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الحقوق والحريات في اليمن بين النظرية والتطبيق
الم�ستقبــل" واآمال  الواقع  "تحديــات 

د. فوؤاد ح�سين اأحمد �سرهان
ا�ستاذ ورئي�س ق�سم العلوم ال�سيا�سية والدارية 
جامعة الملكة اروى 

الم�سائل التي ين�سغل بها كل من  تعد م�سالة حقوق الن�سان من اهم 
غريبا  يكن  لم  ولذا  �سواء  حد  على  الداخلية  والمجتمعات  الدولي  المجتمع 
الم�سالة  ان ين�سغل بها كل باحث من خلال الزاوية التي ينظر منها الي هذه 
ولنبالغ اذا قلنا ان جميع الدرا�سات �سواء على الم�ستوى الدولي ام على الم�ستوى 

الداخلي تهدف جميعا الي حماية الن�سان.
العالمية  الحرب  نهابة  منذ  الن�سان  حقوق  م�سالة  ا�سبحت  ولقد 
الثانية تقريبا وبعد ان�ساء المم المتحدة على وجه الخ�سو�س احدى الو�سائل 
المم  لتحقيقها   قامت  التي  الهداف  فاحد  الدولية  ال�سفة  اكت�سبت  التي 
هدفا  ذلك  ويعد  الدوليين  والمن  ال�سلم  حفظ  هدف  في  والمتمثل  المنحدة 
رئي�سيا من ان�سا هذه المنظمة الدولية ،كذلك العبارات ال�سريحة التي وردت 
في ديباجة ميثاقها )وان نوؤكد من جديد ايماننا بالحقوق ال�سا�سية للان�سان 
من  و�سغيرها  كبيرها  والمم  والن�ساء  للرجال  وبما  وقدره  الفرد  وبكرامة 

حقوق مت�ساوية(.
الدول  ت�ستخدمها  التي  الق�سايا  من  الن�سان  حقوق  م�سالة  وكون 
الكبرى في �سيا�ساتها الخارجية ونخ�س بالذكر الوليات المتحدة المتربعة على 
حيادية  بعدم  الق�سية  هذه  ت�ستخدم  والتي  الجديد  الدولي  النظام  عر�س 
تامة وبازدواجية فجة حيث تقوم بتوظيف ق�سية حقوق الن�سان توظيفا 

�سيا�سياوبما يخدم م�سلحتها الوطنية.
وفي  الهامة  الق�سايا  من  ا�سبحت  الن�سان  حقوق  ق�سية  لن  ونظرا 
مع  وخا�سة  الدولية  العلاقات  تتناولها  التي  والق�سايا  المو�سوعات  اولوية 

المقدمة:
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بداية الت�سعينات من العقد الخير من القرن المن�سرم ، وهذا مادعى الباحث للكتابة حول هذا المو�سوع 
الهام والذي �سيقوم فيه الباحث بالتعرف على مدى التطابق بين القرار والعتراف بحقوق الن�سان في 
العملي  التطبيقي والواقع  الم�ستوى  اليمنية ومقارنة ذلك على  القانوني والد�ستوري للجمهورية  الطار 
المتبعة  العلمي  البحث  خطوات  ذلك  في  متبعا  البحثية  الم�سكلة  لهذه  مر�سية  لجابة  الو�سول  بهف 

لثبات اونفي ذلك.

الهدف من الدرا�سة:
تهدف الدرا�سة الي التعرف على الحقائق التالية:

اول: العلاقة بين الديمقراطية والحقوق والحريات 
ثانيا: حقوق الإن�سان في اليمن في جانب الإقرار والعتراف بها )الجانب النظري(من خلال مايلي:

الطار القانوني والد�ستوري ال�سيا�سي للجمهورية اليمنية . 1
التفاقيات والمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان التي �سادقت عليها الجمهورية اليمنية. 2
موؤ�س�سات حقوق الن�سان الحكومية . 3
موؤ�س�سات حقوق الن�سان الغير حكومية العاملة في اليمن . 4

ثالثا: حقوق الإن�سان في اليمن )الجانب التطبيقي(

م�سكلة الدرا�سة :
تكمن م�سكلة الدرا�سة وتتمحور حول ال�سوؤال الرئي�سي التالي:

هل يوجد هناك تطابق فيما يتعلق بحماية الحقوق والحريات بين القرار بها على الم�ستويين 
النظري والتطبيقي وهذا ما�ستحاول الدرا�سة تتبعه ومن خلال المباحث الرئي�سية التالية :

المبحث الول :العلاقة بين الديمقراطية والحقوق والحريات
البحث الثاني:حقوق الإن�سان في اليمن في جانب الإقرار والعتراف بها )الجانب النظري(

المبحث الثالث:حقوق الإن�سان في اليمن )الجانب التطبيقي(
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المبحث الول:
العلاقة بين الديمقراطية وحقوق الإن�سان

اأ�سا�سية ل ت�ستطيع  اإن الأ�سل في مو�سوع الحقوق والحريات اأن لكل مواطن حقوق وحريات 
ال�سلطة الحاكمة اأن تتدخل فيها اأو تقيدها، ففي الدائرة التي يحق لل�سلطة اأن ت�سرع فيها فاإنه يجب 
اأن يكون للاأفراد والجماعات الو�سائل التي ي�ستطيعون بها مقاومة هذه ال�سلطة اإذا تع�سفت بالحقوق 
والحريات، وهذه الو�سائل تتمثل في منح الأفراد حقوقاً يقفون بها كقوة في مواجهة ال�سلطة حتى ل 
تع�سف بحقوقهم وحرياتهم، وفي مقدمتها حق المقاومة .. والمقاومة هنا ل تعني في ال�سطلاح العنف، 
بل تعني �سلوك المواطن الواعي �سيا�سياً الذي ل مانع عنده اأن يمتثل لل�سلطة القائمة في المجتمع على 
فاإن  للمجتمع  العليا  والأهداف  الأ�سا�سية  بالقيم  ال�سلطة  هذه  التزمت  مدى  اأي  اإلى  يعرف  اأنه  اأ�سا�س 

اقتنع بجورها عبرَّ عن ذلك باأعمال واعية اأي�ساً ومنها حق  التظاهر ال�سلمي.
وقيام ال�سلطة في المجتمع �سرط لزم لقيام النظام الجتماعي ككل، والحرية ل تقوم اإل في 
ظل هذا النظام، ومن ثم فهناك تلازم بين ال�سلطة والحرية، وهو تلازم المت�سادات ويعبر عنه بالتناق�س 

بين ال�سلطة والحرية.
اأعقد  من  كم�ساألة  التناق�س  لهذا  حلول  عن  للك�سف  ت�سعى  حا�سرها  في  ال�سيا�سية  والعلوم 
م�سائل المجتمعات ال�سيا�سية واأقدمها، ل من حيث اأنها ظاهرة مر�سية بل من حيث اأنها ظاهرة �سعبة 
ل تخلو منها المعوقات ال�سيا�سية ويكون ال�سعي هنا في كيفية التوفيق بين متناق�سين، حيث ل ت�ستبد 

ال�سلطة بالحرية اأو تطيح الحرية بالنظام الجتماعي فتوؤدي اإلى الفو�سى.
ال�سلطة والأفراد ول  المتكافئ بين  ال�سيا�سي  ال�سراع  التي تعني  اإن الديمقراطية الحقة هي 
نق�سد هنا تكافوؤ القوة المادية بينهما، بل وجود �سلطة منظمة لح�ساب المجتمع وب�سمانات اأكيدة ل�سالح 
و�سلوكه  باتجاهاته  ال�سلطة  على  للتاأثير  ال�سيا�سية  لن�ساطاته  الفرد  ممار�سة  �سمانات  وهي  الأفراد، 
التاأثير  اأو  ال�سلطة  لغزو  ال�سيا�سية  الأحزاب  طريق  عن  غيره  مع  بال�ستراك  اأو  ناحية،  من  الفردي 
عليها عن طريق النتخابات ك�سمانة �سلمية، ولن يتاأتى ذلك اإل بمنحه حقوقاً وحريات منها الحقوق 
اأم  للدولة داخلية كانت  العامة  ال�سيا�سة  انتقاد  الراأي، وهو يعني حرية  التعبير عن  ال�سيا�سية كحق 
خارجية بطريقة مو�سوعية وب�سوابط معينة، وحق التجمع اأو التظاهر ال�سلمي، ويعني حق الحتجاج 
بطريقة �سلمية ومنظمة، وحق الجتماع والتنظيم، ويعني حق الفرد في تكوين الأحزاب والنقابات 
والتحادات والروابط والنوادي، وحق الم�ساركة في اإدارة ال�سوؤون العامة للدولة اإما مبا�سرة فيمار�سه 
الفرد بنف�سه اأو عن طريق ممثلين ينتخبهم هو بحرية، وهناك حق الت�سويت )النتخاب(، لنتخاب 
لرئا�سة  اأو  الثلاثين  �سن  بلوغ  عند  النواب  مجل�س  لع�سوية  التر�سيح  وحق   .. الدولة  ورئي�س  البرلمان 

الدولة عند بلوغ �سن الأربعين، وهو نف�سه حق تولي الوظائف العامة مادام الفرد اأهلًا لها.
تاأمر  حيث  والأفراد،  ال�سلطة  بين  �سراع  وجهين:  على  المجتمع  في  ال�سراع  ي�سبح  هنا  ومن 
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لغزو  والجماعات  الأفراد  بين  و�سراح   .. ناحية  من  الأفراد  معها  ويتفاعل  ال�سيا�سي  بالقرار  ال�سلطة 
ال�سلطة اأو التاأثير عليها من ناحية اأخرى.

فت�سبح  م�سبق  بد�ستور  ال�سلطة  تنظم  حيث   والأفراد  ال�سلطة  بين  المتكافئ  ال�سراع  ويتاأتى 
في  الأفراد  ويمنح  �سرعية،  فت�سبح  العليا  واأهدافه  الأ�سا�سية  المجتمع  بقيم  تلتزم  وحين  م�سروعة، 

مواجهتها حقوقاً وحريات ك�سرط �سروري لتحقيق الديمقراطية.
وجملة القول هنا، فاإن هناك ارتباطاً وثيقاً بين الديمقراطية والحقوق والحريات للاأفراد 

نظرياً وعملياً، فلا حياة ديمقراطية �سليمة من دون احترام وتعزيز تلك الحريات والحقوق.
ال�سرقية  اأوروبا  بلدان  في  كما  الديمقراطي،  التحول  عملية  اإنجاز  في  نجحت  التي  والدول 
وبع�س بلدان اأمريكا اللاتينية ودول جنوب �سرق اآ�سيا، قد دفعت بمو�سوع الحقوق والحريات للاأفراد 

اإلى الأمام.
لحقوق  ركائز  النهاية  في  وهي  توافرها،  من  لبد  عديدة  وركائز  مقومات  للديمقراطية  اإن 
ولي�س  المثال  �سبيل  على  الركائز  هذه  وتتمثل  للاأفراد،  والحريات  للحقوق  ركائز  اآخر  بمعنى  الإن�سان 

الح�سر في النقاط التالية:
اأن تكون ال�سلطة النهائية في يد ال�سعب، حيث ياأتي ال�سعب بال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية . 1

�سلمياً من الذي �سيحكم ولمدة زمنية معينة حتى  عن طريق النتخابات، ومن ثم فهو يحدد 
د�ستور  اأي  يقر  اأن  ال�ساأن لبد  �سيحكم، وفي هذا  الذي  من  فيقرر  اإليه من جديد  الأمر  يعود 
اأن ال�سعب هو م�سدر ال�سلطات، وكما هو معلوم في الد�ستور اليمني الحالي الذي  يو�سع للبلد 
يقر حق الت�سويت النتخابي والتر�سيح وحق تولي الوظائف العامة �سيتم الإ�سارة اإلى ذلك 

لحقاً.
تفتيت ال�سلطة بين العديد من الهيئات، حتى ل تقوم هيئة واحدة على كل ال�سلطات فت�ستبد، . 2

وفي هذا �سمانة لحريات وحقوق الأفراد.
ال�سلطتين . 3 عن  ال�سادرة  واللوائح  القوانين  د�ستورية  على  للرقابة  م�ستقل  ق�ساء  وجود 

وحماية  ناحية،  من  للحريات  مقيدة  قوانين  وجود  لعدم  ك�سمانة  والتنفيذية  الت�سريعية 
للحريات والحقوق اإذا ما اُنتهكت من ناحية اأخرى.

وجود و�سائل اإعلام حره يعتمد عليها المواطنون في معرفة الف�ساد ومحاربته، والرقابة على . 4
الحكومة انطلاقاً من حق ال�سعب في اأن يعرف كيف تعمل الحكومة، فيحكم على اأدائها وفي هذا 

�سمانة اأهلية لتطبيق الديمقراطية.
وجود مجتمع مدني قوي ي�ستطيع فيه الأفراد ممار�سة ن�ساطاتهم خارج نطاق ال�سلطة، بحيث . 5

يوفر لهم م�ساحة كبيرة من الإبداع وممار�سة حق التنظيم والجتماع.
اأوجه الختلاف في  ومن جملة ما �سبق فاإن الديمقراطية هي نظام حكم وطريقة �سلمية لإدارة 
الراأي والتعار�س في الم�سالح داخل المجتمع، ويتم ذلك من خلال اإقرار المجتمع بحماية ممار�سة الحقوق 
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والحريات ال�سيا�سية اأو دون تمييز بين اأفراد المجتمع ب�سبب دين اأو مذهب اأو عرق.
اأكثرها  عن  بحثاً  ال�سيا�سية  النخب  بين  للاختيار  الو�سيلة  هو  �سلمية  كطريقة  النتخاب  ويكون 
روؤية وقدرة على قيادة المجتمع نحو حياة يتمتع فيها كل  واأف�سلها  العامة،  الم�سلحة  كفاءة في رعاية 

مواطن بحقوق كاملة غير منقو�سة، ويوؤدي في نف�س الوقت واجباته كاملة غير منقو�سة.
ونلاحظ مما �سبق اأن هناك علاقة طردية بين الديمقراطية والحقوق والحريات للاأفراد )حقوق 
والتراجع  الإن�سان،  الديمقراطية من خلال �سمانات ممار�سة حقوق  نطاق  فات�ساع وتعميق  الإن�سان(، 
والردة عن الديمقراطية يهددان حقوق الإن�سان، ومن ثم فحقوق الإن�سان ترتبط بمدى ما يتم فعلًا في 

عملية التحول الديمقراطي.

الحقوق والحريات للاأفراد ون�ساأة النظم ال�سيا�سية الليبرالية:
»لوك،  من:  لكل  اأوروبا  غرب  في  ع�سر  والثامن  ع�سر  ال�سابع  القرنين  فل�سفات  هدفت  لقد 
الغاية  وهذه  الأفراد،  وحريات  حقوق  و�سيانة  حماية  هي  واحدة  غاية  اإلى  ورو�سو(  مونت�سكيو، 
الواحدة هي الخط العري�س لتلك الفل�سفات والتي ان�سهرت في بوتقة واحدة هي الفل�سفة الليبرالية 

ومحورها حماية حريات الأفراد وو�سع ال�سمانات لذلك.
كما انتهت هذه الفل�سفات الغربية اإلى مجموعة مبادئ للتنظيم ال�سيا�سي، ومن ثم تحولت تلك 
الأفكار الفل�سفية لكل من )لوك، مونت�سكيو، ورو�سو( اإلى مبادئ للتنظيم ال�سيا�سي، وبمعنى اآخر �سيغت 
تلك الأفكار اإلى �سكل مبادئ عمل قابلة للتطبيق، وذلك من ثنايا الإعلانات الثورية، وفي مقدمة هذه 
الإعلانات الثورية في الغرب اإعلان ال�ستقلال الأمريكي �سنة 1776م على اإثر قيام الثورة الأمريكية 
1789م على اإثر قيام الثورة الفرن�سية  1776م، واإعلان حقوق الإن�سان والمواطن الفرن�سي عام  عام 

عام 1789م.
ولقد ت�سمنت هذه الإعلانات الثورية اأفكار كل من )لوك، مونت�سكيو، ورو�سو( على اأ�سا�س اأنها 
اآمن وا�سعو هذه الإعلانات باأن النا�س  اأهدافاً ينبغي على كل نظام �سيا�سي العمل على تحقيقها، فلقد 
ولدوا اأحراراً مت�ساوين، واأن لهم حقوق طبيعية خالدة في مقدمتها الحرية، واأن كل �سيادة تتركز في 
الأمة، واأن القانون مظهر الإرادة العامة، واأن كل هيئة اجتماعية ل تف�سل بين ال�سلطات هي هيئة ل 

د�ستور لها.
اإن الليبرالية هي اأيدلوجية ذات نزعة فردية حرة ت�ستهدف حماية و�سيانة حقوق وحريات 
اعتبر  حيث  الفردية(،  الحرية  )فكرة  الإغريق  عن  الغربي  العالم  ورث  ولقد  الطبيعية.  الأفراد 
تع�سف  لأنها  )طاغية(  �سالحة  غير  حكومات  الأقلية  وحكومات  ال�ستبدادية  الحكومات  الإغريق 
بالحريات ثم تطورت هذه الفكرة بعد ذلك واأ�سبحت مذهباً �سيا�سياً في النه�سة الأوروبية، حيث اأثمر 
هذا الع�سر عن فكرة الفرد الحر، الذي لي�س له �سيد، فالإن�سان اعتبر في هذا الع�سر هو نقطة اللتقاء 

فيما يتعلق بالآراء والأفكار والحياة بعد اأن اأدار الإن�سان الأوروبي ظهره لتقاليد الكني�سة.
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الحرية  في  الإن�سان  حق  على  التاأكيد  على  يقوم  )الليبرالية(  الحر  ال�سيا�سي  المذهب  وهذا 
كله  ذلك  ارتباط  مع  القت�سادية،  الحريات  في  حق  كاأهم  الملكية  حق  وفي  مدنية(  �سخ�سية  )حرية 
بالمنفعة، فالفرد ي�سعى اإلى تحقيق م�سالحه الخا�سة، وهو في �سبيل ذلك يوازي بين م�سلحته ال�سخ�سية 
والم�سلحة العامة، لأنه ل ي�ستطيع اأن يتمتع بها اإل اإذا اأقر ذلك المجتمع، وهذا اإقرار بمبداأ الحرية من 

ناحية، وبالم�ساواة من ناحية اأخرى.
Liberalism( هي النظم ذات النزعة الفردية  والنظم ال�سيا�سية الليبرالية )التحررية 
)الحرة( التي تقوم على اأ�سا�س اإعمال وهدف اأ�سمي هو حماية و�سيانة حقوق وحريات الأفراد، وهو 

الهدف النهائي الذي تقوم موؤ�س�سات هذه النظم على اإعماله.
نعود على التاأكيد باأن الأفكار ال�سيا�سية لفلا�سفة الغرب الحديث  من ثنايا الإعلانات الثورية 
اإليها النظم الغربية في قيامها .. وهذه  تم �سياغتها اإلى مبادئ للنظم ال�سيا�سية في الغرب، وارتكزت 

المبادئ هي:
 اأولً: مبداأ ال�سرعية .. ثانياً: مبداأ �سيادة الأمة .. ثالثاً: مبداأ الف�سل بين ال�سلطات.ولقد اأفرزت لنا 

هذه المبادئ الرئي�سية للتنظيم ال�سيا�سي الليبرالي ثلاثة اأنظمة �سيا�سية، وهي:
النظام البرلماني وخ�سائ�سه.. 1
النظام الرئا�سي وخ�سائ�سه.. 2
النظام المختلط )�سبه الرئا�سي(.. 3

المبحث الثاني:
الحقوق والحريات  في اليمن في جانب القرار والعتراف بها ) الجانب النظري(

وهنا �سنتطرق اإلى ما و�سلت اإليه اليمن في مجال حقوق الإن�سان من جانب الإقرار والعتراف 
بحقوق الإن�سان من ناحية، ومن جانب توفير ال�سمانات القانونية وال�سيا�سية لممار�سة حقوق الإن�سان من 
ناحية اأخرى حيث يعتبر مو�سوع حقوق الإن�سان من الموا�سيع الهامة التي نالت اهتمام اليمن، منذُ قيام 

الجمهورية اليمنية في 22 مايو 1990م.
وياأتي ان�سمام الجمهورية اليمنية لمنظمة حقوق الإن�سان ليوؤكد التزامها بكل ما ي�سدر عنها 
قد  الدول  لأن  الدولي  العرفي  القانون  �سفة  اأكت�سب  الذي  الإن�سان  لحقوق  العالمي  واإعلانها  كميثاقها 
تفهمت واحترمت الإعلان واأعلنت التزامها به كقانون وذلك وفقاً لما اأوردته المادة ال�ساد�سة من د�ستور 
لحقوق  العالمي  والإعلان  المتحدة  الأمم  بميثاق  العمل  الدولة  )توؤكد  ن�سه:  ما  اليمنية  الجمهورية 

الإن�سان وميثاق جامعة الدول العربية وقواعد القانون الدولي المعترف بها ب�سورة عامة(.
كان الإن�سان وما يزال الركيزة الأ�سا�سية لكل فعل حيوي مبدع في �سامل حياتنا القت�سادية 
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وال�سيا�سية والجتماعية والثقافية، و�سيظل على الدوام محور تن�سده المجتمعات ومن دونه ا�ستحالة 
واأكثرها  ح�سا�سية  الموا�سيع  اأ�سد  من  الإن�سان  حقوق  مو�سوع  بات  وقد  ومعنى،  قيمة  ذي  �سيء  اإدراك 

اأهمية في راهن عالمنا المعا�سر.
ولم تعد �سرورة احترام تلك الحقوق اليوم �ساأناً وطنياً داخلياً، بل �ساأناً عالمياً يحظى برعاية 
المجتمع الدولي و�سائر المجتمعات التي تن�سد نماءً �ساملًا )وطناً واإن�ساناً( حتى اأ�سبح من الأمور ال�سائعة 

تقييم �سلوك الحكومات بمدى احترامها حقوق الإن�سان داخلياً وخارجياً.
اإن�سانها  حقوق  اأعمال  م�سئولية  عاتقها  على  اأخذت  التي  الدول  هذه  من  واحدة  واليمن 
ان�سجاماً مع  بها  والتوعية  واإ�ساعة مناخاتها  التزمت به من قيم ومبادئ د�ستوراً وقانوناً  ما  واحترام 
الخيار الديمقراطي الذي �ساغته فكرة ومبداأ، وتعهدت بموجبة وطنياً واإقليمياً ودولياً ب�سون حقوق 

النا�س وحمايتها من اأي تطاول اأو اختراق.
�سبيل  في  �سنوياً  اإ�سداره  والمتجدد  الوطني  التقرير  اأعدت  قد  كانت  الإن�سان  حقوق  ووزارة 
التوعية والتعريف بجهود الجمهورية اليمنية في ميدان حقوق الإن�سان ومدى تنفيذها اأحكام القوانين 
الق�سور  مواطن  ومعالجة  الم�سار  لت�سويب  عليها  �سدقت  التي  الدولية  والعهود  والتفاقيات  الوطنية 

وبلوغ المرام.
وارداً،  اأمراً  بع�سها  انتهاك  وم�ساألة  عهد  حديثة  بلادنا  في  الإن�سان  حقوق  تجربة  كانت  ولما 
فقد تجنبت التقارير ر�سد حالت فردية اأو ق�سايا بعينها وركزت على اتجاهات وظواهر عامة، كونها 
تتر�سخ  حتى  ومبادئها  بقيمها  الوعي  ون�سر  الدائمين  والتعهد  الرعاية  من  مزيد  اإلى  بحاجة  تجربة 

�سلوكاً وممار�سة في حياة النا�س الخا�سة والعامة.
وتبقى ق�سية حقوق الإن�سان في اليمن مجرد ت�سوير عام لواقع حقوق الإن�سان تتطلب الكثير 
من المتابعة والت�سويب في ظل ال�سعوبات والمعوقات القائمة واأبرزها غياب قاعدة البيانات والمعلومات 
الم�سوحات  اإعداد  منذُ  تحديث  اأي  عليها  يطراأ  لم  والذي  منها  المتوافر  وتقادم  والوافية  الدقيقة 
والدرا�سات المنجزة قبل �سنوات والتي ي�سعب معها قيا�س ملامح التطور واتجاهاته اأو درجات النكو�س 
والتراجع في مجال تعزيز حقوق الإن�سان ف�سلًا عن تردد بع�س الهيئات في توفير المعلومات والبيانات 

ال�سرورية.
الإن�سان  حقوق  مبادئ  تعزيز  �سبيل  في  يولى  اأن  يجب  وكبيراً  خا�ساً  اهتماماً  اأن  نجدُ  فاإننا 

واحترامها وجعلها �سبيلًا اأمثل اإلى ازدهار التجربة الديمقراطية واإحداث التنمية ال�ساملة.
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الفرع الول
حقوق الإن�سان في الإطار القانوني والد�ستوري

اأولً: الحقوق والحريات  المدنية:
حق التمتع بالأمن:. 1

• الطماأنينة 	 للمواطنين  وتكفل  ال�سعب  لخدمة  واجبها  توؤدي  نظامية  مدنية  هيئة  ال�سرطة 
والأمن وتعمل على حفظ النظام والأمن العام والآداب العامة، مــادة )39( الد�ستور.

• ل يجوز القب�س على اأي �سخ�س اأو توقيفه اأو حجزه اإل في حالة التلب�س، مــادة )48( فقرة 	
“ب” الد�ستور.

• ل يجوز ت�سليم اأي مواطن يمني اإلى �سلطة اأجنبية، مــادة )45( الد�ستور.	
حق المواطنة:. 2

• �سحبها ممن 	 اإطلاقاً ول يجوز  اإ�سقاطها عن يمني  اليمنية ول يجوز  القانون الجن�سية  ينظم 
اأكت�سبها اإل وفقاً للقانون، مادة )44( الد�ستور.

• الجن�سية اليمنية ل يجوز اإ�سقاطها عن يمني اإطلاقاً طبقاً للد�ستور، ولكن يجوز �سحبها ممن 	
اأكت�سبها وفقاً للاأحكام المبنية في هذا القانون، مــادة )17(، قانون الجن�سية اليمنية رقم )6( 

ل�سنة 1990م.
الحق الطبيعي للاإن�سان في الحياة:. 3

• التعليم وال�سحة والخدمات الجتماعية اأركان اأ�سا�سية لبناء المجتمع، مــادة )32( الد�ستور.	
• الرعاية ال�سحية حق لجميع المواطنين وتكفل الدولة هذا الحق باإن�ساء مختلف الم�ست�سفيات 	

والموؤ�س�سات ال�سحية والتو�سع فيها وينظم القانون مهنة الطب والتو�سع في الخدمات ال�سحية 
المجانية ون�سر الوعي ال�سحي بين المواطنين، مــادة )55( الد�ستور.

• اأو 	 العجز  اأو  المر�س  حالت  في  كافة  للمواطنين  الجتماعية  ال�سمانات  توفير  الدولة  تكفل 
البطالة اأو ال�سيخوخة اأو فقدان العقل، كما تكفل ذلك ب�سفة خا�سة لأ�سر ال�سهداء، مــادة 

)56( الد�ستور.
حق التعليم:. 4

• التعليم حق للمواطنين جميعاً تكفله الدولة وفقاً للقانون باإن�ساء مختلف المدار�س والموؤ�س�سات 	
الثقافية والتربوية والتعليم في المرحلة الأ�سا�سية اإلزامي، وتعمل الدولة على محو الأمية 
وتهتم بالتو�سع في التعليم الفني والمهني، كما تهتم الدولة خا�سة برعاية الن�سء وتحميه من 
النحراف وتوفر له التربية العقلية والبدنية وتهيئ له الظروف المنا�سبة لتنمية ملكاته في 

جميع المجالت، مــادة )54( الد�ستور.
حماية الأمومة والطفولة:. 5
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• تحمي الدولة الأمومة والطفولة وترعى الن�سء وال�سباب، مــادة )30( الد�ستور.	
الحرية في ال�سلامة ال�سخ�سية:. 6

• تكفل الدولة للمواطنين حريتهم ال�سخ�سية وتحافظ على كرامتهم واأمنهم ويحدد القانون 	
محكمة  من  بحكم  اإل  اأحد  حرية  تقيد  يجوز  ول  المواطن  حرية  فيها  تقيد  التي  الحالت 

مخت�سة، مــادة )48( فقرة )اأ( الد�ستور.
• الحرية ال�سخ�سية مكفولة ول يجوز اتهام مواطن بارتكاب جريمة ول تقيد حريته اإل باأمر 	

من ال�سلطة المخت�سة وفق ما جاء بهذا القانون مــادة )11( من قانون الإجراءات الجزئية 
رقم )12( ل�سنة 1994م.

تحريم التعذيب والمعاملة القا�سية:. 7
• وكل اإن�سان تقيد حريته باأي قيد يجب اأن ت�سان كرامته ويحظر التعذيب ج�سدياً اأو نف�سياً 	

اأو معنوياً ويحظر الق�سر على العتراف اأثناء التحقيقات للاإن�سان الذي تقيد حريته الحق 
في المتناع عن الإدلء باأية اأقوال اإل بح�سور محامية ويحظر حب�س اأو حجز اأي اإن�سان في 
غير الأماكن الخا�سعة لقانون تنظيم ال�سجون ويحرم التعذيب والمعاملة غير الإن�سانية عند 

القب�س اأو اأثناء فترة الحتجاز اأو ال�سجن مــادة )48( فقرة )ب( الد�ستور.
• 	 )6( مــادة  معنوياً  اأو  بدنياً  واإيذائه  اإن�سانية  غير  بطريقة  معاملته  اأو  المتهم  تعذيب  يحظر 

قانون الإجراءات الجزائية رقم )12( ل�سنة 1994م.
الم�ساواة اأمام القانون:. 8

• المواطنون جميعهم مت�ساوون في الحقوق والواجبات العامة، مــادة )41( الد�ستور.	
• اأو 	 الجن�سية  ب�سبب  به  الأ�سرار  اأو  اإن�سان  تعقب  يجوز  ول  القانون  اأمام  �سواء  المواطنون 

الجتماعي.  المركز  اأو  التعليم  درجة  اأو  المهنة  اأو  العقيدة  اأو  اللغة  اأو  الأ�سل  اأو  العن�سرية 
مــادة )5( قانون الإجراءات الجزئية رقم )12( ل�سنة 1994م.

• تكفل الدولة تكافوؤ الفر�س لجميع المواطنين �سيا�سياً واقت�سادياً واجتماعياً وثقافياً وت�سدر 	
القوانين لتحقيق ذلك، مــادة )24( الد�ستور.

• اأ�سا�س الت�سامن الجتماعي القائم على العدل والحرية والم�ساواة 	 يقوم المجتمع اليمني على 
وفقاً للقانون، مــادة )25( الد�ستور.

م�ساواة المراأة بالرجل:. 9
• ال�سريعة 	 وتوجبه  تكفله  ما  الواجبات  من  وعليهن  الحقوق  من  ولهن  الرجال  �سقائق  الن�ساء 

وين�س عليه القانون، مــادة )31( الد�ستور.
حق العائلة في التمتع بحماية المجتمع والدولة:. 10

• الأ�سرة اأ�سا�س المجتمع قوامها الدين والأخلاق وحب الوطن يحافظ القانون على كيانها ويقوي 	
اأو�سالها، مــادة )26( الد�ستور.
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حقوق الملكية الفكرية والأدبية:. 11
• وروح 	 المتفقة  والثقافية  والفنية  الأدبية  والإنجازات  العلمي  البحث  حرية  الدولة  تكفل 

لتقديم  الم�ساعدات  كل  الدولة  وتقدم  لذلك  المحققة  الو�سائل  توفر  كما  الد�ستور  واأهداف 
الدولة  وتحمي  الفني  والإبداع  والفنية  العلمية  الختراعات  ت�سجع  كما  والفنون،  العلوم 

نتائجها، مــادة )27( الد�ستور.
الحرية في ممار�سة العمل:. 12

• العمل حق و�سرف و�سرورة لتطور المجتمع ولكل مواطن الحق في ممار�سة العمل الذي يختاره 	
قانون  بمقت�سى  اإل  المواطنين  على  جبراً  عمل  اأي  فر�س  يجوز  ول  القانون  حدود  في  لنف�سه 
ولأداء خدمة عامة وبمقابل اأجر عادل وينظم القانون العمل النقابي والمهني والعلاقة بين 

العامل واأ�سحاب العمل، مــادة )29( الد�ستور.
• العمل حق طبيعي لكل مواطن وواجب على كل قادر عليه ب�سروط وفر�س و�سمانات وحقوق 	

اللغة، وتنظم الدولة بقدر  اأو  اللون  اأو  اأو العرف  ال�سن  اأو  متكافئة دون تميز ب�سبب الجن�س 
الإمكان حق الح�سول على العمل من خلال التخطيط المتنامي للاقت�ساد الوطني، مــادة )5(، 

قانون العمل رقم )5( ل�سنة 1995م.
حق الملكية الخا�سة:. 13

• حماية واحترام الملكية الخا�سة فلا تم�س اإل لل�سرورة ولم�سلحة عامة وبتعوي�س عادل وفقاً 	
للقانون، مــادة )7( فقرة “ج” الد�ستور.

حرمة ال�سكن:. 14
• التي 	 اإل في الحالت  اأو تفتي�سها  العلم حرمة ل يجوز مراقبتها  العبادة ودور  للم�ساكن ودور 

يبينها القانون، مــادة )52( الد�ستور.
• اأمر 	 بمقت�سى  اإل  تفتي�سها  اأو  مراقبتها  يجوز  فلا  حرمة  العلم  ودور  العبادة  ودور  للم�ساكن 

 )12( رقم  الجزائية  الإجراءات  قانون  “اأ”  فقرة   )12( مــادة  العامة،  النيابة  من  م�سبب 
ل�سنة 1994م. 

حرية المرا�سلات و�سريتها:. 15
• حرية و�سرية الموا�سلات البريدية والهاتفية والبرقية وكافة و�سائل الت�سالت مكفولة ول 	

يجوز مراقبتها، مــادة )53( الد�ستور.
• مكفولة 	 الت�سال  و�سائل  وكافة  واللا�سلكية  وال�سلكية  البريدية  المرا�سلات  و�سرية  حرية 

اإل  اأو م�سادرتها  اأو تاأخيرها  اإف�ساء �سريتها  اأو  اأو تفتي�سها  للد�ستور ول يجوز مراقبتها  وفقاً 
في الحالت التي يبينها القانون باأمر من النيابة العامة اأو من المحكمة المخت�سة، مــادة )12( 

فقرة “2” قانون الإجراءات الجزائية رقم )12( ل�سنة 1994م.
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حرية التنقل:. 16
• حرية التنقل من مكان اإلى اآخر في الأرا�سي اليمنية مكفولة لكل مواطن ول يجوز تقيدها 	

اإلى  الدخول  وحرية  المواطنين  و�سلامة  اأمن  لمقت�سيات  القانون  يبينها  التي  الحالت  في  اإل 
الجمهورية والخروج منها ينظمها القانون ول يجوز اأبعاد اأي مواطن عن الأرا�سي اليمنية اأو 

منعة من العودة اإليها، مــادة )57( الد�ستور.
حرية الن�ساط القت�سادي:. 17

• الفرد 	 م�سلحة  يحقق  بما  القت�سادي  الن�ساط  حرية  اأ�سا�س  على  والمواطن  القت�ساد  يقوم 
والمجتمع وبما يعزز ال�ستقلال للمواطنين، مــادة )7( الد�ستور.

الحق في اللجوء اأمام الق�ساء:. 18
• يحق للمواطن اأن يلجاأ اإلى الق�ساء لحماية حقوقه وم�سالحه الم�سروعة وله الحق في تقديم 	

وغير  مبا�سرة  ب�سورة  وموؤ�س�ساتها  الدولة  اأجهزة  اإلى  والمقترحات  والنتقادات  ال�سكاوي 
مبا�سرة، مــادة )51( الد�ستور.

ثانياً: الحقوق والحريات ال�سيا�سية:
حرية الراأي والتعبير:. 1

• لكل مواطن حق الإ�سهام في الحياة ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية والثقافية وتكفل 	
الدولة حرية الفكر والأعراب عن الراأي بالقول والكتابة والت�سوير في حدود القانون، مــادة 

)42( الد�ستور.
• حرية المعرفة والفكر وال�سحافة والتعبير والت�سال والح�سول على المعلومات حق من حقوق 	

المواطنين ل�سمان الإعراب عن فكرهم بالقول اأو الكتابة اأو الت�سوير اأو الر�سم اأو باأية و�سيلة 
اأخرى من و�سائل التعبير وهي مكفولة لجميع المواطنين وفق اأحكام الد�ستور، مــادة )3( قانون 

ال�سحافة والمطبوعات رقم )25( ل�سنة 1990.
حق ت�سكيل الأحزاب ال�سيا�سية:. 2

• تداول 	 بهدف  وذلك  والحزبية  ال�سيا�سية  التعددية  على  للجمهورية  ال�سيا�سي  النظام  يقوم 
ال�سلطة �سلمياً، وينظم القانون الأحكام والإجراءات الخا�سة بتكوين التنظيمات والأحزاب 
ال�سيا�سية وممار�سة الن�ساط ال�سيا�سي ول يجوز ت�سخير الوظيفة العامة اأو المال العام لم�سلحة 

خا�سة بحزب اأو تنظيم �سيا�سي معين، مــادة )5( الد�ستور.
• التعددية 	 فيها  بما  العامة  الحريات  تعتبر  الجمهورية  د�ستور  من   )39( المادة  لأحكام  وفقاً 

ال�سيا�سية والحزبية القائمة على ال�سرعية الد�ستورية حقاً وركناً من اأركان النظام ال�سيا�سي 
الجتماعي للجمهورية اليمنية ول يجوز اإلغاوؤه اأو الحد منه اأو ا�ستخدام اأي و�سيلة تعرقل 
حرية المواطنين في ممار�سة هذا الحق كما ل يجوز لأي حزب اأو تنظيم �سيا�سي اإ�ساءة ممار�سة 

الحقوق والحريات في اليمن بين النظرية والتطبيق "تحديــات الواقع واآمال الم�ستقبــل"



56جامعة الملكة اأروى                                                      العدد ال�سابع ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2016

هذا الحق بما يتعار�س مع مقت�سيات الم�سلحة الوطنية في �سيانة ال�سيادة والأمن وال�ستقرار 
ل�سنة   )66( رقم  ال�سيا�سية  والتنظيمات  الأحزاب  قانون   )3( مــادة  الوطنية،  والوحدة 

1991م.
الحق في النتخابات:. 3

• للمواطن حق النتخاب والتر�سيح واإبداء الراأي في ال�ستفتاء وينظم القانون الأحكام المتعلقة 	
بممار�سة هذا الحق، مــادة )43( الد�ستور.

• يتمتع بحق النتخاب كل مواطن بلغ من العمر ثمانية ع�سر �سنة �سم�سية كاملة، مــادة )3( 	
قانون النتخابات العامة وال�ستفتاء رقم )13( ل�سنة  2001م.

• يحق لكل ناخب اأن ير�سح نف�سه في الدائرة التي بها مواطنة النتخابي، مــادة )56( قانون 	
النتخابات العامة وال�ستفتاء رقم )13( ل�سنة 2001م.

حق ت�سكيل الجمعيات والنقابات:. 4
• اأنف�سهم 	 تنظيم  في  الحق  الد�ستور  ن�سو�س  مع  يتعار�س  ل  بما  الجمهورية  عموم  في  للمواطن 

�سيا�سياً ومهنياً ونقابياً والحق في تكوين المنظمات العلمية والثقافية والجتماعية والتحادات 
الو�سائل  جميع  تتخذ  كما  الحق،  هذا  الدولة  وت�سمن  الد�ستور  اأهداف  يخدم  بما  الوطنية 
والمنظمات  للموؤ�س�سات  الحريات  كافة  وت�سمن  ممار�سته  من  المواطنين  تمكن  التي  ال�سرورية 

ال�سيا�سية والنقابية والعلمية والجتماعية، مــادة )58( الد�ستور.
• مراعاة 	 بغية  طواعية  اإليها  والن�سمام  تكوين منظماتها  في  الحق  الأعمال  واأ�سحاب  للعمال 

م�سالحهم والدفاع عن حقوقهم وتمثيلهم وللنقابات العمالية ومنظمات اأ�سحاب الأعمال الحق 
 )151( مــادة  عليها،  والتاأثير  �سوؤونها  في  تدخل  وبدون  كاملة  بحرية  ن�ساطهم  ممار�سة  في 

قانون العمل رقم )25( 1997م.
حق تقلد الوظيفة العامة:. 5

• اأدائهم 	 في  بها  القائمون  الموظفون  وي�ستهدف  بها  للقائمين  و�سرف  تكليف  العامة  الخدمة 
وحقوق  العامة  الخدمة  �سروط  القانون  ويحدد  ال�سعب  وخدمة  العامة  الم�سلحة  لأعمالهم 

وواجبات القائمين بها، مــادة )28( الد�ستور.
• يقوم �سغل الوظيفة العامة على مبداأ تكافوؤ الفر�س والحقوق المت�ساوية لجميع الموظفين دون 	

قانون  “ج”  فقرة   )2( مـادة  المبداأ،  هذا  تطبيق  على  الرقابة  و�سائل  الدولة  وتكفل  تميز، 
الخدمة المدنية رقم )19( ل�سنة 1991م.
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الفرع الثاني
التفاقيات والمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان التي �سادقت عليها الجمهورية اليمنية

o .سكوك عامة�
o .سكوك متعلقة بالتعذيب والإبادة الجماعية وجرائم الحرب المرتكبة �سد الإن�سانية�
o .سكوك متعلقة بمكافحة التمييز�
o .سكوك متعلقة بالمراأة والطفل�
o .سكوك متعلقة بالزواج والأ�سرة وال�سباب�
o .سكوك متعلقة بالرق والعبودية وال�سخرة والأعراف والممار�سات المت�سابهة�
o .سكوك متعلقة بالجن�سية وانعدام الجن�سية والملجاأ واللاجئين�
o .سكوك متعلقة بالقانون الدولي الإن�ساني�

�سكوك عامة)1(:
الم�سمونتاريخ الم�سادقةا�سم ال�سكم

بالتمتع 1994/9/29مالإعلان العالمي لحقوق الإن�سان1 اإن�سان  كل  حق  على  الدول  تتفق  بموجب 
بكافة الحقوق والحريات دون اأي تمييز.

العهد الدولي الخا�س بالحقوق 2
1978/2/9مالمدنية وال�سيا�سية

الحقوق  باحترام  الأطراف  الدول  تعهد  بموجب 
وكفالتها  والمدني  ال�سيا�سي  بالجانبين  يتعلق  فيما 

لجميع الأفراد دون تمييز.

3
العهد الدولي الخا�س بالحقوق 

القت�سادية والجتماعية 
والثقافية

1978/2/9م

تقرير  في  الحق  مبداأ  على  العهد  مواد  تركيز 
نموها  لتحقيق  وال�سعي  ال�سعوب  لجميع  الم�سير 
القت�سادي والجتماعي والثقافي مع تعهد الدول 
التمييز  من  بريئة  الحقوق  هذه  ممار�سة  بجعل 

العن�سري.

�سكوك متعلقة بالتعذيب والإبادة الجماعية وجرائم الحرب المرتكبة �سد الإن�سانية:
الم�سمونتاريخ الم�سادقةا�سم ال�سكم

الإبادة 1 جريمة  منع  اتفاقية 
1978/2/9مالجماعية والمعاقبة عليها

البغي�سة  الآفة  هذه  من  التخل�س  اأجل  من 
والخ�سائر التي األحقتها بالإن�سانية اأقرت الأمم 
المتحدة اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية 

والمعاقبة عليها.

الوطني للمعلومات، �سنعاء، وللمزيد انظر موقع المركز ب�سبكة النترنت الدولية. المركز  اليمنية،  الجمهورية   )1
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2
جرائم  تقادم  عدم  ب�ساأن  اتفاقية 
�سد  المرتكبة  والجرائم  الحرب 

الإن�سانية
بموجب هذه التفاقية ل ي�سري اأي تقادم على 1978/2/9م

جرائم الحرب والجرائم �سد الإن�سانية.

3
وغيره  التعذيب  مناه�سة  اتفاقية 
العقوبة  اأو  المعاملة  �سروب  من 

القا�سية اأو اللااإن�سانية اأو المهنية

بموجب هذه التفاقية تلتزم الدول الأطراف 
اأو  الت�سريعية  الإجراءات  كافة  تتخذ  باأن 
واأن  اإقليمها  في  التعذيب  لمنع  الفعالة  الإدارية 

تقدم مرتكبيه للم�سائلة.

�سكوك متعلقة بمكافحة التمييز:
م�سمونهاتاريخ الم�سادقةا�سم ال�سكم

التفاقية الدولية للق�ساء على 1
1972/10/18مجميع اأ�سكال التمييز العن�سري

الأطراف  الدول  تلتزم  التفاقية  هذه  بموجب 
فيها ب�سجب التمييز العن�سري وتتعهد باأن تنتهج 
�سيا�سة  تاأخير  اأي  دون  المنا�سبة  الو�سائل  بكل 
اأ�سكاله  بكافة  العن�سري  التمييز  على  الق�ساء 
)توقيع التفاقية ل يعني العتراف باإ�سرائيل(.

2
التفاقية الدولية لقمع جريمة 
والمعاقبة  العن�سري  الف�سل 

عليها
1978/8/17م

اأن  الأطراف  الدول  تعلن  التفاقية  هذه  بموجب 
الف�سل العن�سري جريمة �سد الإن�سانية. وهي من 

الجرائم التي تنتهك مبادئ القانون الدولي.
�سكوك متعلقة بالمراأة والطفل:

م�سمونهاتاريخ الم�سادقةا�سم التفاقيةم

ب�ساأن 1 الدولية  التفاقية 
1987/2/9مالحقوق ال�سيا�سية للمراأة

تم توقيع هذه التفاقية اإعمالً بمبداأ الم�ساواة بين 
الرجال والن�ساء في الحقوق الواردة في ميثاق الأمم 

المتحدة.

جميع 2 على  الق�ساء  اتفاقية 
1984/5/30ماأ�سكال التمييز �سد المراأة

ي�سكل  المراأة  �سد  التمييز  اأن  التفاقية  توؤكد 
انتهاكاً لمبداأي الم�ساواة في الحقوق واحترام كرامة 

الإن�سان.

1991/5/1ماتفاقية حقوق الطفل3
للطفل  الأ�سا�سية  الحقوق  على  التفاقية  ت�سمل 
تلك  بحماية  بموجبها  الأطراف  الدول  وتتعهد 

الحقوق.
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�سكوك متعلقة بالزواج والأ�سرة وال�سباب:
م�سمونهاتاريخ الم�سادقةا�سم التفاقيةم

1
اتفاقية الر�سا بالزواج والحد 
وت�سجيل  الزواج  ل�سن  الأدنى 

عقود الزواج
1987/2/9م

لحقوق  العالمي  الإعلان  من   )16( للمادة  تطبيق  هي 
�سن  اأدركا  متى  والمراأة  للرجل  اأن  وتن�س  الإن�سان، 
ت�سمنت  واأي�ساً  اأ�سرة،  وتاأ�سي�س  التزوج  حق  البلوغ 
التفاقية على مبداأ الر�سا بين الطرفين حال الزواج 

بح�سور ال�سهود.

�سكوك متعلقة بالرق والعبودية وال�سخرة والأعراف والممار�سات المت�سابهة:
م�سمونهاتاريخ الم�سادقةا�سم التفاقيةم

التفاقية الدولية 1
1987/2/9مالمتعلقة بالرق

الأطراف  الدول  تعهدت  التفاقية  هذه  بموجب 
المتعاقدة بمنع التجار بالرقيق والمعاقبة عليه والعمل 

بال�سرعة الممكنة للق�ساء كلياً على الرق بجميع �سوره.

2
اتفاقية حظر التجار 
بالأ�سخا�س وا�ستغلال 

دعارة الغير
1989/4/6م

اأ�سفتها  التي  الحماية  ل�ستكمال  التفاقية  اإبرام  تم 
الكرامة  مع  المتنافية  الممار�سات  على  المتحدة  الأمم 
الإن�سانية لما للدعارة والتجار بالأ�سخا�س ما يتنافى مع 

كرامة الإن�سان وقدره.

�سكوك متعلقة بالجن�سية وانعدام الجن�سية والملجاأ واللاجئين:
م�سمونهاتاريخ الم�سادقةا�سم التفاقيةم

بو�سع 1 الخا�سة  التفاقية 
1980/1/8ماللاجئين

بموجب هذه التفاقية تطبق الدول المتعاقدة اللتزامات 
اأو  العرق   ب�سبب  تمييز  دون  اللاجئين  بحماية  الخا�سة 

الدين اأو بلد المن�ساأ.

�سكوك بالقانون الدولي الإن�ساني:
م�سمونهاتاريخ الم�سادقةا�سم التفاقيةم

1
اتفاقيات جنيف الأربع 1949 

وبروتوكوليها الإ�سافيين لعام 
1977م

التفاقيات في 
1970/7/16م 

والبروتوكولين في 
1990/4/17م

بموجب هذه التفاقيات الأربع تتعهد الدول 
باحترام طائفة الحقوق الأ�سا�سية للجرحى 

والمر�سى والأ�سرى وكذا المدنيين العاملين في 
القوات الم�سلحة.
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الفرع الثالث
موؤ�س�سات حقوق الإن�سان الحكومية وغير الحكومية

ل�سنة   )105( رقم  الجمهوري  القرار  بموجب  الإن�سان  لحقوق  م�ستقلة  وزارة  تاأ�سي�س  يُمثل 
حقوق  بحماية  المعني  الرئي�سي  الحكومي  الجهاز  اأع�سائها  وت�سمية  الحكومة  ت�سكيل  ب�ساأن  2003م 
اأهم مراحل  ن�ستعر�س  الف�سل  الوزارة في هذا  تاأ�سي�س  �سبقت  الإن�سان وتعزيزها، تتويجاً لجهود عدة 
المدنية  الحقوق  على  اهتمامها  مجال  ركزت  حكومية  حقوق  بتعزيز  المعنية  الحكومية  الآليات  تطور 
مجالتها  بجميع  الحقوق  تكاملية  مبداأ  باأهمية  الإدراك  زاد  الإن�سان  حقوق  ق�سايا  مع  وال�سيا�سية 

ال�سيا�سية والمدنية والقت�سادية والجتماعية والثقافية وعدم قابليتها للتجزئة.
و�سيناق�س هذا المبحث مراحل هذا التطور وي�ستعر�س مجموعة من الآليات الرديفة لوزارة 

حقوق الإن�سان:

اأولً: تطور الآليات الحكومية المعنية بحقوق الإن�سان)2(:
لجنة الحقوق المدنية وال�سيا�سية:. 1

ت�سكلت هذه اللجنة بموجب قرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم )95( ل�سنة 1997م بهدف 
اللجنة  اإلى  واأ�سندت  عليها،  �سادقت  التي  الدولية  والعهود  التفاقيات  من  بلادنا  موقف  تحديد 

مهام تلقي تقارير مفو�سية حقوق الإن�سان الدولية والرد عليها.
اللجنة الوطنية العليا لحقوق الإن�سان:. 2

بالقرار  تعديله  تم  الذي  1998م،  ل�سنة   )20( رقم  الجمهوري  القرار  بموجب  ت�سكلت 
1999م، وكانت برئا�سة الجمهورية وع�سوية عدد من الوزارات هي  الجمهوري رقم )92( ل�سنة 
وكذلك  القانونية،  ال�سوؤون  الإعلام،  والعمل،  الجتماعية  ال�سوؤون  العدل،  الداخلية،  الخارجية، 
ال�سيا�سي،  للاأمن  المركزي   والجهاز  العام  كالنائب  والأمنية،  الق�سائية  الأجهزة  من  عدد  روؤ�ساء 
بالإ�سافة اإلى ممثلي مكتب رئا�سة الجمهورية، ومكتب رئا�سة الوزراء .. ا�سند اإلى اللجنة بموجب 
حقوق  ب�سيانة  الكفيلة  والبرامج  والخطط  ال�سيا�سات  و�سع  اأهمها  المهام،  من  عدد  ت�سكيلها  قرار 
الإن�سان  حقوق  ق�سايا  معالجة  في  المعنية  الجهات  دور  وتعزيز  اليمنية  الجمهورية  في  الإن�سان 
وحمايتها بوجه عام وفقاً للد�ستور والقوانين النافذة والتفاقيات والمعاهدات التي تمت الم�سادقة 
قبل  من  الإن�سان  بحقوق  المت�سلة  الدولية  المعاهدات  تطبق  و�سلامة  ح�سن  على  الإ�سراف  عليها، 
المعنية  الوطنية  الجهات  من  تُرفع  التي  التقارير  اإعداد  على  الإ�سراف  المعنية،  الوطنية  الجهات 
اإلى المنظمات الدولية عن م�ستوى تنفيذ المعاهدات والتفاقيات والمعاهدات والتقارير ذات ال�سلة  

بحقوق الإن�سان.
الجمهورية اليمنية، وزارة حقوق الإن�سان، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة الإنترنت الدولية.  )2
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وقد ت�سمن قرار ت�سكيل اللجنة الن�س على ت�سكيل لجنة فرعية دائمة �سمت في قوامها 
ممثلين عن اأع�ساء اللجنة العليا واللجنة الفرعية الدائمة التي تعقد اجتماعاتها مرة كل �سهر 
اأو كلما دعت الحاجة .. وقد اأوكلت اإليها مجموعة من المهام منها تلقي البلاغات من ال�سخ�سيات 

والهيئات والموؤ�س�سات الدولية المعنية بحقوق الإن�سان ودرا�ستها والرد عليها اأولً باأول.
العام  المن�سق  وتتبع  ال�ساأن  هذا  في  العليا  اللجنة  ت�سعها  التي  والأ�س�س  لل�سوابط  وفقاً 
اللجنة  لجتماعات  التح�سير  تتولى  الخارجية  وزارة  موظفي  من  عدد  من  تكونت  �سكرتارية 
هيئة  تاأ�سي�س   على  الن�س  الت�سكيل  قرار  ت�سمن  كما  ال�ست�سارية،  والهيئة  الدائمة  الفرعية 
حقوق  مجال  في  والمخت�سين  والأكاديمية  الجتماعية  ال�سخ�سيات  من  عدداً  �سمت  ا�ست�سارية 
الإن�سان، وكذلك عدداً من ممثلي موؤ�س�سات المجتمع المدني ذات ال�سلة وممثلي النقابات والتحادات 

العمالية والمهنية.
اإعادة  تم  2001م  عام  في  الإن�سان  حقوق  ل�سوؤون  دولة  وزير  من�سب  ا�ستحداث  وبعد 
ت�سكيل اللجنة الوطنية العليا لحقوق الإن�سان بموجب القرار الجمهوري رقم )89( ل�سنة 2001م 
ليرتفع م�ستوى تمثيلها وت�سبح برئا�سة رئي�س مجل�س الوزراء، م�سافاً اإلى ع�سويتها وزير الدولة 
الق�سائي  التفتي�س  هيئة  رئي�س  ع�سوية  القرار  هذا  واألغى  عاماً(  )اأميناً  الإن�سان  حقوق  ل�سوؤون 

واكتفى بتمثيل وزير العدل في اللجنة العليا.
وقد نفذت اللجنة بعد اإعادة ت�سكيلها عدداً من المهام المت�سلة بمجال عملها. فقد نظمت 
العديد من الفعاليات والأن�سطة في مجال التوعية بحقوق الإن�سان وفي مجال تدريب وتاأهيل الكادر 
الوظيفي، ونفذت اللجنة اأي�ساً البرنامج ال�سامل للزيارات الميدانية لكافة ال�سجون ودور الرعاية 
الجتماعية والم�سحات النف�سية في جميع محافظات الجمهورية. وفي مجال ال�سكاوى والبلاغات 
تلقت اللجنة اأعداداً متزايدة من ال�سكاوى الداخلة في نطاق اخت�سا�سها ور�سدت وتابعت ما تن�سره 
�سحتها  من  والتاأكد  الإن�سان،  بحقوق  المتعلقة  النتهاكات  حول  والأ�سبوعية  اليومية  ال�سحف 
من  مجموعة  و�سياغة  اإعداد  م�سئولية  اللجنة  وتولت  بمعالجتها.  الكفيلة  الإجراءات  واتخذت 
مع  بالتعاون  الأحداث”  ق�ساء  “اإدارة  م�سروع  نفذت  كما  عليها،  �سادقت  التي  الدولية  التقارير 

المفو�سية ال�سامية لحقوق الإن�سان.
وزارة حقوق الإن�سان:. 3

اأن وزارة حقوق الإن�سان تعتبر الجهاز الحكومي الرئي�س المعني بحماية  على الرغم من 
ال�سلطة  هيكل  مكونات  اأحد  تعد  القانونية  طبيعتها  بحكم  وهي  وتعزيزها،  الإن�سان  حقوق 
التنفيذية، غير اأن بناءها التنظيمي والمهام والخت�سا�سات التي تتولى تنفيذها تتفق مع كثير من 
المبادئ المت�سلة بمركز وعمل الموؤ�س�سات الوطنية لحماية وتعزيز حقوق الإن�سان )مبادئ باري�س( 
التي اأقرتها لجنة حقوق الإن�سان بموجب قرارها رقم )54/1992( الموؤر	 في 3 مار�س 1992م، 
و�سيرد اإي�ساح ذلك التوافق بين مهام الوزراء ومبادئ باري�س  عند ا�ستعرا�س اخت�سا�سات الوزارة 
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ومكونات هيكلها التنظيمي ومهامه المنفذة.

اأهداف وزارة حقوق الإن�سان واخت�سا�ساتها:
ن�س المبداأ الأول من مبادئ باري�س على اأن »تخت�س الموؤ�س�سات الوطنية بتعزيز حقوق الإن�سان   
وحمايتها«، وهو ما يتوافق مع اأوجبته المادة )2( من اللائحة التنظيمية التي ن�ست على »تهدف وزارة 
حقوق الإن�سان اإلى تعزيز حقوق الإن�سان وحمايتها بالتن�سيق مع الوزارات والجهات والهيئات المخت�سة، 
بالتفاقيات  بلادنا  التزام  يوؤكد  بما  وتعزيزها  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  الحماية  اآليات  وتفعيل 
والمواثيق والعهود الدولية التي �سادقت عليها« .. ولتحقيق هذا الهدف حددت المادة ذاتها مجموعة من 

المهام والخت�سا�سات التي ت�سعى من خلالها اإلى تحقيق اأهدافها وتتلخ�س تلك المهام في:
الكفيلة بتعزيز حقوق الإن�سان وحمايتها  ال�سيا�سات والخطط والبرامج والإجراءات  اقتراح   .1

وتنفيذها بالتن�سيق مع الجهات المخت�سة.
درا�سة الت�سريعات والقوانين ومعرفة مدى ان�سجامها مع مبادئ وقواعد التفاقيات والمعاهدات   .2
الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان وم�سادقة بلادنا على موادها واقتراح التعديلات اللازمة في 

ن�سو�س الت�سريعات الوطنية المختلفة وفقاً للد�ستور والقوانين النافذة.
تلقي ال�سكاوى المرفوعة من المواطنين والهيئات والموؤ�س�سات ودرا�ستها ومعالجة ما يدخل �سمن   .3

اخت�سا�س الوزارة بالتن�سيق مع الجهات المخت�سة.
ثقافة  ون�سر  وقانوناً  د�ستوراً  المكفولة  حقوقه  اإلى  باإر�ساده  للمواطن  القانوني  الوعي  تنمية   .4
مع  التعاون  مجالت  وتعزيز  التوعية  و�سائل  بمختلف  المجتمع  اأو�ساط  في  الإن�سان  حقوق 

منظمات وموؤ�س�سات المجتمع المدني العاملة في مجال حقوق الإن�سان.
اإعداد التقارير الدورية حول التزامات بلادنا الدولية بالتن�سيق مع الجهات المخت�سة.  .5

التن�سيق مع المنظمات الدولية العاملة في مجال حقوق الإن�سان وتنمية مجالت التعاون معها.  .6
الحكومة  و�سيا�سة  الإن�سان  حقوق  بمجالت  يت�سل  فيما  وتوثيقها  وتحليلها  المعلومات  جمع   .7

تجاهها.
لجنة القانون الدولي الإن�ساني:. 4

مراجعة  وتتولى  1999م،  ل�سنة   )408( رقم  جمهوري  بقرار  اللجنة  هذه  اإن�ساء  تم   
الت�سريعات النافذة ذات العلاقة وتحديد مدى توافقها مع ن�سو�س القانون الدولي الإن�ساني وتقديم 
المقترحات الهادفة اإلى تطوير هذه الت�سريعات بما يكفل مواكبتها الم�ستجدات والتطورات التي ي�سهدها 
القانون الدولي الإن�ساني، وكذا اإقرار الخطط والبرامج الكفيلة بن�سر اأحكام القانون الدولي الإن�ساني 
ومتابعة  المجتمع  �سرائح  مختلف  �سفوف  بين  باأحكامه  القانوني  الوعي  تنمية  على  والعمل  وتعميمها 
الإن�ساني  الدولي  القانون  م�سامين  بتنفيذ  الكفيلة  والإجراءات  والتدابير  الآليات  وتحديد  تنفيذها 
وو�سع اأحكامه مو�سوع التنفيذ العملي والإ�سراف على تنفيذ اأحكام القانون رقم )43( ل�سنة 1999م 
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اللجنة  تتولى  كما  ا�ستخدامهما.  اإ�ساءة  ومنع  الأحمر  وال�سليب  الأحمر  الهلال  �سارتي  تنظيم  ب�ساأن 
عقد الندوات و�سائر الفعاليات المتعلقة بالقانون الدولي الإن�ساني على الم�ستوى الوطني وكذا الم�ساركة 
العلاقة، والم�ساركة في درا�سة ومراجعة م�سروعات  الإقليمية والدولية ذات  الموؤتمرات والفعاليات  في 
المنا�سبة  المقترحات  وتقديم  الإن�ساني  الدولي  القانون  مجال  في  والبروتوكولت  الدولية  التفاقيات 
ب�ساأنها، والعمل على تنمية التعاون وتبادل الخبرات مع المنظمات الإقليمية والدولية العاملة في مجال 
والتقارير  الدرا�سات  اإعداد  على  العلاقة  ذات  الحكومية  الجهات  وم�ساعدة  الإن�ساني  الدولي  القانون 
التي تتطلبها تلك المنظمات، اإلى جانب التن�سيق بين الجهد الحكومي والدولي في مجال القانون الدولي 

الإن�ساني.
واأكد التقرير ال�سنوي الثاني عن تطبيق القانون الدولي الإن�ساني على ال�سعيد العربي حتى   
العام 2004م اأنه في مجال ن�سر اأحكام القانون الدولي الإن�ساني تم تدري�س القانون الدولي  الإن�ساني 
بكليات ال�سريعة والقانون في كلٍ من جامعتي عدن وتعز، ويدر�س حالياً في كليات ال�سريعة والقانون في 

�سنعاء والحديدة.
الخام�سة  ال�سنة  لطلبة  وم�سامينه  الإن�ساني  الدولي  القانون  عن  خا�سة  محا�سرات  وتنظم   
اإدخال م�سامين ومفاهيم القانون الدولي الإن�ساني �سمن المناهج الدرا�سية لتلك  بكلية الطب. كما تم 
الكليات وتم عقد دورات درا�سية بالتن�سيق مع اللجنة الدولية لل�سليب الأحمر في �سنعاء اأهمها دورة 
اأُقيم في ثلاث  الذي  الطفل  والق�ساة، وكذلك مهرجان  النيابة  الإن�ساني لأع�ساء  الدولي  القانون  عن 
اإب خ�س�س خلالها حيزاً لإلقاء محا�سرات عن القانون الدولي الإن�ساني وور�سة  مديريات بمحافظة 
عمل نظمتها اللجنة الدولية لل�سليب الأحمر لأع�ساء مجل�س النواب في الجمهورية اليمنية عن النظام 

الأ�سا�س لمحكمة الجنايات الدولية.
اللجنة الوطنية ل�سوؤون اللاجئين:. 5

اأولت الجمهورية اليمنية اهتماماً كبيراً بق�سايا اللجوء ا�ست�سعاراً منها بالم�سئولية الإن�سانية   
الملقاة على عاتقها تجاه اللاجئين، ياأتي هذا الهتمام من خلال ان�سمام بلادنا اإلى اتفاقية 1951م، 
وتاريخ   )24( رقم  الجمهوري  القرار  بموجب  اللاجئين  بو�سع  الخا�سين  1967م  وبروتوكول 
وثيقة  بموجب  1951م،  باتفاقية  الملحق  1967م  بروتوكول  على  و�سادقت  1978/11/19م، 
1979/7/1م، و�سعياً منها نحو التطبيق الفعال لم�سامين  نائب رئي�س  الوزراء وزير الخارجية بتاريخ 
التفاقية واإيجاد اآلية موؤ�س�سية للاهتمام بق�سايا اللاجئين على ال�سعيد الوطني قرار مجل�س الوزراء 

رقم )64( لعام 2000م باإن�ساء لجنة وطنية ل�سوؤون اللاجئين.
برامج  عدة  تنفيذ  تم  اللاجئين  ل�سوؤون  ال�سامية  والمفو�سية  اليمن  بين  التعاون  اإطار  وفي   
وكذلك  الجمهورية،  محافظات  عموم  في  المنت�سرين  ال�سوماليين  اللاجئين  ت�سجيل  كبرنامج  م�ستركة 
اإ�سدار وثائق هوية لهم، وتم ت�سجيل )47.000( لجئ، كما اأن العمل جار لإن�ساء �ستة مراكز ت�سجيل 

دائمة بالتن�سيق مع وزارة الداخلية.
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ال�سوماليين،  اللاجئين  اأعداد  دقيقة  اإح�ساءات  الآن  حتى  توجد  ل  اأنه  اإلى  الإ�سارة  تجدر   
وما يوؤكد هذا العتقاد هو النزوح المتوا�سل والم�ستمر، حيث بلغ عدد اللاجئين الجدد خلال الفترة من 

1999م حتى اأبريل 2004م حوالي )60.857( لجئاً بناءً على اإح�سائيات مركز ميفعة فقط.
و�سعت الحكومة والمفو�سية اإلى رفع م�ستوى وعي كل المتعاملين مع اللاجئين بحقوق وواجبات   
ل�سوؤون  المتحدة  للاأمم  ال�سامية  المفو�سية  م  تفاهم  مذكرة  بتوقيع  الحكومة  قامت  حيث   اللاجئين، 
اللاجئين، وفي عام 2004م تم اإعادة التوقيع على المذكرة ونفذت العديد من الدورات التدريبية �سملت 
مختلف الجهات الحكومية العاملة في مجال اللجوء في مختلف المحافظات، كما قامت المفو�سية بتوقيع 
مذكرة تفاهم اأخرى مع كلية ال�سريعة والقانون بجامعة �سنعاء لتدري�س مواد الهجرة واللجوء وحقوق 
مراكز  و�سع  على  للاإطلاع  متخ�س�سة  ميدانية  فرق  باإر�سال  الإن�سان  حقوق  وزارة  قامت  كما  الإن�سان. 

ا�ستقبال اللاجئين بمديرية ميفعة بمحافظة �سبوه ومنطقة الب�ساتين بمحافظة عدن ومنطقة خرز.
متخ�س�سة  فنية  لجنة  باإعداده  تقوم  وطني  لجوء  قانون  �سياغة  على  حالياً  اليمن  وتعكف   

تنفيذاً لقرار رئي�س الوزراء رقم )46( لعام 2003م.
اللجنة العليا للنظر في اأحوال ال�سجون والم�ساجين:. 6

اأُن�سئت اللجنة العليا للنظر في اأحوال ال�سجون والم�ساجين بموجب توجيهات رئي�س الجمهورية   
بتاريخ 2000/12/6م برئا�سة رئي�س المحكمة العليا ونيابة مدير مكتب رئا�سة الجمهورية وع�سوية 
وال�سوؤون  الإن�سان  وحقوق  والعدل  الداخلية  كوزارات  العلاقة  ذات  والهيئات  الوزارات  من  عدد 
اأو�ساع  درا�سة  منها  المهام،  من  مجموعة  اللجنة  وتتولى  العام.  النائب  ومكتب  والعمل  الجتماعية 

ال�سجناء وم�سكلاتهم وو�سع الحلول المنا�سبة لها. اقتراح الم�ساعدات المالية لل�سجناء المع�سرين.
اأنها  كما  المدة،  نهاية  قبل  ال�سجناء  عن  للاإفراج  المعايير  من  مجموعة  اللجنة  و�سعت  وقد   
تنفذ زيارات ميدانية لل�سجون وكان من نتائج عملها اأن تم الإفراج عن اأعداد كبيرة من ال�سجناء خلال 
الأعوام القليلة الما�سية ممن ق�سوا ثلاثة اأرباع المدة المحكومة بها وال�ستفادة من الم�ساعدات التي بها 
رئي�س الجمهورية، بالإ�سافة اإلى الم�ساعدات المقدمة من فاعلي الخير، حيث تم الإفراج عن )2.274( 

�سجيناً في عام 2001م، و)1.500( في  عام 2002م، و)2.539( في عام 2004م.
اأخرى  حكومية  وهيئات  جهات  في  لجان  توجد  الذكر  ال�سابقة  الحكومية  اللجان  جانب  اإلى   
تدخل اخت�سا�ساتها في مجال تعزيز وحماية حقوق الإن�سان عامة، وتلقي ال�سكاوى المقدمة من الأفراد 

اأو الموؤ�س�سات خا�سة ومن اأبرز هذه الموؤ�س�سات.
مكتب رئا�سة الجمهورية)3(:. 7

يولي مكتب رئا�سة الجمهورية جانب ال�سكاوى اأهمية كبيرة من خلال المراجعات واللتما�سات   
والجهات  المواطنين  من  يرفع  ما  اأن  باعتبار  المواطنين،  من  الجمهورية  رئي�س  اإلى  المرفوعة  والتظلمات 
ذات العلاقة لي�س مجرد طلبات اإن�ساف اأو الح�سول على توجيهات فح�سب بل تمثل اأحد الموؤ�سرات التي 

موقع الوزارة من �سبكة الإنترنت الدولية. �سنعاء،  الجمهورية،  رئا�سة  مكتب  اليمنية،  الجمهورية   )3
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تعطي تقييماً حول مدى وجود الق�سور في اأداء الجهات المعنية من عدمه، وكذا م�ستوى حالة المواطن 
الجتماعية والقت�سادية وكل ما يتعلق بق�سايا حقوقه وحرياته الأ�سا�سية، وتوجد بمكتب رئا�سة 
بالحقوق  تت�سل  التي  المهام  من  مجموعة  تنفيذ  تتولى  والحريات،  للحقوق  عامة  اإدارة  الجمهورية 

والحريات العامة، ووفق ذلك تاأتي مهام واخت�سا�سات هاتين الإدارتين كما يلي:
• الإدارة العامة للحقوق والحريات:	

والبلاغات  التقارير  ومتابعة  )تلقي  اأهمها:  والخت�سا�سات  المهام  من  مجموعة  وتتولى   
والتو�سيات  الملاحظات  واإبداء  وتحليلها  بلادنا  في  والحريات  الحقوق  بق�سايا  المت�سلة  وال�سكاوى 
حقوق  انتهاكات  من  وغيرها  العامة  والحريات  بالحقوق  المخلة  التجاوزات  ور�سد  ب�ساأنها  اللازمة 
ال�سيا�سات  وتقييم  ومتابعة  ب�ساأنها،  والعر�س  المتخذة في  حق مرتكبيها  الإجراءات  ومتابعة  الإن�سان 
والقرارات والإجراءات ذات العلاقة بق�سايا حقوق الإن�سان وتقديم المقترحات والتو�سيات التي ت�سهم 
في تعزيز وتفعيل دور الجهات المعنية في معالجة هذه الق�سايا وحماية الحقوق والحريات بوجه عام، 
ال�سلة  ذات  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات  تنفيذ  م�ستوى  عن  المرفوعة  الدورية  التقارير  ومراجعة 
ومتابعة  بالمكتب  المعنية  الدوائر  مع  والتن�سيق  بالتعاون  بلادنا  عليها  �سادقت  التي  الإن�سان  بحقوق 
الإن�سان  بحقوق  المعنية  الدولية  والهيئات  بالمنظمات  بلادنا  تربط  التي  العلاقات  م�ستوى  وتقييم 
واإبداء الملاحظات اللازمة ب�ساأنها ودرا�سة م�سروعات القوانين والتفاقيات واللوائح والقرارات المتعلقة 

بالحقوق والحريات واإبداء الملاحظات اللازمة ب�ساأنها.
• الإدارة العامة لل�سكاوى:	

وتتولى مجموعة من المهام والخت�سا�سات اأهمها تلقي وفح�س ال�سكاوى المرفوعة اإلى رئي�س   
على  والرد  المقررة  القانونية  للاأو�ساع  طبقاً  فيها  للت�سرف  المخت�سة  الجهات  اإلى  اإحالتها  الجمهورية 
اأ�سحابها بالإجراءات التي تمت ب�ساأنها، واإعطاء المواطنين التوجيهات والإر�سادات وتعريفهم بالجهات 
الجمهورية،  رئي�س  اإلى  �سكواهم  تقديم  لزوم  عدم  حالة  في  ق�ساياهم  لحل  اإليها  الرجوع  يجب  التي 

وعر�س ملخ�س لل�سكاوى المطلوب عر�سها على رئي�س الجمهورية.

مكتب رئا�سة مجل�س الوزراء)4(:. 8
يوجد في مكتب رئا�سة مجل�س الوزراء اإدارتان الأولى خا�سة بتلقي �سكاوي المواطنين وتتعامل   
من  مجموعة  تمار�س  الإن�سان  وحقوق  المدني  المجتمع  دائرة  والأخرى  محددة،  اإجراءات  وفق  معها 

الخت�سا�سات المتعلقة بمنظمات المجتمع المدني وحقوق الإن�سان.
• اإدارة ال�سكاوى:	

تتولى هذه الإدارة تلقي �سكاوى الأفراد المرفوعة من المواطنين اإلى رئا�سة الوزراء وفح�سها   
واإحالتها اإلى الجهات المخت�سة طبقاً للاأو�ساع القانونية المقررة ومتابعة الإجراءات التي تمت ب�ساأنها 

مجل�ص رئا�سة الوزراء، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة الإنترنت الدولية. مكتب  اليمنية،  الجمهورية   )4
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والرد على اأ�سحابها بنتائج ما تم فيها.
كذلك تتولى تحليل اتجاهات ال�سكاوى بما ي�ساعد على و�سع الحلول المنا�سبة لإزالة اأ�سبابها   
مجل�س  رئي�س  على  بع�سها  بدورة  ليقوم  الوزراء  رئا�سة  مكتب  مدير  اإلى  الهامة  ال�سكاوى  برفع  وتقوم 

الوزراء اأو نوابه لتخاذ القرار المنا�سب ب�ساأنها.
• دائرة المجتمع المدني وحقوق الإن�سان:	

وتتولى مجموعة من المهام المت�سلة بحقوق الإن�سان ومنظمات المجتمع المدني من المهام متابعة   
التقارير  والدولية ورفع  المحلية والإقليمية  المنظمات  التي ي�سدرها  والتقارير  الإن�سان  ق�سايا حقوق 
والملخ�سات ب�ساأنها ومتابعة الجهات ذات العلاقة عن م�ستوى تنفيذها واأوامر مجل�س الوزراء ذات ال�سلة 

ورفع التقارير ب�ساأنها ورفع الت�سورات الهادفة اإلى تطوير منظمات المجتمع المدني وتفعيل دورها.
وزارة العدل:. 9

الق�ساء  اأداء  ح�سن  على  الرقابة  تتولى  التي  الق�سائي  التفتي�س  هيئة  العدل  وزارة  تتبع   
ووفق ذلك تتبع الهيئة الإدارة العامة لل�سكاوي وتتولى تلقي ال�سكاوي المقدمة من المواطنين المتعلقة 
بالمخالفات المن�سوبة اإلى الق�ساء ودرا�ستها وفح�سها والتاأكد من �سحة ما ورد فيها وترفع النتائج اإلى 
اإر�سادية.  الق�ساة من خلال مذكرات  اإلى لجان متخ�س�سة تخاطب  الذي بدورة يحيلها  الهيئة  رئي�س 
كما تقوم تلك اللجان بتنفيذ نزول ميداني للتحقيق في الأحوال التي تت�سح فيها �سحة ال�سكوى وعدم 

ا�ستجابة الق�ساء للاإر�سادات الموجهة لهم من قبل الهيئة.

ثانياً: لجان حقوق الإن�سان في مجل�س النواب وال�سورى:
مجل�س النواب)5(:. 1

تعني  داخلية  تكوين لجان  النواب على  المتمثلة في مجل�س  الت�سريعية  ال�سلطة  لقد حر�ست   
ب�سكاوي وتظلمات المواطنين وق�سايا حقوق الإن�سان عامة.

ولتحقيق هذا الغر�س اأن�سئت لجنتان لجنة الحريات العامة وحقوق الإن�سان ولجنة العرائ�س   
وال�سكاوي. وتتكون “لجنة الحريات العامة وحقوق الإن�سان” من )15( ع�سواً من اأع�ساء مجل�س النواب 
وتمار�س عدداً من المهام تتمثل في مراجعة ودرا�سة ومتابعة كل ما يتعلق بالق�سايا الخا�سة بالحريات 
المعنية  الرقابة على الجهات  النافذة.  والقوانين  للد�ستور  وفقاً  والدفاع عنها  الإن�سان  العامة وحقوق 

للتاأكد من �سمان �سلامة تطبيق القوانين المتعلقة بالحريات العامة وحقوق الإن�سان وعدم انتهاكها.
اأما “لجنة العرائ�س وال�سكاوي” فتتكون من )13( ع�سواً من اأع�ساء مجل�س النواب وتتولى   
اإلى رئي�س  ب�ساأنها  النواب وتقديم تقرير  اإلى مجل�س  المرفوعة  ال�سكاوي والعرائ�س  مراجعة وفح�س 
المجل�س اأو من ينوب عنه مت�سمناً ما تراه من مقترحات واآراء لمعالجة مو�سوعات ال�سكاوي كذلك تتولى 
متابعة الجهات المعنية بتنفيذ المقترحات والتو�سيات ال�سادرة عن المجل�س وهيئة رئا�سته ب�ساأن ال�سكاوي 

5( الجمهورية اليمنية، مجل�ص النواب، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة النترنت الدولية.
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والعرائ�س وتقديم تقارير دورية ب�ساأنها اإلى المجل�س.
مجل�س ال�سورى)6(:. 2

  واتخذت خطوات مماثلة في اإطار هيكلية مجل�س ال�سورى فقد ا�ستملت التعديلات الد�ستورية 
عام 2001م الن�س على اإن�ساء مجل�س ا�ست�ساري يتكون من )111( ع�سواً تحددت �سلاحياته وفق المواد 
)125 – 127( من الد�ستور، وت�سكل في اإطاره عدد من اللجان بموجب القانون رقم )39( ل�سنة 2002م 
ب�ساأن اللائحة الداخلية لمجل�س ال�سورى منها لجنة حقوق الإن�سان و الحريات العامة والمجتمع المدني 
تتولى تنفيذ مجموعة من المهام المت�سلة بحقوق الإن�سان و منظمات المجتمع المدني ففي مجال حقوق 
الإن�سان والحريات العامة تخت�س اللجنة بمهام عديدة منها رعاية حقوق الإن�سان والحريات ومراجعة 
وتوثيق حقوق الإن�سان التي ن�س عليها الد�ستور والقوانين النافذة واإبداء الراأي فيما يتعلق بتطبيقاتها 

ومدى اللتزام بها من قبل الأجهزة الر�سمية وال�سعبية والنقابية والقطاع الخا�س وغيرها.
المت�سلة  الت�سريعات  تفعيل  بهدف  الدولة  في  المخت�سة  الجهات  اإلى  والم�سورة  الراأي  اإبداء   
بالحقوق والحريات والم�ساهمة في تقديم معالجات للاختلالت التي قد تكون موجودة في تلك القوانين 

وتطبيقها والهتمام بحقوق المراأة والطفل وتعزيز م�ساهمة المراأة في الحياة العامة.
اأما في مجال موؤ�س�سات المجتمع المدني غير الحكومية فتتولى اللجنة رعاية موؤ�س�سات المجتمع   
المدني وتفعيل دورها وتقديم الراأي ب�ساأن تذليل ال�سعوبات التي تعتر�س ا�سطلاعها بمهامها وتخت�س 
تطويرها  في  والم�ساهمة  وتفعيلها  الحكومية  غير  بالمنظمات  المت�سلة  الت�سريعات  ب�ساأن  الراأي  بتقديم 
وتقديم  وتحليلها  الحكومية  غير  المنظمات  مجال  في  والمحلية  والإقليمية  الدولية  التوجيهات  ور�سد 
بالمنظمات غير الحكومية في  المعنية  الدولية والإقليمية  المنظمات  العلاقة مع  ب�ساأنها وتوطيد  الراأي 

اليمن وتبادل الراأي والخبرات معها.

ثالثاً: الهيئات المعنية بحقوق المراأة والطفل:
توجد مجموعة من اللجان والمجال�س العليا المتخ�س�سة تعمل في مجالت المراأة والطفل، و�سيتم   
هنا تقديم ا�ستعرا�س مقت�سب لها حيث �سن�ستعر�س مهام وانجازات هذه الهيئات بالتف�سيل في الف�سل 

الخا�س بحقوق المراأة.
المجل�س الأعلى للمراأة:. 1

2000م بهدف النهو�س  ت�سكل المجل�س بموجب قرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم )68( ل�سنة   
باأو�ساع المراأة في مختلف المجالت واأعيد ت�سكيلة بموجب القرار الجمهوري رقم )35( ل�سنة 2003م، 
وزاراتهم  عمل  مجالت  تت�سل  الذين  الوزراء  من  مجموعة  وع�سوية  الوزراء  مجل�س  رئي�س  برئا�سة 
المدنية  الخدمة  والريا�سة،  ال�سباب  الدولي،  والتعاون  )التخطيط  كوزارات  عام  ب�سكل  المراأة  بق�سايا 
والتاأمينات، التربية والتعليم، ال�سئون الجتماعية والعمل، ال�سحة العامة وال�سكان، وحقوق الإن�سان(، 

موقع الوزارة من �سبكة النترنت الدولية. �سنعاء،  ال�سورى،  مجل�ص  اليمنية،  الجمهورية   )6
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اإليها مهمة مقررة المجل�س .. كما ي�سم في  اأ�سندت  اإلى رئي�سة اللجنة الوطنية للمراأة التي  بالإ�سافة 
ن�سائية  �سخ�سيات  و�ست  التجارية  الغرف  عن  وممثلًا  للمراأة  الوطنية  اللجنة  رئي�س  نائب  ع�سويته 

عامة.
للمجل�س  وا�ست�سارياً  تنفيذياً  جهازاً  للمراأة  الوطنية  اللجنة  اأ�سبحت  القرار  هذا  وبموجب   

يتمتع با�ستقلالية اإدارية ومالية.
اللجنة الوطنية للمراأة:. 2

بكين  موؤتمر  لتو�سيات  ا�ستجابة  الوزراء  مجل�س  رئي�س  قرار  بموجب  1996م  عام  ت�سكلت   
المنعقد عام 1995م الذي دعا الحكومات اإلى ت�سكيل لجان وطنية خا�سة بالمراأة وبموجب قرار ت�سكيل 
اللجنة تحددت لها مجموعة من الأهداف اأهمها الإ�سهام في اإعداد واقتراح ال�سيا�سات وال�ستراتيجيات 
والخطط الخا�سة بالمراأة والنهو�س باأو�ساعها في المدينة والريف وتحديد اأولويات الم�سروعات التنموية 

الخا�سة بالمراأة.
المجل�س الأعلى للاأمومة والطفولة:. 3

ت�سكل المجل�س بداية تحت م�سمى “المجل�س اليمني للاأمومة والطفولة” بموجب قرار رئي�س   
الجمهورية رقم )53( ل�سنة 1991م برئا�سة وزير التاأمينات وال�سئون الجتماعية اآنذاك وع�سوية 
عدد من وكلاء الوزارات المت�سل مجال عملها بمو�سوع الأمومة والطفولة كوزارات )ال�سحة، الإعلام، 
والتربية والتعليم(، كما �سم المجل�س في ع�سويته اأمين عام جمعية الهلال الأحمر واأمين عام اليون�سكو 
.. وفي عام 1999م اأُعيد ت�سكيل المجل�س بموجب قرار جمهوري �سدر في 20 دي�سمبر 1999م لي�سبح 
اأ�سمه “المجل�س الأعلى للاأمومة والطفولة” وارتفع م�ستوى تمثيله لي�سبح برئا�سة رئي�س مجل�س الوزراء 
وزارات  منها  والطفولة،  الأمومة  بمو�سوع  وزاراتهم  عمل  مجالت  تت�سل  ممن  وزراء  ثمانية  وع�سوية 

التاأمينات وال�سئون الجتماعية والتربية وال�سحة والثقافة والمالية والإعلام.
اأميناً عاماً للمجل�س واأمين عام المجل�س الوطني لل�سكان واأربعة  كما �سم المجل�س في ع�سويته   
2000م  ل�سنة   )20( رقم  الوزراء  مجل�س  رئي�س  قرار  �سدر  كما   .. الحكومية  غير  للمنظمات  ممثلين 
مت�سمناً تاأكيد ال�سخ�سية العتبارية والذمة المالية الم�ستقلة للمجل�س، وحدد القرار مهام عدة للمجل�س 
اأهمها و�سع ال�ستراتيجيات ور�سم ال�سيا�سة العامة فيما يتعلق بالأمومة والطفولة بما يتفق مع الد�ستور 

والقوانين النافذة وا�ستراتيجيات الدول للتنمية الب�سرية.
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الفرع الرابع 
المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال حقوق الإن�سان

�سهدت الأعوام الما�سية تطوراً في اإعداد منظمات المجتمع المدني وبروز دور العديد من المنظمات   
النوعية العاملة في مجال حقوق الإن�سان، والتي تمار�س العديد من الأن�سطة المتعلقة برفع وعي مختلف 
�سرائح المجتمع بالحقوق القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية والمدنية والتنموية، كما يوؤدي بع�سها 
واإلى جانب  الإن�سان  الأ�سا�سية لحقوق  المبادئ  الأجهزة الحكومية  دوراً هاماً في مراقبة مدى احترام 
دورها في ن�سر ثقافة حقوق الإن�سان تقوم بر�سد النتهاكات �سواءً من قبل الجهات الحكومية اأو المنظمات 
�سبه الحكومية اأو حتى الأفراد وبالتوازي مع الدور المتنامي لمنظمات حقوق الإن�سان بداأت بع�س ال�سحف 

الحزبية تخ�س�س اأبواباً ثابتة لر�سد وقائع انتهاك حقوق الإن�سان الفردية والجتماعية.
• من اأهم المنظمات غير الحكومية)7(:	
ملتقى المراأة للدرا�سات والتدريب:أ. 

2000م بترخي�س �سادر من وزارة الثقافة وتراأ�سها  وهي منظمة غير حكومية تاأ�س�ست عام   
الرئي�سي  ومقرها  والن�سطاء  المن�سقين  من  ومجموعة  اإدارة  مجل�س  ويعاونها  القد�سي  �سعاد  الأ�ستاذة/ 

مدينة تعز اليمنية وتزاول ن�ساطها في خم�س محافظات حتى الآن.
المركز الوطني لحقوق الإن�سان وتنمية الديمقراطية:ب. 

وتنمية  الإن�سان  حقوق  ثقافة  لن�سر  وتهدف  الربح  اإلى  ت�سعى  ل  حكومية  غير  منظمة  وهو   
الديمقراطية ومقرها الرئي�س في �سنعاء ويجوز اأن يفتح لها فروع في جميع اأنحاء الجمهورية.

المدر�سة الديمقراطية:ت. 
وهي منظمة غير حكومية في اليمن تهتم بحقوق الإن�سان والحقوق الديمقراطية وحقوق الطفل.  

حركة الدفاع لر�سد ومناه�سة انتهاكات حقوق المراأة في اليمن.ث. 
منتدى ال�سقائق العربي لحقوق الإن�سان.ج. 
عين على اليمن.ح. 
الهيئة الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات )هود(.	. 

الدولية. النترنت  �سبكة  الإن�سان  لحقوق  العربية  ال�سبكة   )7
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المبحث الثالث
حقوق الإن�سان في اليمن في الواقع والممار�سة)الجانب التطبيقي (

من خلال اطلاع الباحث للعديد من الدرا�سات والتقارير المتعلقة بر�سد وتتبع حماية حقوق   
الن�سان في الوطن العربي عموما وفي اليمن خ�سو�سا يمكن القول بان اليمن تراجعت عن مركز ال�سدارة 
كم�سرح للعمليات الإرهابية بعد اأن تبواأه طيلة الأعوام الما�سية حيث ا�ستمرت التفجيرات وال�ستباكات 
على اأنحاء متفرقة، كما ا�ستمرت العتقالت الع�سوائية ومطاردة مئات من الأ�سخا�س الم�ستبه فيهم، 
وظل اأكثر من )200( �سخ�س محتجزين دون اتهام اأو محاكمة وتابعت ال�سلطات اعتقال وطرد مئات 

الأجانب للعام الثاني على التوالي.
الدينية  المعاهد  في  يدر�سون  اأغلبهم  الأجانب  من  مئات  على  القب�س  ال�سلطات  وتابعت   
والإ�سلامية وقامت بطردهم خارج البلاد، وو�سل عدد هوؤلء المبعدين منذُ بدء هذه الظاهرة في العام 

2002م طبقاً لم�سادر حزب الموؤتمر ال�سعبي )الحاكم �سابقاً( )2800( مبعد.
وفي مجال الحق في الحياة لقي ع�سرات الأ�سخا�س م�سرعهم خلال مطاردات قوات الأمن لهم   
اأ�سخا�س واإ�سابة  2002م م�سرع �سبعة  اأعلنت ال�سلطات في يونيو  اإطار مكافحة الإرهاب ومن ذلك  في 

الع�سرات من المت�سددين الإ�سلاميين الذين ينتمون لقوات جي�س )عدن – اأبين( الإ�سلامي.
ن�ساء  المزروعة م�سدراً لنتهاك الحق في الحياة فقتل )4(  الأر�سية  الألغام  ا�ستمرت  كذلك   
اأمام منزل في محافظة  2002م كان مزروعاً  9 دي�سمبر  وطفل وجرح الع�سرات نتيجة انفجار لغم في 

تعز، واأُجريت تحقيقات لك�سف ملاب�سات الحادث.
من  عدد  اعتقال  اليمنية  ال�سلطات  اأعلنت  ال�سخ�سي  والأمان  الحرية  في  الحق  مجال  وفي   
الم�سلحين من جي�س عدن اأبين الإ�سلامي وجهت اإليهم اتهامات بم�سئوليتهم عن الهجوم على فريق طبي 

اأثناء قيامه بعمل اإن�ساني اأ�سفر عن اإ�سابة م�سئول طبي بالجي�س وم�ساعدوه الخم�سة.
كما اعتقلت القوات اليمنية في 9 �سبتمبر 2002م المواطن ال�سعودي الهارب »بندر الغامدي«   
اأحد المطلوبين للحكومة ال�سعودية على قائمة الــ19 الم�ستبه في تدبيرهم هجمات الريا�س، كما اعتقلت 
وبعد  عدن  محافظة  في  القاعدة  لتنظيم  انتمائهم  في  ي�ستبه  اأ�سخا�س  ثمانية  2002م  اأكتوبر   3 في 

تحذيرات تلقتها ال�سلطات من ال�سفارة الأمريكية.
ووا�سلت الحكومة مطاردة المتهمين بتفجير المدمرة الأمريكية كول واألقت القب�س على اأحدهم   
في 6 اأكتوبر 2002م، كما األقت القب�س على اآخر منهم وهو محمد الأهدل الملقب »اأبوعا�سم المكي« في 

25 نوفمبر 2002م.
كان  تخريبي  مخطط  اإحباط  عن   2002 نوفمبر   30 في  اليمنية  الأمن  اأجهزة  اأعلنت  كما   
ي�ستهدف عدداً من من�ساآت الحكومة القت�سادية والإعلامية واأنها عثرت على كميات من المواد المتفجرة 

بحوزة اأ�سخا�س. 
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ومن ناحية اأخرى و�سعت ال�سلطات الأمنية من اإجراءات ت�سليم وت�سلم الم�ستبه فيهم مع عدة   
بلدان عربية واأجنبية وخا�سة مع م�سر وال�سعودية.

وقد اأطلقت ال�سلطات في 25 دي�سمبر 2003م �سراح بريطانيين م�سلمين كانا م�سجونين بتهم   
يمنية  محكمة  وكانت  اأحمد«،  و�سرمد  »�ساهدبات  وهما  �سجنهما  مدة  انق�ساء  بعد  بالإرهاب  تتعلق 
اأدانتهما عام 1999م، اإ�سافة اإلى �ستة بريطانيين اآخرين من اأ�سول باك�ستانية وعربية بتهمة ت�سكيل 

مجموعة م�سلحة لتنفيذ اأعمال اإرهابية في اليمن.
وقد تبنت الحكومة حوار اأيديولوجيا مع المتهمين في جرائم اإرهابية وقام بهذا الحوار علماء   
وتعهدهم  الإرهابي  للعمل  وا�ستنكارهم  توبتهم  واإعلان  تثقيفهم  اإعادة  لمحاولة  وذلك  اإ�سلاميين  دين 
باحترام قوانين الدولة واحترام الأديان الأخرى والمتناع عن مهاجمة الأجانب، ووفقاً لهذا الحوار 
تم الإفراج عن حوالي )100( محتجز تعهدوا بما طُلب منهم، وبقي )50( �سخ�س رف�سوا كتابة هذه 

التعهدات.
2003م ت�سمن العفو الرئا�سي بمنا�سبة �سهر رم�سان الإفراج عن حوالي )90(  وفي نوفمبر   

محتجزاً في �سبهات اإرهابية، وذلك لعدم ثبوت التهامات �سدهم. 
وفي مجال الحق في المحاكمة العادلة فمازالت الحكومة م�ستمرة في البرنامج الذي اأعلن عنه   
عام 1997م لتطوير وتحديث الق�ساء في اليمن، وخلال عام 2003م قرر مجل�س الق�ساء الأعلى الذي 
يراأ�سه رئي�س الجمهورية اآنذاك اإنهاء خدمة اأكثر من )12( قا�سي وع�سواً في النيابة العامة لف�سلهم في 
تطبيق القانون، وكان هذا المجل�س قد اتخذ قرارات مماثلة عام 2002م �سملت )35( قا�سياً وع�سواً في 

النيابة العامة.
ال�سلطة  داخل  الف�ساد  ومحاربة  الختلالت  اإ�سلاح  على  الجمهورية  رئي�س  ح�س  وقد   
الق�سائية واإجراء تقويم �سامل عن الو�سع الق�سائي والإداري لل�سلطة الق�سائية بمو�سوعية بعيداً عن 
المجاملة والمحاباة وال�سرعة في اإنجاز الق�سايا والهتمام بدور المراأة في مجال الق�ساء وت�سجيعها طبقاً 
للقوانين والأنظمة وال�سريعة الإ�سلامية، واأ�سار اإلى وجود قلة من الق�ساة غير �سالحين ينبغي اإبعادها 

عن ال�سلك الق�سائي.
– ع�سو المنظمة والأمين العام الم�ساعد  وفيما يتعلق بق�سية اغتيال المرحوم/ جار الله عمر   
2003م  14 �سبتمبر  اأ�سدرت محكمة �سمال �سنعاء البتدائية في  – فقد  للحزب ال�ستراكي المعار�س 
حُكماً بالإعدام على »جار الله ال�سعواني« المتهم الأول بعد اعترافه بارتكاب الجريمة بها وحب�س �ستة 
�سبعة  المحكمة  وبراأت  �سنوات،  ع�سر  اإلى  ثلاثة  بين  تتراوح  لمدة  يتزعمها  التي  المجموعة  اأع�ساء  من 

اآخرين من اأع�ساء المجموعة التي بداأت محاكمتها في اإبريل 2003م.
ال�سجون �سيئة ول تتفق  اأحوال  ال�سجناء وغيرهم من المحتجزين مازالت  وفي مجال معاملة   
فيها  وتتف�سى  ال�سحية  الرعاية  اإلى  وتفتقر  التغذية  و�سوء  التكد�س  من  وتعاني  الدولية  المعايير  مع 

الر�سوة، ومازالت اأحوال �سجن الن�ساء �سيئة للغاية. 
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وقد �سكلت لجنة حكومية من مجل�س الق�ساء الأعلى ووزارات العدل، حقوق الإن�سان، ال�سحة   
محافظات،  عدة  في  ال�سجون  اأو�ساع  بمراقبة  للقيام  والداخلية  والتعليم،  التربية  وال�سكان،  العامة 
ت�سمح  التي  المالية  العتمادات  ندرة  اإلى  ترجع  التي  الم�ساكل  من  العديد  اللجنة  هذه  تقرير  و�سجل 
بتح�سين اأو�ساع ال�سجون وو�سع برامج تدريب لل�سجناء لم�ساعدتهم على اإيجاد فر�س عمل في الم�ستقبل.

في  الجمهورية  رئي�س  واأعلن  ذهنياً،  المعاقين  ال�سجناء  بمو�سوع  الهتمام  الحكومة  بداأت  كما   
يوليو 2003م الإفراج عن الم�سجونين المعاقين ذهنياً وو�سعهم في موؤ�س�سات للاأمرا�س العقلية .. ومع هذا 

فاإن هذا القرار واجه عدة عقبات لعدم قدرة الموؤ�س�سات على ا�ستيعابهم ب�سورة كافية.
المحلية والدولية  الإن�سان  لبع�س منظمات حقوق  2003م  ال�سلطات خلال عام  وقد �سمحت   
بزيارة بع�س ال�سجون، لكن جهاز الأمن ال�سيا�سي رف�س تماماً ال�سماح بزيارة مراكز الحتجاز التابعة 
فمازال  المنا�سب  م�سكلة لم تجد الحل  القبائل  لزعماء  التابعة  ال�سجون الخا�سة  م�سكلة  ومازالت  له. 
ال�سجناء في هذه ال�سجون بدون محاكمة عادلة اأو حتى مجرد محاكمة �سورية ول يعرفون لماذا �سجنوا 

ومتى �سيُفرج عنهم، ومازالت هناك اإدعاءات بوجود �سجون خا�سة داخل بع�س المن�ساآت الحكومية.
2003م قدم حوالي )40( من رجال الأمن للمحاكمة التاأديبية ب�سبب قيامهم  وخلال عام   
اإلى  يوماً   )20( بين  تتراوح  بال�سجن  اأحكام  و�سدرت  عملهم  تاأدية  خلال  الإن�سان  لحقوق  بانتهاكات 
مدينة  في  �سابين  بتعذيب  قاموا  اأمن  �سباط  ثلاثة  محاكمة  العام  خلال  ا�ستمرت  كما  اأعوام،  ع�سرة 
ح�سرموت ومحاكمة مدير اأمن في مدينة ذمار قام بتعذيب بع�س المقبو�س عليهم وتلقى ر�سوة من ذويهم 

لوقف التعذيب، وحتى نهاية عام 2003م مازالت هذه المحاكمات م�ستمرة.
والتعبير  الراأي  حرية  على  الت�سييق  في  الحكومة  ا�ستمرت  العامة  الحريات  مجال  وفي   
وال�سحافة، فبالرغم من اأن الد�ستور ين�س على حرية التعبير وحرية ال�سحافة فاإن الحكومة تحد من 
حرية ال�سحافة وتحاول التاأثير على العمل ال�سحفي من خلال فر�س عقوبة ال�سجن على ال�سحفيين 
الذين ين�سرون اأخباراً تتعلق باإهانة الدولة لمدة ت�سل اإلى خم�س �سنوات وتجرم اأي�ساً اإهانة الحكومة 
اأو الموؤ�س�سات البرلمانية ون�سر الأنباء الكاذبة التي تهدد ال�سلم والم�سالح العامة وكذلك الأنباء الكاذبة 

التي توؤثر على علاقات الدولة مع الدول العربية والأجنبية ال�سقيقة وال�سديقة.
ومنذُ اأن اأعلن رئي�س الجمهورية في يوليو 2002م بوقف الإجراءات الق�سائية التي اتخذت   
ال�سحف  على  الحكومة  تمار�سها  كانت  التي  ال�سغوط  فاإن  المحاكم  اإلى  المقدمين  ال�سحفيين  كل  �سد 
الم�ستقلة و�سحف اأحزاب المعار�سة قلت ب�سكل وا�سح في عام 2003م غير اأن مراقبة ال�سحف ومحاولة 

التاأثير على رجال الإعلام ا�ستمرت خلال عام 2003م.
ومازالت وزارة الإعلام توؤثر على العمل ال�سحفي عن طريق امتلاكها لو�سائل طبع ال�سحف   
ومازال  والتلفزيون،  للاإذاعة  الدولة  امتلاك  اإلى  بالإ�سافة  ال�سحف،  لهذه  يوجه  الذي  والدعم 

ال�سحفيون يفر�سون على اأنف�سهم رقابة ذاتية عند تعر�سهم لبع�س الموا�سيع الح�سا�سة. 
اأ�سلوب  من  يغيروا  لم  اإن  اأمنية  اأجهزة  من  تهديدات  تلقوا  اأنهم  ال�سحفيين  بع�س  ذكر  وقد   
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تناولهم لبع�س الق�سايا و�سرورة البعد عن بع�س الموا�سيع الح�سا�سة.
وقامت وزارة الإعلام في بع�س الأحيان خلال عام 2003م بم�سادرة بع�س اأعداد من �سحف   
المعار�سة التي ت�سمنت نقداً للحكومة، وفي يناير 2003م قررت محكمة النق�س في �سنعاء تبرئة »جمال 
اأحمد عامر« من التهمة التي وجهت اإليه عام 2000م بكتابة مقالت نقدية �سد الحكومة ال�سعودية، 

كما تم خلال العام اإغلاق ملف التهام الذي وجه �سد رئي�س تحرير مجلة ال�سموع عام 2001م.
ومازال مركز حرية ال�سحافة وتدريب ال�سحفيين وهو منظمة غير حكومية لم يح�سل حتى   
الآن على ت�سريح بالعمل منذُ اأن تقدم بذلك عام 2002م ويهتم المركز بمتابعة النتهاكات �سد رجال 

الإعلام. 
وفي مجال الحق في التجمع ال�سلمي فاإن الحكومة تحد عملياً من حرية التجمع وتدعي الحكومة   
الحكومة  وتطلب  �سحايا  وقوع  اأو  �سغب  اإلى  الأمر  يتطور  ل  حتى  المظاهرات  بع�س  وتفرق  تمنع  باأنها 
الح�سول على اإذن م�سبق قبل القيام بالمظاهرات، وفي العادة فاإنها ت�سمح بذلك فيما عدا حالت معينة 
وب�سفة عامة تتم مراقبة هذه التجمعات وتدعي المعار�سة اأن الحكومة في بع�س الأحيان تلقي القب�س 

على بع�س الن�سطاء الم�ساركين في هذه التجمعات وتقوم با�ستجوابهم قبل اإخلاء �سبيلهم.
المحتجين على  المتظاهرين  واإ�سابة )4( من  الأمن في قتل  ت�سببت قوات  2003م  مار�س  وفي   
العدوان على العراق بينهم طفل في الحادية ع�سر من عمره، حيث ا�ستخدمت الأ�سلحة والقنابل الم�سيلة 
للدموع لتفرقة المتظاهرين، كما احتجزت واعتدت بال�سرب على بع�س المتظاهرين، وقد طالبت المنظمة 
وتحترم  عنه،  الم�سئولين  ومحا�سبة  القتل  وقائع  في  ق�سائي  تحقيق  باإجراء  الإن�سان  لحقوق  العربية 
الحكومة الحق في تكوين الجمعيات ويعد من الأعمال الروتينية ح�سول الجمعية على اإذن بالعمل من 

وزارة ال�سئون الجتماعية اأو من وزارة الثقافة.
وفي مجال الحق في التنظيم ي�سترط قانون الأحزاب ال�سيا�سية األ يقل عدد الموؤ�س�سين لتكوين   
حزب جديد عن )75( �سخ�ساً واأل يقل عدد الأع�ساء عن )2500( ع�سواً، وقد ذكرت م�سادر المعار�سة 
اأن هذه ال�سروط ت�سع العراقيل اأمام الأحزاب نظراً لأن بع�س اأحزاب المعار�سة تجد �سعوبة في اأن يكون 

لديها هذا العدد من الأع�ساء.
وفي مجال الحق في الم�ساركة �سهدت البلاد في 27 اأبريل 2003م ثالث انتخابات نيابية منذُ   
البالغة  المجل�س  مقاعد  على  مر�سحاً   )1536( النتخابات  في  وتناف�س  1990م  عام  البلاد  توحيد 

)301( مقعداً بينهم )11( امراأة فقط رغم اأن الن�ساء ي�سكلن نحو %40 من الناخبين.
و�سارك في الت�سويت نحو %76 من اأ�سل 7،5 مليون ناخب يحق لهم الت�سويت واأ�سار المراقبون   
اإلى عدة خروقات خلال العملية النتخابية مثل م�ساركة بع�س الأطفال في الت�سويت واقتراع اأ�سخا�س 
دون هوية ووقعت حوادث اإطلاق نار متفرقة اأدت اإلى وفاة )4( اأ�سخا�س واإ�سابة حوالي )10( اآخرين 

ح�سب م�سادر المعار�سة.
رغم  التر�سيح  في  حقهم  من  حرمانهم  من  المنظمة  اإلى  الم�ستقلين  المر�سحين  من  عدد  وا�ستكى   
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في  نجاحها  باإعلان  الأ�سوات  فرز  انتهى  مر�سحة  بينهم  الد�ستورية  التر�سيح  �سروط  لكل  ا�ستيفائهم 
دائرتها غير اأن اللجنة المركزية الم�سرفة على النتخابات اأعلنت نجاح مناف�س لها وجرى تهديدها لمنعها 

من الطعن على النتيجة.
اليمني  التجمع  وتلاه  مقعداً   )214( بعدد  �سابقاً(  )الحاكم  ال�سعبي  الموؤتمر  حزب  وفاز   
للاإ�سلاح حاز على )45( مقعداً، ثم الحزب ال�ستراكي حاز على �سبعة مقاعد، وح�سل الحزب الوحدوي 
النا�سري وحزب البعث العربي ال�ستراكي على مقعدين لكل منها، وفاز الم�ستقلون باأربعة ع�سر مقعداً 

وانخف�ست ح�سة الن�ساء اإلى مقعد واحد بعد اأن كن يمثلن بمقعدين في البرلمان ال�سابق.
وقد اأورد تقرير للمنظمة اليمنية للدفاع عن حقوق الإن�سان والحريات الديمقراطية �سكوى   
بع�س المر�سحين من عملية تزوير لنتيجة النتخابات في بع�س الدوائر بمحافظة عدن، حيث طعنوا في 

نتائج الفرز ل�سناديق في كلٍ من المعلا وخور مك�سر. 
البرلمان  ويكتفي  يحدث  ل  ذلك  اأن  اإل  قوانين  يقترح  باأن  للبرلمان  ي�سمح  الد�ستور  اأن  ورغم   

بمناق�سة الم�ساريع وال�سيا�سات التي تقدمها الحكومة.
كما زادت حدة انتقاد البرلمان للحكومة وخا�سة في مجال �سيا�ستها تجاه المحتجزين والمعتقلين   

كما وجه النقد ل�سيا�سة الحكومة تجاه حملتها لمناه�سة الإرهاب.
ورغم اأن انتخابات المحليات اأُجريت عام 2001م اإل اأن هناك مجال�س محلية لم يتم تكوينها   

للقيام بدورها حتى نهاية عام 2003م.
ويلاحظ اأي�ساً اأن بع�س المجال�س المحلية غير قادرة على القيام بدورها ب�سبب تدخل زعماء   

القبائل للتاأثير عليها وعلى قراراتها. 
ترفع  كانت  التي  الإن�سان  لحقوق  العليا  الوطنية  اللجنة  حل  تم  2003م  دي�سمبر  وخلال   
القرار  بموجب  وذلك  الإن�سان  حقوق  وزارة  اإلى  اخت�سا�ساتها  وحولت  الوزراء  رئي�س  اإلى  تقاريرها 

الجمهوري الذي حدد اخت�سا�سات الوزارة.
اأ�سيب  ذلك  ومن  ال�سحايا  بع�س  خلالها  �سقط  اغتيال  لمحاولت  يمنيون  م�سئولون  وتعر�س   
ر�سا�س«الذي يعمل �سابطاً في ال�ستخبارات  اأحمد  »ر�سا�س  �سقيقه  بينما قتل  �سبوه بجروح  محافظ 
في 4 دي�سمبر، واأعلنت جماعة اإ�سلامية م�سئوليتها عن الحادث، وتعر�س »العميد/ عبدالقادر ال�سامل« 
.. كما �سقط ع�سرات  �سيارته  واأ�سيب حار�سه و�سائق  2004م نجا منها  4 يناير  لمحاولة لغتياله في 
الأقل  على  متفرقة  مواقع  اأربعة  في  الم�ساجد  على  لل�سيطرة  ال�سراع  في  وجريح  قتيل  بين  الأ�سخا�س 
بينها م�سجد في محافظة لحج وم�سجدان في محافظة ذمار، وا�ستخدمت في الهجمات القنابل اليدوية 
والأ�سلحة الأوتوماتيكية وراح �سحيتها )15( قتيلًا واأكثر من )40( جريح، كما �سقط ع�سرات القتلى 

في ا�ستباكات بين القبائل وبين القوات الحكومية ومجموعات قبلية في اأنحاء متفرقة من البلاد.
بينهم  اأبين  محافظة  في  الم�سلحين  من  مجموعة  الأمن  قوات  اعتقلت  2004م  مار�س   3 وفي   
اأيدت  الإرهاب  بمكافحة  �سلة  وعلى  القاعدة،  قيادات  من  باأنه  يو�سف  الذي  ن�سيب«  »عبدالروؤوف 
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محكمة ال�ستئناف في �سنعاء في 5 فبراير 2005م حكماً ابتدائياً بالإعدام على اليمني » حزام �سالح 
المجلي« المتهم بتزعم المجموعة التي نفذت تفجير ناقلة النفط الفرن�سية ليمبورغ عام 2002م، و�سددت 
المحكمة اأحكام ال�سجن التي اأ�سدرتها المحكمة الجزائية البتدائية المتخ�س�سة بق�سايا اأمن الدولة عام 

2004م بحق بقية اأفراد المجموعة التي ت�سم )15( �سخ�ساً.
وا�ستبدلت عقوبة الإعدام بحق المتهم »فواز الربيعي« اإلى ال�سجن ع�سر �سنوات، و�سددت عقوبة   
اأثنين من المتهمين من 10 اإلى 15 عاماً، بينما اأقرت بقية الأحكام التي تراوحت بين ال�سجن ثلاثة اإلى 
القاعدة، وقال  المتهمين بتنظيم  المحكمة في دي�سمبر ب�سلة  اأمام  »الربيعي« اعترف  اأعوام، كان  ع�سرة 
بالتورط  المتهمين  المحكمة  واأدانت  اليمن،  الأمريكيين في  »اأ�سامة بن لدن« بقتل  اأنهم تعهدوا لزعيمه 
فيما و�سف باأن�سطة اإرهابية اأخرى منها التخطيط لغتيال ال�سفير الأمريكي ب�سنعاء وتنفيذ هجمات 

على عدد من ال�سفارات الغربية.
 29 في  ال�سادر  بالإعدام  الحكم  2005م  فبراير   27 في  اليمنية  ال�ستئناف  محكمة  وثبتت   
�سبتمبر 2004م بحق المتهم »عبدالرحيم النا�سري« الذي يُحاكم غيابياً نظراً لأنه معتقل في الوليات 

المتحدة بعدما ت�سلمته من الإمارات.
وكانت المحكمة قد خف�ست الحكم ال�سادر عن المحكمة البتدائية على »جمال البدوي« اإلى   
15 �سنة كما لم توؤيد المحكمة حكم الإعدام الذي طالب به المدعي العام بحق متهمين اثنين اآخرين 
هما »ماأمون اأحمد �سعيد)30 عاماً(، وفهد الق�سع )30 عاماً(« وق�ست بمعاقبتهما بال�سجن لثمان وع�سر 

�سنوات على التوالي.
تهمة  والثاني  النتخابات،  بها  زور  ر�سمية  وثائق  تزوير  تهمة  الأول  للمتهم  وجهت  وكانت   
الم�ساركة في مجموعة م�سلحة والتقاط �سور للهجوم على المدمرة الأمريكية »كول« في اأكتوبر 2000م، 

والذي اأدى اإلى مقتل )17( جندياً اأمريكياً وتبناه زعيم تنظيم القاعدة »اأ�سامة بن لدن«.
وق�ست محكمة بال�سجن عامين على �ستة يمنيين بتهمة تزوير وثائق �سفر في محاولة للان�سمام   
المتهمون جميعاً من  الق�سية وبرئ  اآخرين في نف�س  العراق، في حين ق�ست ببراءة خم�سة  للمقاومة في 
تهمة اأخرى هي ت�سكيل جماعة م�سلحة لتنفيذ هجمات في اليمن، واأنكر المتهمون معظم التهم الموجهة 
اإليهم، غير اأن بع�سهم اأقر تزوير جوازات �سفر يمنية و�سعودية وعراقية ومن بين المدنيين )3( ت�سلمهم 

اليمن من ال�سعودية و)2( ت�سلمهم من �سوريا.
وتنتقد المنظمات الحقوقية عدم تجاوب المحاكم مع طلبات الدفاع والتحقيق فيما يرد على   
ل�سان المتهمين من وقوع تعذيب خلال التحقيقات الأمنية .. وفي اإطار تعزيز ا�ستقلال ال�سلطة الق�سائية 
اأقر البرلمان اليمني تعديلًا على قانون ال�سلطة الق�سائية ي�سبح بموجبه رئي�س المحكمة ال�ستئنافية 
العليا اأعلى هيئة ق�سائية في البلاد رئي�ساً لمجل�س الق�ساء الأعلى والذي كان يتراأ�سه رئي�س الجمهورية.
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الخاتمة
المباحث  في  �سردها  تم  التي  والحجج  والبراهين  بالدلة  الموؤيد  ال�سابق  العر�س  خلال  من   
الثلاثة ال�سابفة والتي حاولت الجابة على الت�ساوؤل الرئي�سي للدرا�سة والمتمثل في : مامدى التطابق 
يتعلق  فيما  اأنه  لنا  ات�سح  فقد   اليمن  في  الن�سان  حقوق  بحماية  يتعلق  فيما  والممار�سة  القرار  بين 
بالإقرار فاإن اليمن قد اأوفت بذلك �ساأنها �ساأن باقي الدول العربية ذلك من خلال ما ت�سمنته البنود 
الد�ستورية والقانونية المتعلقة باإقرار الحقوق والحريات في الجمهورية اليمنية، وكذلك قامت اليمن 
باإن�ساء العديد من الموؤ�س�سات الر�سمية والغير ر�سمية المتخ�س�سة في مجال حقوق الإن�سان. اإل اأنه فيما 
يتعلق بالممار�سة والتطبيق لم تكن على ال�سكل الأمثل كما هو �ساأن الدول المتقدمة، ولذا فاإنه قد �سابها 
بع�س النتهاكات والتي من الموؤمل اأن تتلافاهافي ال�سنوات القادمة  ولذا فان الباحث يو�سي ب�سمانات 
ويقدم  الد�ستور  يقر  اأن  يجب  حيث  ان�ساوؤه  الجديدالمزمع  اليمني  الد�ستور  في  توافرها  يجب  جديدة 

�سمانات قانونية لحماية و�سيانة حقوق الأفراد وحرياتهم من خلال ما يلي:
اأن ين�س �سراحة على اأن ال�سعب هو م�سدر ال�سلطات، وفي هذا �سمانة لل�سعب للمحافظة على . 1

اأن ين�س على »اأن �سيادة القانون  حقوقه وحرياته من ع�سف القائمين على ال�سلطة، بمعنى 
اأ�سا�س الحكم في الدولة«، �سيادة القانون هي اأ�سا�س م�سروعية ال�سلطة وهي ال�سمانة الأكيدة 

لحماية الحقوق والحريات.
الحقوق . 2 لحماية  اأ�سا�سيان  �سمانان  وح�ساناته  الق�ساء  ا�ستقلال  اأن  على  الد�ستور  ين�س  اأن 

والحريات، وعلى اأن ال�سلطة الق�سائية م�ستقلة، واأن الق�ساة م�ستقلون وغير قابلين للعزل.
اأن يكفل الد�ستور �سراحة حق التقا�سي للمواطنين، ويوؤكد على اأن الجرائم في حقوق الإن�سان . 3

ل ت�سقط بالتقادم من خلال و�سع مواد فيه ت�سير اإلى ذلك.
اأن يت�سمن الد�ستور الجديد اإن�ساء المحكمة الد�ستورية العليا كما هو معمول به لدى الأ�سقاء . 4

وحريات  حقوق  و�سيانة  لحماية  هامة  قانونية  ك�سمانة  وذلك  العالم،  دول  في  والأ�سدقاء 
المحكمة  اأن  على  ين�س  اأن  معناه  بما  منها،  تحد  اأو  تقيدها  لئحة  اأو  قانون  اأي  من  الأفراد 
الد�ستورية العليا هي هيئة ق�سائية م�ستقلة قائمة بذاتها وتتولى الرقابة الق�سائية دون 

غيرها على د�ستورية القوانين واللوائح.
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قائمة الم�سادر

اول- الوثائق:
ب�سبكة . 1 المركز  موقع  انظر  وللمزيد  �سنعاء،  للمعلومات،  الوطني  المركز  اليمنية،  الجمهورية 

النترنت الدولية.
الجمهورية اليمنية، وزارة حقوق الإن�سان، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة النترنت الدولية.. 2
النترنت . 3 �سبكة  من  الوزارة  موقع  �سنعاء،  الجمهورية،  رئا�سة  مكتب  اليمنية،  الجمهورية 

الدولية.
الجمهورية اليمنية، مكتب مجل�س رئا�سة الوزراء، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة النترنت . 4

الدولية.
الجمهورية اليمنية، مجل�س النواب، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة النترنت الدولية.. 5
الجمهورية اليمنية، مجل�س ال�سورى، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة النترنت الدولية.. 6
ال�سبكة العربية لحقوق الإن�سان، �سبكة النترنت الدولية.. 7
لحقوق . 8 العربية  المنظمة  2002م،   – العربي  الوطن  في  الإن�سان  لحقوق  ال�سنوي  التقرير 

الإن�سان القاهرة 2002م.
لحقوق . 9 العربية  المنظمة  2003م،   – العربي  الوطن  في  الإن�سان  لحقوق  ال�سنوي  التقرير 

الإن�سان القاهرة 2003م.
لحقوق . 10 العربية  المنظمة  2004م،   – العربي  الوطن  في  الإن�سان  لحقوق  ال�سنوي  التقرير 

الإن�سان القاهرة 2004م.
لحقوق . 11 العربية  المنظمة  2005م،   – العربي  الوطن  في  الإن�سان  لحقوق  ال�سنوي  التقرير 

الإن�سان القاهرة 2005م.

ثانبا- الكتب :
عادل فتحي ثابت ،الديمقراطية وحقوق الن�سان في م�سر،جامعة ال�سكندرية ، ال�سكندرية . 1

2008،
القاهرة . 2 للكتاب  العامة  الم�سرية  ،الهيئة  عليها  وما  مالها  ،العولمة  حاتم  القادر  عبد  محمد 

2005،
ا�سماعيل �سبري مفلد ، العلاقات ال�سيا�سية الدولية النظرية والواقع ، القاهرة ،2001 . 3

الحقوق والحريات في اليمن بين النظرية والتطبيق "تحديــات الواقع واآمال الم�ستقبــل"
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