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الرقابة الق�شائية على �شروط القيد في الجداول 
النتخابية في الت�شريعين اليمني والمغربي

محمود ال�شقاف
باحث في كلية الحقوق ب�شلا

العام  ال�شاأن  وتدبير  ال�شيا�شية  للم�شاركة  اأداة  النتخابات  كانت  اإذا 
التدلي�شية  المناورات  جراء  من  كثيرة  �شوائب  ت�شوبها  ما  غالباً  فاأنها   ، للبلاد 
اأو الغ�س اأو مخالفة القوانين النتخابية، ولحماية حرية الأفراد وحقهم في 
التعبير ال�شليم عن اإرادتهم اأنيط بالق�شاء الذي يعتبر �شمانة اأ�شا�شية لنزاهة 
وم�شداقية العملية النتخابية بمراقبة العمليات النتخابية من اأجل ال�شهر 
على احترام ال�شمانات ال�شرورية للتعبير عن اإرادة الناخبين الحقيقية ،وذلك 
من  بدءا   ، القانونية  لل�شوابط  طبقا  النتخابية  الممار�شة  �شمان  خلال  من 
التقطيع النتخابي والقيد في اللوائح النتخابية مروراً بالحملة النتخابية 

اإلى الت�شويت واإعلان النتائج. 
ويعد الت�شجيل في اللوائح النتخابية حجر الزاوية ل�شمان انتخابات 
الم�شاركة  حجم  يترجم  اللوائح  هذه  في  الت�شجيل  على  فالإقبال  فعالة، 
الم�شاركة  للمواطن  يحق  ل  العملية  هذه  بدون  اإذ  النتخابات،  في  ال�شيا�شية 
في كافة العمليات النتخابية ، بكونها تلك الو�شيلة التي ي�شجل فيها مجموع 

هيئة الناخبين.
والتخفيف  النتخاب  حق  تقرير  في  التو�شع  على  الدول  عملت  لذا   
من قيوده اإل اأن هذا الحق لي�س مطلقاً فلا ي�شح اأن يتمتع بحق النتخاب من 
هناك  اأن  بل  الأهلية،  وفاقدي  والمجانين  كالأطفال  �شروطه  فيهم  تتوفر  ل 

�شروط معينة يلزم توافرها لتقرير �شفة الناخب في ال�شخ�س.

مقدمة:
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 ول ي�شت�شاغ منطقياً ول يتي�شر عملياً، اأن يتم التحقق من توافر هذه ال�شروط في كل فرد على 
حدة في اليوم المحدد للاقتراع ، لن ذلك ي�شتلزم وقتاً طويلا للاطلاع على الأدلة التي يقدمها طالب 

القيد وفح�شها ، وهذا ل يمكن انجازه خلال الفترة المحددة للانتخاب
اإثبات ذلك في  ال�شروط في كل فرد على حدة بدون  التحقق من توافر هذه  اأنه ل يجدي  كما 
وثيقة �شالحة للا�شتخدام يوم القتراع ت�شاعد على تعرف لجان النتخاب على من لهم حق القتراع 
بكل ي�شر و�شهولة، لذا ن�شت جميع القوانين النتخابية على �شرورة اإن�شاء ما ي�شمى بجداول الناخبين 

)اللائحة النتخابية (، وو�شعت �شوابط اإن�شائها ومراجعتها وتعديلها.
ومما ل�شك فيه اأن مرحلة القيد في الجداول النتخابية من اأهم المراحل العملية النتخابية، اإذ 
اأن الناخب ل ي�شتطيع الإدلء ب�شوته والتعبير عن راأيه اإل بعد التقيد في الجدول النتخابي، فالقيد 
في هذا الأخير من ال�شروط المو�شوعية التي يتطلب توفرها لع�شو هيئة الناخبين، وبه اأي�شاً يتم ح�شاب 
اأعداد هيئة الناخبين، ويتم تق�شيم الدوائر النتخابية )التقطيع النتخابي( ح�شب الأعداد المدرجة 
بالجداول النتخابية، لذا تكون مرحلة القيد من اأهم المراحل الممهدة للعملية النتخابية، وبالتالي 
فعملية القيد تعد من الإجراءات الموؤثرة في العملية النتخابية، بل اأن �شحة النتخابات وم�شداقيتها 

تتوقف على �شحة القيد في الجداول النتخابية. 
في  القيد  وهي  مراحلها  اأولى  من  بدءا  النتخابية،  العملية  حماية  الم�شرع  على  بات  هنا  ومن 
العملية  تعتري  التي  الم�شاوئ  من  تحد  ب�شمانات  النتخابية  النتائج  اإعلان  حتى  النتخابي،  الجدول 
النتخابية  العملية  لحماية  ال�شمانات  اأف�شل  من  تعد  التي  الق�شائية  الرقابة  خلال  من  النتخابية 

حتى ن�شل اإلى انتخابات نزيهة، وبعيدة عن كل تزوير، ومعبرة عن اأراء هيئة الناخبين.
النتخابات  نزاهة  لكفالة  الم�شرع  اأقرها  التي  ال�شمانات  اأهم  من  الق�شائية  الرقابة  وتعد 
و�شفافيتها،و التي يمار�شها القا�شي من خلال النظر في الطعون النتخابية المحالة اإليه، لذا تعتبر هذه 
الأخيرة �شمانة فعالة واأ�شا�شية ل�شرعية ونزاهة النتخابات في مختلف مراحلها، فهي �شمانة لمراقبة 
يطبق  الذي  النتخابي  بالقا�شي  المنوط  الأ�شا�شي  للدور  وذلك  عادياً،  �شير  النتخابية  العملية  �شير 

القوانين ،ويف�شل في المنازعات الداخلة في اخت�شا�شه واإل اعتبر منكراً للعدالة،
لأنها  حكم  رقابة  ،وهي  والقانون  الد�شتور  بقوة  ملزمة  رقابة  الق�شائية   الرقابة  تعد  وعليه 
ملزمة  اأحكاماً  فيها  ،وت�شدر  المحاكم  اأمام  ترفع  التي  النتخابية  الطعون  في  الف�شل  خلال  من  تمار�س 
لجميع اأطراف العملية النتخابية، و بذلك تعد رقابة حقيقة بالنظر اإلى الآثار والنتائج التي تحدثها 

في مجريات العملية النتخابية 
و نجد ان الت�شريع النتخابي اليمني والمغربي ي�شاير باقي الت�شريعات التي ل تجعل القيد في   
جداول الناخبين )اللوائح النتخابية( حق لكل الأ�شخا�س، واإنما مق�شوراً على فئة محددة، تتوافر 

فيها �شروط معينة يحددها القانون.
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لل�شروط  الق�شاء   رقابة  مدى  درا�شة  خلال  من  المو�شوع  هذا  نتناول  �شوف  �شبق  ما  خلال  ومن 
الق�شاء  الناخبين ومدى رقابة  للقيد في جداول  ال�شخ�س  الواجب توافرها في  الإيجابية  المو�شوعية 
عليها )المطلب الأول( مع التطرق اإلى مدى رقابة الق�شاء ال�شروط المو�شوعية ال�شلبية )المطلب الثاني(.

المطلب الأول
رقابة الق�شاء على ال�شروط المو�شوعية الإيجابية

�شخ�شية1، وتتجلى هذه  تتعلق بو�شعيات  التي ل  ال�شروط   المو�شوعية تلك  بال�شروط  يق�شد 
ال�شروط  فيما يلي:

اأولً: �شروط التمتع بالأهلية النتخابية
يراد بالأهلية النتخابية كفاءة وقدرة ال�شخ�س على التعبير عن راأيه بكل حرية، وتوفره على 

الأهلية القانونية لتمثيل �شريحة اجتماعية معينة2.
وتتعلق الأهلية في المجال النتخابي باأهلية النتخاب التي تعني كفاءة وقدرة ال�شخ�س على 
التعبير عن راأيه بكل حرية ،التي هي محل درا�شتنا، و باأهلية التر�شيح التي تعني توفر ال�شخ�س على 
اأهلية  فيه  تتوفر  حتى  المواطن  في  وي�شترط  معينة،  اجتماعية  �شريحه  لتمثيل  القانونية  الأهلية 

النتخاب توفر ال�شروط الآتية

اأ- �شرط الجن�شية:
تعرف الجن�شية: باأنها تبعية قانونية و�شيا�شية تحددها الدولة يكت�شب الفرد بموجبها ال�شفة 

الوطنية في هذه الدولة3. وتكت�شب الجن�شية اأما ب�شورة اأ�شلية بحكم الولدة، اأو بطريق التجن�س4.
وح�شرتها  ال�شيا�شية  الحقوق  ممار�شة  من  الأجانب  حرمان  على  الد�شاتير  جميع   وتتفق 
الأخير  لهذا  ي�شمح  فلا  المتجن�س،  وبين  الأ�شيل  الوطني  بين  القانونية  الأنظمة  وتفرق  الوطنيين،  في 

بمبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية اإل بعد م�شي مدة معينة من تاريخ التجن�س.

1 - الح�صن الجماعي: ال�صوابط القانونية للانتخابات الت�صريعية في المغرب وفرن�صا اأطروحة لنيل الدكتوراه ، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية الاجتماعية ، 
جامعة محمد الخام�ص، اأكدال، ال�صنة الجامعية 2000-2001، �ص: 254

الذكرى  بمنا�صبة  المنظمة   ،2007-11-10 بتاريخ  ال�صاد�صة،  الندوة الجهوية  الاأهلية الانتخابية،  الاإداري مع  الق�صاء  تعامل  اإ�صكالية  بودالي:  عزيز   -2
الخم�صينية لتاأ�صي�ص المجل�ص الاأعلى، تحت عنوان المنازعات الانتخابية والجبائية من خلال اجتهادات المجل�ص الاأعلى. ، �ص: 135

3 - مريم عبد الله الجوفي: اأحكام تنظيم الجن�صية في القانون اليمني، دون ذكر دار الن�صر، الطبعة 2000م، �ص: 23-11
4- المادة 3 من اللائحة التنفيذية لقانون الانتخابات اليمني رقم 13 ل�صنة 2001، اأما القانون الم�صري فقد اأجاز اإعفاء من التحق بالجي�ص وحارب في �صفوفه 
مع م�صر من هذا ال�صرط: اأكرم عبد الحكيم محمد محمد ح�صن: الطعون الانتخابية في الانتخابات الت�صريعية، درا�صة مقارنة بالقانون الفرن�صي، المكتب 

الجامعي الحديث، القاهرة، م�صر، طبعة 2007.، �ص : 13
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حق  لممار�شة  الجن�شية  �شرط  من  والمغربي  اليمني  النتخابي  النظام  موقف  نبين  �شوف  لذلك 
النتخاب.

موقف القانون النتخابي اليمني من �شرط الجن�شية: 1
حددت  المادة 64 من الد�شتور �شروط الناخب والمر�شح فيما  يلي:

• ي�شترط في الناخب:- 	
 اأن يكون يمنياً.	 
اأن ل يقل �شنة عن ثمانية ع�شر �شنة.	 
• ي�شترط في المر�شح:	

 اأن يكون يمنياً.	 
اأن ل تقل �شنة عن خم�شة وع�شرين عاما.	 
اأن يكون مجيد للقراءة والكتابة.	 
اأن يكون م�شتقيم الخلق وال�شلوك موؤدياً للفرائ�س الدينية، واأن ل يكون قد �شدر �شده حكم 	 

ق�شائي بات في ق�شية مخله بال�شرف والأمانة ما لم يكن رد اإليه اعتباره.
كما ن�شت المادة 3 من قانون النتخابات رقم 13 ل�شنة  2001على انه :«يتمتع بحق النتخاب 
كل مواطن بلغ من العمر ثماني ع�شر �شنة كاملة، وي�شتثني من ذلك المتجن�س الذي لم يم�س على ك�شبه 

الجن�شية اليمنية المدة المحددة قانونا«.
اأن تم�شي على  3 من اللائحة التنفيذية لقانون النتخابات المدة التي يلزم  وقد حددت المادة 
خم�س  في  وذلك  النتخاب،  لحق  المتجن�س  ممار�شة  بعدها  لي�شتطيع  اليمنية  للجن�شية  المتجن�س  ك�شب 

ع�شر �شنة.
ومن خلال ما تقدم يظهر بجلاء من الن�شو�س الد�شتورية والقانونية المذكورة اأعلاه ما يلي:

ال�شيا�شية -  الحقوق  بممار�شة  يتعلق  فيما  بالتجن�س  والوطني  الأ�شيل  الوطني  بين  التفرقة 
تم�س  اأن  ال�شيا�شية  الحقوق  بالتجن�س  الوطني  لممار�شة  اليمني  النتخابات  قانون  في�شترط 

مدة خم�س ع�شر عاما من تاريخ اكت�شابه الجن�شية اليمنية.
لم يفرق بين حقي النتخاب والتر�شيح فيما يتعلق ب�شرط ممار�شة الحقوق ال�شيا�شية بالن�شبة - 

للوطني بالتجن�س
على -  الإحالة  ولي�س  عاما  ع�شر  الخم�شة  مدة  على  النتخابات  قانون  في  الن�س  الأولى  كان 

قانون الجن�شية اليمني.
و من خلال ذلك يثير �شرط الجن�شية ت�شاوؤلت عدة يمكن اإجمالها فيما يلي: 

ما مدى تاأثير ازدواج الجن�شية على ممار�شة الحقوق ال�شيا�شية؟- 
كيف يتم اإثبات الجن�شية اأمام لجان القيد في جداول الناخبين؟- 
ما مدى جواز ممار�شة اليمني المتجن�س الغير م�شلم للحقوق ال�شيا�شة؟- 
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الحقوق  ممار�شة  على  الجن�شية  ازدواج  تاأثير  مدى  ما  في  المتمثل  الأول  للت�شاوؤل  بالن�شبة 
ال�شيا�شية:  

فانه طبقاً للمواد )3،15،18،22( من قانون الجن�شية اليمني رقم 6 ل�شنة 19905،يظل اليمني 
الذي يحمل جن�شية دولة اأجنبية متمتعاً بحقوقه ال�شيا�شية كاملة، ما لم يتخلى عن جن�شيته اليمنية 
وتجن�س  بالتجن�س  يمنياً  كان  اإذا  اأما  الداخلية،  وزير  اإلى  منه  �شريح  طلب  على  وبناء  للقانون  وفقا 
بجن�شية اأجنبية بدون اإذن من وزير الداخلية فاإنه يجوز بقرار جمهوري �شحب الجن�شية منه بناء على 

عر�س وزير الداخلية.
اأما بالن�شبة للت�شاوؤل الثاني المتمثل في كيفية اإثبات الجن�شية اأمام لجان الجداول النتخابية: 
نجد اأن قانون النتخابات اليمني لم ينظم هذه الم�شاألة، وبالرجوع اإلى قانون الجن�شية نجده لم يعني 
بتنظيم اإثبات الجن�شية تنظيماً �شاملًا، ولم يت�شمن �شوى ن�شين الأول: يتعلق بتحديد عبء اإثبات هذه 

الجن�شية، والثاني يبين طريقة الح�شول على �شهادات الجن�شية اليمنية وحجتها القانونية6.
اأما بالن�شبة للت�شاوؤل الثالث المتمثل في ما مدى جواز ممار�شة الحقوق ال�شيا�شية من قبل اليمني 

المتجن�س الغير الم�شلم؟
اأن يكون  اأنه ي�شترط لممار�شة حق التر�شيح  المتاأنية للمادة64 من الد�شتور   يت�شح من القراءة 
اأدائه الفرائ�س الدينية، المتمثلة في ال�شلاة،  المر�شح م�شلماً و من خلال ا�شتراط هذه المادة في المر�شح 

ال�شيام، والزكاة والحج وهي من لوازم الدين الإ�شلامي.
اأما بالن�شبة لحق النتخاب فيمكن ممار�شته ا�شتنادا للمادة المذكورة �شابقا.

موقف مدونة النتخابات المغربية من �شرط الجن�شية: 2
ن�شت المادة الرابعة من مدونة النتخابات على اأنه »يجب على المغاربة ذكورًا واإناثاً، اأن يطلبوا 
مع مراعاة اأحكام المادة الخام�شة من القانون قيدهم في اللائحة النتخابية للجماعة« اأي اأن المغاربة 

وحدهم الذين يحق لهم اأن ي�شجلوا في اللوائح النتخابية دون غيرهم من الأجانب بمفهوم المخالفة.
وبالرجوع لأحكام الفقرة 2 من المادة الخام�شة المحال عليها نجد اأنه ل يمكن اأن يقيد في اللوائح 
النتخابية المتجن�شون بالجن�شية المغربية خلال ال�شنوات الخم�س التالية لح�شولهم عليها ما لم يرفع 
رقم  ال�شريف  الظهير  من   17 الف�شل  من  الأخيرة  الفقرة  في  المقررة  ال�شروط  وفق  القيد  هذا  عنهم 

1.58.250 المعتبر بمثابة قانون الجن�شية ال�شادر في 6 �شبتمبر 1956.
وبالرجوع اإلى ما جاء في الف�شل 17 المحال عليه نجد اأنه ن�س على “ل يجوز اأن يكون ناخبا اإذا 
كانت ال�شفة المغربية �شرطا للت�شجيل في اللوائح النتخابية، على اأنه يجوز اأن يعفى من هذه القيود كله 
اأو بع�شها بمقت�شى ظهير اأو بموجب مر�شوم يتخذه المجل�س الوزاري فيما اإذا خولت الجن�شية بمر�شوم”.

5- قانون الجن�صية اليمني رقم 6 ل�صنة 1990 ال�صادر بتاريخ 26-8-1990، من�صور بالجريدة الر�صمية عدد، 90/7 م 
الجوفي: م �ص، �ص: 198 مريم   -6
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خم�س  م�شي  بعد  اإل  الت�شويت  في  الحق  له  يخول  ل  المغربية  بالجن�شية  المتجن�س  فاإن  وعليه 
�شنوات على اكت�شابه الجن�شية ما لم يعف من هذا القيد بظهير اأو مر�شوم بح�شب الحالة.

وفي اإطار الرقابة الق�شائية على �شرط الجن�شية نورد الأحكام الق�شائية التالية :
»اأن المدعى قد اأدلى ببطاقة التعريف الوطنية رقم C217281 وبن�شخة موجزة من عقد - 

في  الموؤرخة   C/300 عدد  ال�شكنى  �شهادة  ح�شب  ال�شق  عين  بجماعة  ي�شكن  وبكونه  ولدته 
المذكورة  للجماعة  النتخابية  اللائحة  في  التقيد  �شروط  فاأن  وبالتالي   ،2009/2/20

متوافرة فيه، ويكون طلبه موؤ�ش�شا ويتعين ال�شتجابة له “7
 - 18 العمر  بالغ  مغربي  لكل  بالن�شبة  وطني  واجب  العامة  النتخابية  اللوائح  في  »الت�شجيل 

�شنة ب�شرط اإثبات الإقامة الفعلية بالجماعة المراد الت�شجيل بدائرتها النتخابية«8.
للتقيد في اللائحة  الق�شائي قد ت�شدد في توافر �شرط الجن�شية  العمل  اأن  ويت�شح مما �شبق 
قانون  3.من  والمادة  المغربية،  النتخابات  مدونة  من   3 المادة  لمقت�شيات  طبقاً  النتخابية 
النتخابات اليمني با�شتثناء الأحكام المتعلقة باكت�شاب الجن�شية المن�شو�س عليها في القوانين 

النتخابية اأو قانون الجن�شية. 
       ب - �شرط ال�شن:

تعمد مختلف الت�شريعات النتخابية، اإلى ا�شتراط بلوغ �شن معينة للتمتع بالأهلية النتخابية، 
حتى يكون المواطن على قدر من الن�شج والم�شوؤولية تمكنه من الم�شاركة في ال�شوؤون العامة9، ويعتبر �شرط 
بلوغ ال�شخ�س �شن معينة لتقرير حق النتخاب �شمانة واجبة واأ�شا�شية. حتى يتمكن من مزاولة هذا 

الحق بحكمة وتعقل.
تحديد  الناخب  �شن  حددت  نجدها  العربية  الدول  في  النتخابية  الت�شريعات  اإلى  وبالرجوع 

متقارباً كما يلي:
منها من جعلت �شن الر�شد ال�شيا�شي ثمانية ع�شر عاماً وهي المغرب10، اليمن11، م�شر12، الأردن13،   -  1

بفا�ص رقم191 ، بتاريخ 2009/3/12 ، ملف رقم 2009/10/5 ،غير من�صور  الاإدارية  المحكمة  حكم   -7
   ينظر كذلك : - حكم رقم 257 ، بتاريخ 2009/3/25 ، ملف رقم 09/10/7 ،غير من�صور 

     - حكم رقم 316 ، بتاريخ 2009/9/8 ، ملف رقم 09/10/20 ،غير من�صور 
من�صور  ،غير   09/10/29 رقم  ملف   ،  2009/5/19 بتاريخ   ،  444 رقم  بفا�ص  الاإدارية  المحكمة  حكم   -8

�صحة الانتخابات الت�صريعية المبا�صرة في المغرب، اأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية  مراقبة  بوجمعة:  بوعزاوي   -9
والاجتماعية، جامعة محمد الاأول، وجدة، ال�صنة الجامعية 1999-2000�ص 39.

من مدونة الانتخابات المغربية.  4  ،3 المادة   -10
والمادة 3 من قانون الانتخابات رقم 13 ل�صنة 2001. اليمني،  الد�صتور  64من  المادة   -11

المادة 2 من قانون الانتخابات الم�صري رقم73.ل�صنة1956المعدل بالقانون رقم26 ل�صنة1972:من�صور على الموقع الالكتروني:  -12
 http://www.eohr.org/ar/report/2007/re0422.shtml   اأخر تحديث يوم 2011/6/9 م 

الموقع الالكتروني: على  لاأردني2010من�صور  الانتخابات  قانون  من   3 المادة   -   13
http://www.justice-lawhome.com/vb/showthread.php?t=9058  اأخر تحديث يوم 2011/6/9 م 
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الجزائر14، و�شوريا15، وفل�شطين16.
- منها من جعلت �شن الر�شد ال�شيا�شي اإحدى وع�شرين عاماً وهي الكويت17، ولبنان18، ال�شعودية19.  2

ومنها من جعلت �شن الر�شد ال�شيا�شي، ع�شرين عاماً مثل تون�س20.  -  3
ومنها من جعلت �شن الر�شد ال�شيا�شي، �شبعة ع�شر عاماً مثل ال�شودان21.  -  4

ومما �شبق نجد اأن الد�شتور اليمني طبقاً للمادة 64 منه والمادة 3 من قانون النتخابات رقم 13 
ل�شنة 2001 تحدد �شن الر�شد ال�شيا�شي بثمانية ع�شر �شنة كاملة حتى يتمتع المواطن بحق النتخاب. 

وهنا يثار ت�شاوؤل حول كيفية اإثبات ذلك اأمام لجنة الجداول النتخابية.
ولقد اهتم قانون النتخابات اليمني بم�شاألة اإثبات بلوغ طالب القيد ال�شن القانونية اأمام لجان 
11 من  10 لقانون النتخابات22 والمادة  المادة  الجداول النتخابية ،من خلال تن�شي�شه على ذلك في 

لئحته التنفيذية23 ، والمادة 35 من الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل جداول الناخبين24. 
كما يلزم في طالب القيد توافر ال�شروط الد�شتورية والقانونية لممار�شة الحقوق ال�شيا�شية في 
يناير من كل عام، اأي في يناير من نف�س ال�شنة التي يتم خلالها مراجعة وتعديل جداول الناخبين، وهذا 

5 من قانون الانتخابات الجزائري رقم 7-1997. :من�صور على الموقع الالكتروني: المادة   -   14
يوم 2011/6/9 م تحديث  اأخر   http:/www.joradp.dz/TRV/Aelect

ال�صوري لعام 1973م. :من�صور على الموقع الالكتروني:   العامة  الانتخابات  قانون  من   3 المادة   -   15
م  2011/6/9 يوم  تحديث  اأخر   http :www.parliament.gov.sy/ar/alc

16  - المادة 3 من قانون الانتخابات الفل�صطيني لعام 1995م. :من�صور على الموقع الالكتروني: http/www.arab-ipu.org/pdb اأخر تحديث 
يوم 2011/6/9 م

قانون الانتخابات الكويتي لعام 1962. :من�صور على الموقع الالكتروني:  من   1 المادة   -17
 www.aljazeera.netlin../kuwaiti_elections  اأخر تحديث يوم 2011/6/9 م  

النواب اللبناني لعام 2000.  مجل�ص  اأع�صاء  انتخاب  قانون  من   9 المادة   -18
اأع�صاء المجال�ص البلدية ال�صعودي لعام 1425 هـ. انتخاب  لائحة  من   3 المادة   -19

يوم  تحديث  اأخر   http/www.f.law.net/law الالكتروني:  الموقع  على  :من�صور  1969م.  لعام  التون�صي  الانتخابات  قانون  من   2 المادة   -20
م  2011/6/9

لعام 1998. :من�صور على الموقع الالكتروني: www.sudanesonlive.com اأخر تحديث يوم  ال�صوداني  الانتخابات  قانون  من   10 المادة   -21
م  2011/6/9

- ينظر قوانين الانتخاب في الدول العربية ، اإعداد ق�صم الدرا�صات الانتخابية والقانونية ، مركز بيروت للاأبحاث والمعلومات، من�صورات الحلبي الحقوقية ، بيروت 
لبنان ، الطبعة الاأولى 2005 .

22  - ن�صت المادة 10 من قانون الانتخابات ) على لجان الجداول التتبث من عمر المواطن الذي يطلب قيد ا�صمه في جداول الناخبين والتاأكد من بلوغه ال�صن 
القانونية ببطاقة اإثبات الهوية ال�صخ�صية اأو اأي وثيقة ر�صمية اأخرى تحمل �صورة �صاحبها اأو ب�صهادة العاقل اأو الاأمين بعد اأخد اليمين منهم« 

11 من اللائحة التنفيذية: »على لجان اإعداد الجداول الانتخابية التثبت من بلوغ ال�صن القانوني للمواطن الذي يطلب قيد ا�صمه في جداول  المادة  23  - ن�صت 
الناخبين، والتاأكد من ذلك باأي من الو�صائل الاآتية:

- بطاقة اإثبات الهوية ال�صخ�صية اأو الوثيقة الر�صمية التي تحمل ا�صم و�صورة طالب القيد
- �صهادة العاقل والاأمين بعد اأخذ اليمين منهما لمن تتوفر لديه البطاقة ال�صخ�صية اأو الوثيقة الر�صمية«

من الدليل التنفيذي: »على كل لجنة فرعية القيام باإجراءات القيد والت�صجيل ومنح البطاقة الانتخابية وفقا للاإجراءات الاآتية:  35 المادة  ن�ص   -24
- التاأكد من اأن طالب القيد قد بلغ من العمر ثمانية ع�صر �صنة �صم�صية كاملة متمتعا بقوة العقلية ويتم ذلك باإتباع الاإجراءات الاآتية:

الاطلاع على البطاقة ال�صخ�صية اأو العائلية اأو الع�صكرية اأو جواز ال�صفر.. 1
�صهادة العاقل والاأمين بعد اأخذ اليمين منهما لمن لم تتوفر لديه البطاقة ال�صخ�صية اأو الوثيقة الر�صمية«.. 2
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القيد اأوردته المادة 10 من قانون النتخابات25.
اأما الم�شرع المغربي فقد حدد �شن التقيد في اللوائح النتخابية في ثمانية ع�شر �شنة كاملة في تاريخ 

ح�شر اللوائح النتخابية النهائية عند و�شعها اأو مراجعتها طبقا للمادة 3، 4 من مدونة النتخابات.
النتخابات  مدونة  في  القانونية  ال�شن  القيد  طالب  بلوغ  اإثبات  كيفية  لم�شاألة  بالن�شبة  اأما   
المغربية ؟  فقد ن�شت المادة 4 من مدونة النتخابات في الفقرات )5،6(: يجب اأن يقدم اأ�شحاب ال�شاأن 
وتاريخ  والعائلية  ال�شخ�شية  اأ�شمائهم  فيه  يثبتون  خا�س  مطبوع  بملء  وذلك  �شخ�شيا  قيدهم  طلبات 
ومكان قيدهم ولدتهم ومهنتهم وعنوانهم ورقم بطاقة التعريف الوطنية...وعلى من ل تتوافر لديه 
هذه البطاقة اأن يقدم وثيقة تعريف ر�شمية اأخرى تحمل �شورته، وفي حالة عدم توفر هذه الوثائق 
التعريف  بطاقة  على  متوافر  الأقل  على  اأحدهما  يكون  به  للتعريف  بناخبين  ياأتي  اأن  عليه  بتعين 
الوطنية واإذا تعذر ذلك ، اأمكن اإثبات هوية ال�شاهدين باأية وثيقة تعريف ر�شمية �شريطة اأن تحمل 

�شورتها ...«
وفي اإطار الرقابة الق�شائية على الأهلية النتخابية، من خلال المنازعه في ال�شروط القيد في 
اللائحة النتخابية نورد بع�س الأحكام ال�شادرة عن المحاكم الإدارية المغربية والمحاكم اليمنية كما 

يلي :
وليد -  واأخرهم  ح�شين  عبده  اأحمد  طه  اأولهم  اأ�شماً  واأربعون  ثمانية  بحذف  المحكمة  »ق�شت 

محمد من�شور، وذلك من �شجلات جداول قيد الناخبين لعام 99 م بالدائرة )89( مركز )9( 
كونهم �شغار ال�شن، لت�شل اأعمارهم الثامن ع�شر �شنة وثبت ذلك ب�شهادة ال�شهود«26.

»اأن قانون النتخابات العامة قد ت�شاهل في اإثبات ال�شن فجعله بطريقتين بوا�شطة البطاقة - 
التعريف  بوا�شطة  العمر  اأثبات  فاإن  ذلك  ،ومع  معرفين  اأو  �شاهدين  طريق  اأوعن  ال�شخ�شية 

م�شاألة ن�شبية لم ي�شاء القانون الت�شييق عليها والت�شدد اإزائها«27.
»اأن الأهلية النتخابية من النظام العام ، وحالت فقدان الأهلية النتخابية محددة ح�شرا - 

بموجب مدونة النتخابات«28.
من -  موجزة  من  وبن�شخة   C 217281 رقم  الوطنية  التعريف  ببطاقة  اأدلى  المدعى  »اأن 

عقد ولدته، وبكونه ي�شكن بجماعة عين ال�شق ح�شب �شهادة ال�شكنى عدد 300/غ الموؤرخة 
فيه،  متوافرة  المذكورة  للجماعة  النتخابية  باللائحة  التقيد  �شروط  ،فاأن   2003/2/20

ويكون طلبه موؤ�ش�شاً ويتعين ال�شتجابة له “29.
25- ن�صت المادة 10 من قانون الانتخابات رقم 13 ل�صنة 2001 »ي�صتمل جدول الناخبين في كل دائرة على ا�صم وبيانات كل مواطن في الدائرة الانتخابية 

توافرت فيه في اأول يناير من كل عام ال�صروط الد�صتورية اللازمة للتمتع بممار�صة الحقوق الانتخابية....«
ل�صنة 1420 هـ ،بتاريخ 1999/7/10 م ،غير من�صور  ينظر كذلك حكم رقم 91 ل�صنة 1420 هـ ،   14 رقم  الابتدائية  ب  اإ  غرب  محكمة  حكم   -26

بتاريخ 2006/1/3، غير من�صور .
هـ، بتاريخ 1999/6/28 ،غير من�صور   1420 ل�صنة   51 رقم  الابتدائية  القفر  محكمة  حكم   -27

بالدار البي�صاء رقم 450 ،بتاريخ 2009/6/26 ،غير من�صور الاإدارية  المحكمة  حكم   -28
المحكمة الاإدارية بوجده رقم 191 بتاريخ 2009/3/12 ، ملف رقم 2009/10/5 ،غير من�صور. حكم   -  29
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ثانياً : توفر موطن انتخابي لطالب القيد في الدائرة التي يمار�س فيها حق النتخاب
يفتر�س النتخاب كحق �شيا�شي وجود علاقة بين ممار�شة حق النتخاب والدولة التي يمار�س   
تقف  ول  الناخبين،  في  توافرها  اللازم  ال�شروط  من  المواطنة  �شرط  فاأن  لذلك  فيها،  النتخابات  حق 
القوانين النتخابية عند ا�شتراط هذه العلاقة بل ت�شترط علاقة اإ�شافية تتمثل في اإقامة الناخب 

بالدائرة التي يمار�س فيها حق النتخاب30.
والموطن في القانون نوعان: موطن عام : وهو المكان الذي يقيم فيه ال�شخ�س عاده وعلى وجه 

ال�شتقرار فيه .
الإقامة  اأو  فيه  مهنة  لمزاولة  اإما  باختياره  ال�شخ�س  يعينه  الذي  الموطن  وهو  خا�س:  وموطن 

المعتادة فيه، وقد يتحدد هذا الموطن وفقا لن�س قانوني خا�س31.
وقد عرفت المادة 33 من قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني الموطن باأنه » المكان الذي يقيم 
فيه ال�شخ�س عاده ويبا�شر فيه اأعمال الحياة العادية، وي�شتوفي في ماله ويوؤدي ما عليه، ويكون المكان 

الذي يبا�شر فيه ال�شخ�س تجاره اأو حرفه اأو مهنه اأو وظيفة موطنا له لإدارة هذه الأعمال«32.
و في قانون النتخابات اليمني عرف الموطن النتخابي33 في المادة )2/د( بقوله : » المكان الذي 

يقيم فيه ال�شخ�س عادة اأو الذي به محل عمله الرئي�شي اأو مقر عائلته ولو لم يكن مقيما فيه«34 .
اللوائح  اإحدى  في  تقيده  يطلب  اأن  القيد  طالب  منحت  فقد  المغربية  النتخابات  مدونة  اأما 

النتخابية الآتية:35 
لئحة الجماعة التي يقيم فيها بالفعل منذ ثلاثة اأ�شهر على الأقل من تاريخ اإيداع طلبه.- 
لئحة الجماعة التي يمار�س فيها الموظف اأو غيره من العاملين بالإدارات العمومية والجماعات - 

العمومية  القوة  الع�شكريين وماأموري  ، ولأفراد عائلة  ، وظيفته  العامة  الموؤ�ش�شات  و  المحلية 
للجماعة  النتخابية  اللوائح  الإقامة في  �شرط مدة  النظر عن  ب�شرف  الذين يمكن قيدهم 

الح�شرية اأو القروية التي يزاول فيها رب الأ�شرة مهامه الرئي�شية.
الدائرة -  لئحة  في  �شواء  ولدته  مكان  لها  التابع  القروية  اأو  الح�شرية  الجماعة  لئحة 

    بنظر كذلك – حكم رقم 257 ، بتاريخ 2009/3/25 ، ملف رقم 2009/10/7 ،غير من�صور. 
من�صور. ،غير   2009/10/20 رقم  ملف   ،                     حكم رقم 316 ، بتاريخ 2009/9/8 

م �ص ، �ص 42   : بوجمعة  بوعزاوي   -30
�صرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، من�صورات دار الجامعة اليمنية ، �صنعاء، الطبعة الرابعة ، 1997 ، �ص  في  الوجيز   : ال�صرفي  محمد  اإبراهيم   -31

 .199-198
المدني اليمني رقم 40 ل�صنة 2002 م. والتنفيذ  المرافعات  قانون   -32

 1-  : الاآتية  الاإمكان  اأحد  هو  القانوني  الانتخابي  الموطن   « المادة )-4ب( من الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل جداول الناخبين 2001  ن�صت  بينما   -33
المكان الذي يقيم فيه ال�صخ�ص عادة ، -2 المكان الذي فيه محل عمله الرئي�صي، المكان الذي فيه مقر عائلته ولو لم يكن مقيما فيه » 

الحقوق ال�صيا�صية الم�صري لعام 1956 عرفت الموطن الانتخابي باأنه » الجهة التي يقيم فيها ال�صخ�ص عادة »، كما  مبا�صرة  قانون  من   11 المادة  اأما   -34
عرفت المادة 4 من قانون الانتخابات الكويت لعام 1993 الموطن باأنه المكان الذي يقيم فيه ال�صخ�ص عادة ب�صفة فعلية ودائمة.

المغربية. الانتخابات  مدونة  من   )  3  ،2  ،1/4( المادة   -35
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اإقامته  اأو الدائرة النتخابية الواقع فيها محل  النتخابية الواقع في نفوذها محل ولدته 
الأخير قبل مغادرته للجماعة.

معايير الرتباط بالدائرة النتخابية في القانون النتخابي اليمني:- أ
يجوز  اأماكن  بثلاثة،  النتخابية  بالدائرة  الرتباط  معايير  اليمني  القانون  حدد  لقد 

لل�شخ�س فيها اختيار اأحدها ليقيد ا�شمه في جدولها النتخابي وهي: 
محل اإقامته المعتاد   -  1

محل عمل الرئي�شي ، وي�شترط اأن يعمل في هذا المكان ما ل يقل عن �شتة اأ�شهر من تاأريخ طلب   -  2
القيد في الجدول الجديد 

مقر عائلته ولو لم يكن مقيما فيه.  -  3
وهنا يثار ت�شاوؤل عن كيفية اإثبات ال�شلة التي تربط طالب القيد بالمكان الذي يطلب تقييده 

فيه، ونوعها هل هي محل اإقامته المعتاد اأم محل عمله اأم مقر عائلته ؟ 
م�شاألة  ينظم  لم  اأنه  التنفيذية  ولئحة  اليمني  النتخابات  قانون  ن�شو�س  قراءة  من  يت�شح 
اأثبات الموطن اأمام لجنة القيد والت�شجيل، واكتفى بمجرد الإ�شارة في الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل 
35/ اأ /3( اإلى اأنه يلزم على لجنة القيد التحري والتاأكد من اأن طالب  جداول الناخبين في المادة ) 
القيد يوجد لديه موطن انتخابي في المركز النتخابي التي تقدم بطلب ت�شجيل ا�شمه فيه، ويجوز لهذه 

اللجنة ال�شتعانة بالأمين اأو العاقل للتاأكد من اأن المركز النتخابي يعد موطن انتخابي لطالب القيد .
ونرى اأن هذا ل يكفي لإثبات قيام علاقة مبا�شرة وفعلية بين طالب القيد والموطن النتخابي 
حتى تكون الجداول النتخابية اأكثر نزاهة،و الذي ينعك�س بدوره على نزاهة و�شلامة النتخابات ،فلا 
بد اأن يتاح لطالب القيد اإثبات هذه ال�شلة بكافة و�شائل الإثبات مثل البطاقة ال�شخ�شية اأو العائلية اأو 

ب�شهادة ال�شهود اأو بتعريف العاقل والأمين وغيرها.
ال�شتثناء الذي قرره القانون اليمني فيما يتعلق باأحكام المواطن النتخابي ويتمثل في الآتي : 	•

اأجاز لكل يمني في النتخابات الرئا�شية وال�شتفتاءات الإدلء بال�شوت في اأي مركز انتخابي   -  1
بالبطاقة  وذلك  النتخابية  الجداول  في  قيده  اإثبات  ب�شرط  القتراع  يوم  بجواره  يتواجد 

النتخابية اأو بالبطاقة ال�شخ�شية. اأو باأي وثيقة ر�شمية تحمل �شورته36.
اأجاز لكل يمني م�شجل اأ�شمه في جداول الناخبين باإحدى دوائر الجمهورية وحاملًا للبطاقة   -  2
النتخابية في النتخابات الرئا�شية وال�شتفتاء العام الت�شويت في اأي �شفارة اأو قن�شلية يمنية 

بالخارج37.
• الموطن النتخابي بالن�شبة لليمنيين المقيمين في الخارج: 	

قانون الانتخابات اليمني رقم 13 ل�صنة 2001. من   5 المادة   -36
اأ( من نف�ص القانون   6-( المادة   -37
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لم يحدد قانون النتخابات اليمني الموطن النتخابي لليمنيين المقيمين بالخارج بخلاف القانون 
اإلى  حاجة  ل  لأنه  اأعلاه،  ذكره  �شبق  كما  العام  وال�شتفتاء  الرئا�شية  النتخابات  با�شتثناء  الم�شري، 
تحديد موطن انتخابي في هذه النتخابات وال�شتفتاء العام ،حيث تعتبر اليمن دائرة واحده في تلك 

الحالت ،وفي عدى ذلك لم يحدد قانون النتخابات موطن لليمنيين المقيمين في الخارج38.

معايير الرتباط بالجماعة في مدونة النتخابات المغربية:- ب
حددت المادة الرابعة من مدونة النتخابات المغربية معايير الرتباط بجماعة معينة : بمعيار 

الإقامة الفعلية وا�شتثناء بمعيار الزدياد39.

• معيار الإقامة الفعلية : 	
في  فعلية  اإقامة  على  توفره  اإثبات  القيد  طالب  على  يتعين  النتخابية،  اللائحة  في  للت�شجيل 
اللائحة  في  ويقيد   ، الت�شجيل  طلب  تقديم  تاأريخ  في  الأقل  على  اأ�شهر  ثلاثة  منذ  المعنية  الجماعة 

النتخابية الواقع في نفوذها محل اإقامته.
العمومية  بالإدارات  العاملين  من  وغيرهم  الموظفون  اأعلاه  المبين  الإقامة  �شرط  من  ويعفى 
والجماعات المحلية والموؤ�ش�شات العامة، اإذ يحق لهم اأن يطلبوا قيدهم في الجماعة التي يمار�شون فيها 
وظيفتهم، ويخول نف�س الحق لأفراد عائلاتهم الذين يعي�شون معهم تحت �شقف واحد، ولأفراد عائلات 
في  الإقامة  مدة  �شرط  عن  النظر  ب�شرف  تقيدهم  يمكن  الذين  العمومية  القوة  وماأموري  الع�شكريين 
اللوائح النتخابية للجماعة الح�شرية اأو القروية التي يزاول فيها رب الأ�شرة مهامه الرئي�شية، ويقيد 

المعنى بالأمر في لئحة الدائرة النتخابية الواقع في نفوذها محل اإقامته40.

• معيار الزدياد) ال�شتثناء(: 	
منذ  بالفعل  فيها  يقيم  التي  الجماعة  اأمام  قيده  بطلب  ال�شخ�س  يتقدم  اأن  هو  الأ�شل  كان  اإذا 
اأو  التقييد بالجماعة الح�شرية  ا�شتثنائية تقديم طلب  فاأنه يمكن وب�شفة   ، الأقل  اأ�شهر على  ثلاثة 
القروية التابع لها مكان الولدة لطالب التقيد ، ويقيد في لئحة الدائرة النتخابية الواقع في نفوذها 
للجماعة  الأخير قبل مغادرته  اإقامته  فيها محل  الواقع  الدائرة النتخابية  اأو لئحة  محل ولدته 
بالأمر في  المعنى  الإدارية تثبت عدم تقيد  اللجنة  رئي�س  ي�شلمها  ب�شهادة  التقيد  اإرفاق طلب  ، ويجب 
من القانون رقم 73 ل�صنة 1956 » يعتبر الموطن الانتخابي للم�صريين المقيمين في الخارج المقيدين في القن�صليات الم�صرية،   12 المادة  لاأحكام  طبقا    -38
في اآخر جهة كانوا يقيمون فيها عادة في م�صر قبل �صفرهم ، اأما الم�صريون الذين يعملون على �صفن الم�صرية ، فيكون موطنهم الانتخابي في الميناء المقيد 

به ال�صفينة التي يعملون عليها » 
المادة 11 من قانون رقم 1329 ال�صادر في 31 دي�صمبر باأن هناك ثلاثة معايير لتحديد الموطن الانتخابي ، الاإقامة الفعلية في المقاطعة  39- يت�صح من ن�ص 
لمدة لا تقل عن �صتة اأ�صهر ، اأو معيار ال�صريبة المبا�صرة على اأن يكون قد اأدى ال�صريبة خم�ص مرات متتالية ، اأو معيار التواجد الاإلزامي في المقاطعة ب�صفة 

موظف عام، اأ�صار اإلى ذلك : اإكرام عبد الحكيم محمد ح�صن ، م �ص ، �ص 49.
المغربية  الانتخابات  مدونة  من   )2-1-4 المادة)   -40

الرقابة الق�شائية على �شروط القيد في الجداول النتخابية في الت�شريعين اليمني والمغربي



110جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

لئحة الجماعة التي يقيم فيها بالفعل41.

• الموطن النتخابي للمغاربة المقيمين في الخارج: 	
42 طبقاً لمقت�شيات مدونة النتخابات المغربية  الم�شرع الفرن�شي  الم�شرع المغربي على غرار  حدد 
المزدادين  للمغاربة  بالن�شبة  النتخابية  اللوائح  في  للت�شجيل  اعتمادها  الواجب  القانونية  ال�شوابط 

والمقيمين في الخارج على حق اختيارهم الت�شجيل في اللائحة النتخابية لإحدى الجماعات التالية: 
الجماعات التي يتوفر فيها طالب الت�شجيل على اأملاك اأو على ن�شاط مهني وتجاري.- 
الجماعات التي قيد في لئحتها النتخابية اأحد الوالدين اأو الزوج اأو الزوجة ح�شب الحالة.- 
الجماعة التي يتوفر لأحد الوالدين اأو الزوج اأو الزوجة على اإقامة.- 
الجماعة التي ازداد فيها اأب المعني بالأمر اأو جده.- 

وفي اإطار الرقابة الق�شائية على �شرط الإقامة الفعلية ك�شرط من �شروط القيد في اللائحة 
النتخابات نورد بع�س الأحكام كما يلي : 

بكيفية -  بالأمر  المعني  اإقامة  �شرط  توفر  قانوناً  يقت�شي  الإقامة  اأ�شا�س  على  الت�شجيل  اأن   «
اأن  المخالفة  الت�شجيل بلائحتها النتخابية مما يفيد بمفهوم  المراد  الدائرة  فعلية في تراب 
كل �شخ�س مقيد انتفي فيه هذا ال�شرط اأ�شبح بحكم القانون فاقدا لحق الت�شجيل المذكور مما 

يقت�شي الت�شطيب على ا�شمه«43.
» اأن عدم اإدلء الطاعنون باأي وثيقة تثبت �شفتهم ول�شندهم الم�شترك لتقيدم طعن جماعي - 

ول ما يفيد الإقامة الفعلية لكل واحد منهم بالجماعة المذكورة ،مما يكون معه الطعن غير 
مقبول«.44

�شهادة -  بموجب  منها  عليه  الم�شطب  النتخابية  بالدائرة  الفعلية  اإقامته  الطاعن  اإثبات   “
اللجنة  فيه  تدلي  لم  الذي  الوقت  في  المخت�شة  المحلية  ال�شلطة  طرف  من  الم�شلمة  ال�شكنى 
الإدارية بمبررات الت�شطيب عليه،و يبقى تبعاً لذلك مخالفاً للقانون ،ويتعين اإلغاوؤه مع اإعادة 

ت�شجيل الطاعن بنف�س اللائحة “45 . 

المادة )4-3-4 ( من نف�ص المدونة الانتخابات المغربية.  -41
في فرن�صا ترخ�ص المادة ال�صاد�صة من قانون 19 نونبر 1992 للفرن�صيين المقيمين خارج فرن�صا ،والم�صجلين بالقن�صلية الفرن�صية ، بناء على طلب  اأما   -42
منهم ، القيد في اللائحة الانتخابية لاأحد الجماعات التالية : الجماعة التابع لها مكان ولادة طالب القيد ، الجماعة التي يوجد بها اآخر موطن لطالب التقيد 
، الجماعة التي ولد وقيد اأو كان مقيداً في اللائحة الانتخابية التابعة لها احد اأ�صولهم ، الجماعة التي يوجد بها اإقامة لطالب التقيد �صريطة اأن يكون قد 
اأقام بها مدة �صتة اأ�صهر على الاأقل ، الجماعة القيد في اللائحة الانتخابية التابعة لها اأحد فروعهم من الدرجة الاأولى ، ويتمتع الع�صكريين باختيار مماثل ، 

بالاإ�صافة اأنه يمكن للع�صكريين اأن يطلبوا قيدهم في اللائحة الانتخابية للجماعة التي يوجد بها مكتب تجنيدهم طبقاً لاأحكام المادة 13 من نف�ص المدونة.
رقم 07/666 ،بتاريخ 2007/6/15، اأورده محمد ق�صري : المنازعات الانتخابية ورقابة الق�صاء الاإداري  بالملف  بالرباط،  الاإدارية  المحكمة  حكم   -  43

، دار الاإنماء الثقافي ، الطبعة الاأولى ، 2009 �ص : 32 . 
- حكم اإدارية الرباط رقم 545 ال�صادر، بتاريخ  19-3-2009 ،غير من�صور   44

45 - حكم اإدارية الرباط رقم : 539 ال�صادر، بتاريخ  26-3-2009 ،غير من�صور ، انظر كذلك الحكم رقم 591 ، ال�صادر،بتاريخ 2009-3-26 
،غير من�صور.
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» اأن عقد الكراء الجديد الذي ل تتجاوز مدته ثلاثة اأ�شهر ل يفيد في اإثبات واقعه الإقامة - 
الفعلية ....«46

»اأن عدم الإدلء بما يفيد ا�شتمرار الإقامة الفعلية يترتب عليه عدم الأحقية في الت�شجيل - 
في اللائحة النتخابية »47.

ا�شتمرار الإقامة في -  اإثبات  الولدة دون  اأ�شا�س علاقة  الت�شطيب على ناخب مقيد على  اأن   «
الجماعة ل يعتبر مخالفة للمادة 4 من مدونة النتخابات ويكون قرار لجنة الف�شل م�شروع، 

مما يكون معه الطلب غير مقبول »48.
باإجراء -  تقوم  القيد  لطلبات  ا�شتقبال  باأي  قيامها  عند  الفرعية  اللجنة  اأن  المعلوم  من   «

التحريات ب�شاأن التثبت من المركز النتخابي الذي يعد موطنا انتخابيا لطالب القيد«49.
»اإذا لم يدل باأية حجة قانونية تفيد انتفاء رابطة اإقامة المطعون فيهم بدائرته النتخابية - 

فاأن قرار لجنة الف�شل القا�شي برف�س طلب الت�شطيب عليهم يبقى غير موؤ�ش�س«50.
»الت�شجيل في اللوائح النتخابية العامة واجب وطني بالن�شبة لكل مغربي بالغ من العمر 18 - 

�شنة ب�شرط اأثبات الإقامة الفعلية بالجماعة المراد الت�شجيل بدائرتها النتخابية«51.
على -  توفره  يثبت  ما  بالملف  لي�س  فاأنه  الم�شتاأنف  الطرف  به  تم�شك  ما  خلاف  على  انه  »حيث 

�شرط الإقامة الفعلية داخل نفوذ الدائرة النتخابية مما يكون معه ال�شبب المثار غير مرتكز 
على اأ�شا�س«52.

ثالثا : تقديم طلب القيد ب�شورة �شخ�شية : 
اليمني  النتخابات  قانون  من  )4/اأ(  المادة  ن�شت  و�شحتها  الناخبين  جداول  ل�شلامة  ك�شمانة 
بها  التي  النتخابية  الدائرة  في  بنف�شه  النتحابية  حقوقه  ناخب  كل  يمار�س   « التنفيذية  ولئحة 

،غير من�صور   2009-3-19 بتاريخ   ،  539 رقم  الرباط  اإدارية  حكم   -46
19-3-2009 ،غير من�صور  ،بتاريخ   530 رقم  الرباط  اإدارية  حكم   -  47

من�صور  ،غير   2009-3-19 ،بتاريخ   544 رقم  الرباط  اإدارية  حكم   -  48
اأنظر كذلك : حكم رقم 533 ،بتاريخ 19-3-2009 ،غير من�صور

رقم 35 ،بتاريخ 2006/6/13 م ،غير من�صور  الابتدائية  ب  اإ  غرب  محكمة  حكم   -  49
من�صور. ،غير   2006/6/13 بتاريخ   ،     ينظر : حكم رقم 82 

بوجده رقم 264 ، بتاريخ 2009/3/24 ، ملف رقم 2/09/242 �ص خ، غير من�صور. الاإدارية  المحكمة  حكم   -  50
من�صور  غير  خ  �ص   ينظر : حكم رقم 856 ،بتاريخ 2009/4/2 ، الملف رقم 12/09/378 

          - حكم رقم 865 ،بتاريخ 2009/4/21 ، ملف رقم 2009/4/21 ، ملف رقم 12/9/26 ،غير من�صور.
حكم المحكمة الاإدارية بفا�ص رقم 444 ، بتاريخ 2009/5/19، ملف رقم 09/10/29 ،غير من�صور   -  51

ينظر: - حكم رقم 257، بتاريخ 2009/3/25، ملف رقم 09/10/07، غير من�صور 
- حكم 316، بتاريخ 2009/4/8، ملف رقم 09/10/10، غير من�صور 

- حكم  رقم،191 بتاريخ 2009/3/12 ، ملف رقم 09/10/5، غير من�صور.  
رقم 895، بتاريخ 2009/5/07، ملف رقم 1219/138، غير من�صور  بالرباط  الاإدارية  الا�صتئناف  محكمة  قرار   -  52

   - قرار رقم 1235، بتاريخ 2009/5/25، ملف عدد 12/09/376، غير من�صور.

الرقابة الق�شائية على �شروط القيد في الجداول النتخابية في الت�شريعين اليمني والمغربي



112جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

موطنه النتخابي ...«.
كما ن�شت المادة العا�شرة من الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل جداول الناخبين على اأن » الحق 
البلاد  خارج  الحق  �شاحب  كان  ولو   ، الإنابة  اأو  بالوكالة  يمار�س  اأن  يجوز  ل  �شخ�شي  حق  النتخابي 
ويلزم ح�شور �شاحب الحق بنف�شه ليمار�س هذا الحق اإن توفرت فيه ال�شروط القانونية ول يجوز للجان 
الفرعية المخت�شة قبول طلب القيد في جداول الناخبين اأو طلب نقل الموطن النتخابي اإل من �شاحب 
 )128( المادة  في  المقررة  للعقوبات  مرتكبها  تعر�س  اللجان  قبل  من  لذلك  مخالفة  واأية  نف�شه  ال�شاأن 

الفقرة )اأولً( من قانون النتخابات العامة وال�شتفتاء...«53.
ون�شت المادة )6-6( من دليل الطعون النتخابية » يجب على مقدم طلب الدارج...، التوقيع 
المرفق   .  « اإبهامه في مكان المخ�ش�س لذلك في نموذج طلب الإدراج رقم )1(  على الطلب وو�شع ب�شمة 

بملحق البحث.
طلبات  تقدم  اأن  ي�شترط  اليمني  النتخابي  النظام  اأن  اأعلاه  القانونية  الن�شو�س  من  ويت�شح   
القيد في جداول الناخبين �شخ�شياً واأن يتم التوقيع على الطلب من طالب القيد وي�شع ب�شمة اإبهامه 

على النموذج المعد لذلك.
فم�شاألة تقديم الطلبات �شخ�شياً م�شاألة مهمة من �شان ذلك اأن ي�شد الباب اأمام الت�شجيلات غير 
ناخب مدرج  لكل  اأن   « ن�شت على  المادة )13/ب(  مادامت  ن�شبية  الأهمية تبقى  اأن تلك  اإل  القانونية 
ا�شمه في الجدول النتخابي اأن يطلب اإدراج ا�شم من اأهمل بغير حق اأو حذف من اأدراج بغير حقا، وهنا 

يثار ت�شاوؤل حول مدى �شحة قيد ا�شم ناخب في الجداول النتخابية بناء على طلب غيره؟
لقد اختلف الفقه القانوني حول ذلك كما يلي:-

الآخرين، -  عن  النتخابية  بالجداول  الطعن  الغير في تقديم  اأحقية  الفقهاء عدم  اأحد  يرى 
وبالتالي حظر القيد الذي تم بناء على �شعي غير الناخب 54.

ويرى اأخر اأن الق�شاء الفرن�شي، واإن اأوجب على الإدارة القيام بالقيد التلقائي، غير اأن تمام - 
هذا القيد يكون معلقا على �شرط واقف يتمثل في �شرورة تقديم طلب من الناخب55.

ومع ذلك فاإن هذا الخلاف ل وجود له في القانون اليمني الذي ح�شم الأمر بجواز ذلك مطلقاً، 
للناخب  يحق  الذين  الأ�شخا�س  لعدد  اأق�شى  حد  بو�شع  المتمثل  ذلك  على  قيد  من  اأورده  ما  با�شتثناء 

تقديم طلبات ب�شاأنهم بع�شرة اأ�شخا�س فقط 56.
يفتح  مما  الر�شمية،  التعريف  وثائق  على  يتوفرون  ل  اأ�شخا�س  بت�شجيل  ي�شمح  ذلك  اأن  ونرى 

الباب للتلاعب في عملية الت�شجيل، فهذه الإمكانية قد يتم ا�شتعمالها لخلاف ما ق�شده الم�شرع. 
المعني بالأمر  اأن يقدم  الرابعة من مدونة النتخابات على  المادة  المغربي فقد ن�شت  الم�شرع  اأما 

- المادة 10 من الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل جداول الناخبين 2010 م   53
درا�صة مقارنة، دار الجامعين الاإ�صكندرية، م�صر، طبعة 2002.، �ص : 859 . الد�صتورية،  و�صماناتها  النيابية  الانتخابات  عفيفي  كامل  عفيفي   -  54

55  - داود عبد الرزاق الباز ، القيد في جداول الانتخاب ومنازعاته اأمام الق�صاء ،م �ص، �ص : 61 
من دليل الطعون الانتخابية اأثناء مراجعة وتعديل جداول الناخبين 2010 م .  )2-6( المادة   -   56
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ال�شخ�شي  ا�شمه  فيه  يثبت  خا�س  مطبوع  بملاأ  وذلك  ب�شمته،  اأو  توقيعه  يحمل  �شخ�شياً  تقييده  طلب 
تتوفر  لم  واإذا  الوطنية،  تعريف  بطاقة  ورقم  وعنوانه،  ومهنته،  ولدته،  ومكان  وتاريخ،  والعائلي، 
لديه هذه البطاقة يمكنه اأن يقدم وثيقة تعريف ر�شمية اأخرى تحمل �شورته، وفي حالة عدم توفر 
هذه الوثائق يتعين عليه اأن ياأتي بناخبين للتعريف به يكون احدهما على الأقل متوفرا على بطاقة 
التعريف الوطنية ،اإذا تعذر ذلك اأمكن اإثبات هوية ال�شاهدين باأية وثيقة تعريف ر�شمية �شريطة اأن 
تحمل �شورتيهما ،ويتم اأثبات رقم وتاريخ بطاقة التعريف الوطنية اأو الوثيقة الر�شمية الأخرى في 

المطبوع الخا�س بطلب القيد .
وت�شجل طلبات القيد تبعا لتلقيها وي�شلم عنها و�شلًا يحمل رقماً ترتيبياً موؤقتا57ً. 

ويت�شح من الن�س اأعلاه اأن الم�شرع المغربي ذهب اإلى م�شار اإليه نظيره اليمني من خلال ا�شتراطه 
تقديم طلب القيد من المعني بالأمر �شخ�شيا، بالإ�شافة اإلى توقيعه اأو ب�شمته اإل اأن هذا ال�شرط يبقى 
ن�شبياً اأي�شا ،مادامت المادة  )2/12 ( من مدونة النتخابات المغربية تن�س » يجوز لكل �شخ�س مقيد في 
اللوائح النتخابية اأن يطلب خلال الآجل المحدد قيد �شخ�س غير مقيد في اللائحة النتخابية لجماعة 
الإقامة اأو �شطب �شخ�س يرى اأن مقيد ب�شفة غير قانونية. ويخول نف�س الحق اإلى العامل اأو الخليفة 

الأول للعامل اأو البا�شا، اأو القائد58.
من  ك�شرط  القيد  طالب  من  �شخ�شيا  الطلب  تقديم  �شرط  على  الق�شائية  الرقابة  اإطار  وفي 

�شروط القيد في اللائحة النتخابية نورد بع�س الأحكام: 
» بالرجوع اإلى الملف وما ت�شمنه الحكم البتدائي وقرار اللجنة الأ�شا�شية ،ظهر اأن الطاعن - 

لم ينه�س باأي دليل يوؤثر على الحكم، كما لم يوقع على الطعن اأو يح�شر اإلى ال�شتئناف اأثناء 
نظر الطعون، لذلك قررت المحكمة تاأييد الحكم البتدائي »59.

»وحيث اإن الطعن جاء م�شتوفيا لكافة ال�شروط ال�شكلية المتطلبة قانوناً ومرفوعاً من ذي �شفه - 
وفي مواجهة ذي �شفة وداخل الأجل القانوني مما يجعله حريا بالقبول«60.

57  - المادة 5/4، 6، 7، 8 من مدونة الانتخابات المغربية 
المغربية  الانتخابات  مدونة  من   2  /  12 المادة   -   58

- قرار محكمة ا�صتئناف محافظة اإ ب رقم 2 ل�صنة 1420 هـ، بتاريخ 99/7/24 م ،غير من�صور    59
الا�صتئناف الاإدارية بالرباط رقم 1409، بتاريخ 2007/6/21، ملف رقم 07/683 �ص خ ،غير من�صور  محكمة  قرار   -   60

    ينظر : - قرار رقم 1403، بتاريخ 2007/6/25، ملف رقم 07/693 �ص خ ، غير من�صور 
             - قرار 1410، بتاريخ 2007/6/21، ملف رقم 07/684 �ص خ ،غير من�صور 

             - قرار رقم 1407، بتاريخ 2007/6/21، ملف رقم 681 /07 �ص خ ،غير من�صور .
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المطلب الثاني
 رقابة الق�شاء على ال�شروط المو�شوعية ال�شلبية 

ل�شمان  اأولي  �شرط  لأنها  النتخابية  العملية  �شير  ل�شمان  حازم  ب�شكل  للاأهلية  الم�شرع  ت�شدى 
نزاهة وم�شداقية العملية النتخابية، فعديم الأهلية يكون عديم الحرية.61

ولي�س كل من توافرت فيه �شرطي الجن�شية، �شن الر�شد ال�شيا�شي يكون اأهلا لأن يقيد في اللوائح 
النتخابية، بل اأن ذلك التقيد م�شروط اأي�شا باأن ل تقوم موانع تحول دون تمتع الفرد بحق النتخاب62.
المواطن منها حتى   التي يلزم خلو  ال�شلبية  ال�شروط  الت�شريعات ذكرت عددا من  اأن معظم  كما 

يجوز قيده في الجداول النتخابية.

موقف النظام النتخابي اليمني من فقدان الأهلية : - أ
هذين  اأن  النتخابات.  قانون  من   3 والمادة  الد�شتور  من   64 للمادة  المتاأنية  القراءة  من  يت�شح 
ال�شخ�س  وكاأن  ال�شيا�شية  اأو  المدنية  الأهلية  �شواء  الأهلية  فقدان  �شرط  اإلى  الإ�شارة  تجنبا  الن�شين 
اأو الأ�شخا�س المحجوز عليهم باأحكام ق�شائية يتمتعون بحق  اأو بعاهة عقلية  اأو �شفه  الم�شاب بجنون 

النتخاب والقيد في اللوائح النتخابية.
اللائحة  من  الثالثة  المادة  في  بالتن�شي�س  الق�شور  هذا  تلافي  حاول  اليمني  الم�شرع  اأن  اإل   

التنفيذية لقانون النتخابات على �شرط التمتع بالقوى العقلية ك�شرط في الناخب 63.
كما اأ�شار اإلى ذلك في نف�س اللائحة التنفيذية في المادة )19-د( عندما ن�شت » ب�شحب البطاقة 
النتخابية من كل �شخ�س فقد اأهليته بحكم ق�شائي ،وعلى المحاكم والجهات الق�شائية المخت�شة اأخطار 

اللجنة العليا ب�شورة من كل قرار اأو حكم ي�شدر بهذا.

اأما بالن�شبة ل�شرط األ يكون طالب القيد فاقد للاعتبار : 
ت�شترط قوانين النتخابات الحديثة في الناخب األ يكون قد �شبق الحكم عليه في جرائم تخل 

ب�شرفه وت�شقط اعتباره، بحيث ل ي�شح معها دعوته للم�شاهمة في اإدارة �شئون البلاد64.
ويمكن القول اأنه ل يوجد في ثنايا قانون النتخاب اليمني ولئحته التنفيذية اأي ن�س خا�س 
135 من قانون  يمنع المواطن من ممار�شة حقوقه ال�شيا�شية لرتكابه جريمة معينة. �شوى ن�س المادة 
النتخابات التي ق�شت بحذف ا�شم من تعمد قيد ا�شمه في جداول الناخبين باأكثر من موطن انتخابي، 
الجرم  لرتكابهم  موقتا  ال�شيا�شية  حقوقهم  ممار�شة  من  الأ�شخا�س  بع�س  بحرمان  ت�شريح  وهذا 

 139 ،�ص:  �ص  م   : بودالي  عزيز   -   61
62  - بوعزاوي بوجمعة : م �ص ، �ص :49 

م .  2001 ل�صنة   13 رقم  الانتخابات  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   3 المادة   -   63
النه�صة العربية القاهرة ، طبعة 1988 ، �ص: 214 .  دار   ، الد�صتوري  والقانون  ال�صيا�صية  النظم  الطماوي:  �صليمان   -   64
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المذكور65.
اأو  �شهوا  حتى  ول  الهامة  الم�شاألة  لهذه  ن�شياناً  ال�شرط  هذا  يغفل  لم  اليمني  الم�شرع  اأن  نجد   و 
، واإنما يعد ذلك منه م�شلكا متعمداً، مقت�شاه  اإلى ن�س  ال�شروط البديهية التي ل تحتاج  لعتباره من 
بن�س  اإل  ا�شتعماله  من  الأ�شخا�س  حرمان  يجوز  ل  واأنه  النتخاب  بحق  ال�شخ�س  تمتع  الأ�شل  جعل 
قانوني خا�س وبعد �شدور حكم ق�شائي بناء على ذلك الن�س الخا�س. فاأراد القانون اليمني بذلك الحد 

من حالت الحرمان من الحقوق ال�شيا�شية 66.
ولكن مع ذلك نرى اأن يتلافى الم�شرع اليمني هذا الق�شور بالتن�شي�س في قانون النتخابات اليمني 

على موانع الأهلية �شواء الأهلية المدنية اأو الأهلية ال�شيا�شية.
يحرم  فلم  ال�شيا�شية،  الحقوق  تنظيم  م�شاألة  في  تميز  اليمني  القانون  اأن  اإلى  الإ�شارة  تجدر  و 
الع�شكريين من ممار�شة الحقوق النتخابية ،كما فعلت بع�س القوانين العربية التي تحظر م�شاركتهم في 

العملية ال�شيا�شية اأو توقف حقوقهم النتخابية اإلى اإن يتركوا الخدمة الع�شكرية.

موقف مدونة النتخابات المغربية من فقدان الأهلية : - ب
طبقاً لأحكام المادة الخام�شة من مدونة النتخابات ل يمكن اأن يقيد في اللوائح النتخابية: 

الع�شكريون العاملون في جميع الرتب وماأمورو القوة العمومية و�شائر الأ�شخا�س الم�شار اإليهم - 
1958. ب�شاأن ممار�شة  5 فبراير  2.57.1465 ال�شادر بتاريخ  4 من المر�شوم رقم  في الف�شل 

الموظفين الحق النقابي كما تم تغييره.
المتجن�شون بالجن�شية المغربية خلال �شنوات الخم�س التالية لح�شولهم عليها ما لم يرفع عنهم - 

هذا القيد وفق ال�شروط المقررة في قانون الجن�شية المغربية.
الأفراد المحكوم عليهم باإحدى العقوبات الآتية :- 

عقوبة جنائية.  	♦
عقوبة حب�س نافذة  كيفما كانت مدتها اأو عقوبة حب�س مع اإيقاف التنفيذ لمدة ل تتجاوز 	♦

ثلاثة اأ�شهر من اجل جناية اأو اإحدى الجنح الآتية : ال�شرقة اأو الن�شب اأو خيانة الأمانة 
اأو  البنوك  اأو  بالتجارة  المتعلقة  العرفية  الأوراق  تزوير  اأو  الزور  ال�شهادة  اأو  التفال�س  اأو 
اأو  الر�شوة  اأو  الدولة   طوابع  اأو  الطوابع  اأو  الأختام  �شنع  اأو  �شهادة  اأو  الإدارية  الوثائق 
التهديد  اأو  العمومية  الأموال  اختلا�س  اأو  القا�شرين  اأموال  تبديد  اأو  النفوذ  ا�شتغلال 
اأو اختطاف  اأو البغاء  اأو القوادة  اأو انتهاك الأعرا�س  اأو ال�شكر العلني  اأو الغدر  بالت�شهير 

القا�شرين اأو التغرير بهم اأو اإف�شاد اأخلاق ال�شباب اأو المتاجرة بالمخدرات.
عقوبة حب�س نافذة لمدة تتجاوز �شتة اأ�شهر من اجل الجنح الآتية: الزيادة غير الم�شروعة 	♦

من قانون الانتخابات رقم 13 ل�صنة 2001م.   135 المادة   -   65
اأحمد هادي قحيم : جداول الناخبين، درا�صة مقارنة ، بحث نهاية التخرج في المعهد العالي للق�صاء اليمني ، �صنة  2009/2008 ، �ص: 58.  66  - عرفات 
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في الأثمان اأو الدخار ال�شري للمنتجات اأو الب�شائع اأو الغ�س في بيع الب�شائع والتدلي�س في 
المواد الغذائية والمنتجات الزراعية اأو البحرية.

اأو عقوبة حب�س لمدة تتجاوز 	♦ التنفيذ  اإيقاف  اأ�شهر دون  عقوبة حب�س لمدة تتجاوز ثلاثة 
�شتة اأ�شهر مع اإيقاف التنفيذ من اجل اأي جريمة غير الجرائم الم�شار اإليها اأعلاه با�شتثناء 

الجنح المرتكبة من غير عمد ب�شرط األ تقترن بجنحة الفرار.
ول يجوز للاأ�شخا�س المحكوم عليهم باإحدى العقوبات الم�شار اإليها اأعلاه اأن يطلبوا قيدهم في 
التاأريخ  اأو من  اأو تقادمها  العقوبة  تاأريخ ق�شاء  ان�شرام خم�س �شنوات من  اإل بعد  اللوائح النتخابية 
اإذا تعلق الأمر بعقوبة موقوفة التنفيذ ،وذلك دون الإخلال بالحالت  اأ�شبح فيه الحكم نهائيا  الذي 

التي يحكم فيها بالحرمان من حق الت�شويت لمدة اأطول67.
الأفراد المحرمون من حق الت�شويت بموجب حكم ق�شائي خلال المدة المحددة في هذا الحكم .- 
الأ�شخا�س ال�شادرة عليهم اأحكام جنائية غيابية. - 
المحجوز عليهم ق�شائياً.- 
الأ�شخا�س الذين طبقت بحقهم م�شطرة الت�شفية الق�شائية.- 
اأو -  الأ�شخا�س المحكوم عليهم بالتجريد من الحقوق الوطنية ما لم ي�شتفيدوا من عفو �شامل 

ي�شترجعوا حقوقهم الوطنية بعد ان�شرام المدة المحكوم عليهم بها.
ويثير فقدان الأهلية النتخابية في مدونة النتخابات عدة ت�شاوؤلت : 

ما المق�شود بالحكم النهائي المف�شي اإلى فقدان اأهلية القيد في اللائحة النتخابية؟ - 
اللوائح -  في  بالتقيد  المتعلقة  الطعون  مجال  في  به  المق�شي  ال�شيء  لقوة  القانونية  الطبيعة 

النتخابية ؟ 
ما مدى تاأثير العفو الملكي، الإكراه البدني، رد العتبار، على الأهلية النتخابية؟- 

النتخابية:  اللائحة  في  للتقيد  الأهلية  فقدان  اإلى  المف�شي  النهائي  بالحكم  للمق�شود  بالن�شبة 
لم  الذي  الجنائي  اأو  الجنحي  الحكم  هو  النهائي  بالحكم  المق�شود  اأن  الق�شائي  الجتهاد  اعتبر 
يعد قابلا لأي وجه من وجوه الطعن اإما ل�شتبعادها اأو لفوات اأجلها دون �شلوكها وذلك من خلال 

الأحكام الق�شائية الآتية: 
بتاريخ -  النظر  باإعادة  الطاعن  طرف  من  فيه  طعن  قد  المذكور  الإدانة  حكم  دام  »ما 

2002/03/25 ح�شبما هو ثابت من وثائق الملف فاإن هذا الحكم غير نهائي بعد ومن ثم ل 
تاأثير له حالياً على الأهلية النتخابية للطاعن، ال�شيء الذي ي�شتوجب بالتالي اإلغاء قرار 

لجنة الف�شل المطعون فيه والأمر باإعادة تقيد الطاعن باللائحة النتخابية للجماعة«68. 
المادة 6 من مدونة الانتخابات المغربية.   -   67

68  - حكم المحكمة الاإدارية بمراك�ص، بتاريخ 17 غ�صت يوليوز 2002، تحت رقم 151 في الملف عدد 144 / 02 ، اأورده مراد اآيت �صاقل: الق�صاء الانتخابي 
بالمغرب في اأفق ا�صتحقاق 2009 قراءة في منهجية الف�صل في المنازعات الانتخابية من طرف القا�صي الاإداري، من�صورات جمعية ن�صر المعلومة القانونية 

والق�صائية، �صل�صة الدرا�صات والاأبحاث، العدد 5، ماي 2008 .، �ص28 
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» وحيث انه فيما يتعلق بالو�شيلة الأولى فانه بعد اطلاع المحكمة على وثائق الق�شية تبين اأن - 
الجهة المدعى عليها لم تدل بما يفيد �شيرورة الحكم نهائيا كما تق�شي بذلك مقت�شيات الفقرة 

3 من المادة 5 من مدونة النتخابات والف�شل 644 من قانون الم�شطرة المدنية«69.
» اأن المق�شود بالحكم النهائي هو الحكم الجنحي اأو الجنائي الذي لم يعد قابلا لأي وجه من - 

وجوه الطعن اإما ل�شتبعادها اأو لفوات اأجلها » 70. 
اأما بالن�شبة للطبيعة القانونية لقوة ال�شيء المق�شي به في مجال الطعون المتعلقة بالت�شجيل 
في اللوائح النتخابية، اأكد الق�شاء على قاعدة ن�شبية قوة ال�شيء المق�شي به في مجال هذه الطعون من 

خلال ما يلي: 
النتخابية -  باللوائح  بالقيد  المتعلقة   الطعون  ميدان  في  به  المق�شي  ال�شيء  قوة  اأن  »وحيث 

اأي  اأمر ن�شبي، وذلك لأن المراجعة ال�شنوية لهذه اللوائح تعطى لكل ناخب في حالة ح�شول 
تغير في اإقامته الحق في طلب ت�شجيله اإلى لوائح الجماعة الجديدة التي اأ�شبح يقيم بها مند 
 ، ال�شابقة  اإقامته  ، وذلك بعد ان يطلب ال�شطب عليه من لوائح الجماعة محل  اأ�شهر  ثلاثة 
ومن ثم الطعن في قرار لجنة الف�شل ب�شاأن طلبه عند القت�شاء كما في النازله ، وبناء على 
ذلك ، ونظرا للعنا�شر الجديدة التي تحدث في الإقامة والمراجعة ال�شنوية الدورية للوائح 
النتخابية المترتبة عليها فاأن ما اأثارته لجنة الف�شل من �شبقية البت ا�شتنادا اإلى حكم هذه 

المحكمة وقرار المجل�س الأعلى الم�شار اإليهما اأعلاه يبقى بالتالي دفعا في غير محله”71.
اأما بالن�شبة لمدى تاأثير العفو الملكي، الإكراه البدني، ورد العتبار على الأهلية النتخابية 

المتعلقة بالقيد في اللوائح النتخابية : » �شنناق�س ذلك من خلال الجتهادات كما يلي :
 
• فيما يتعلق بالعفو الملكي : 	

فقد ذهب الجتهاد الق�شائي في اتجاه اعتبار العفو الملكي الخا�س ينح�شر فقط في عدم 
نفاذ العقوبة الحب�شية و�شقوطها عن الم�شتفيد، وذلك من خلال: 

»اأن المادة الخام�شة من مدونة النتخابات قد حددت الأ�شخا�س الفاقدين للاأهلية النتخابية - 
ومن بينهم ...، وحيث اأنه من الثابت من اأوراق الملف اأن الم�شتاأنف عليه ا�شتفاد من العفو الملكي 
اأي في تاريخ �شابق على تاريخ  من العقوبة الحب�شية المحكوم عليه بها بمنا�شبة عيد العر�س 
�شدور الإقالة مو�شوع الطعن الحالي، وحيث انه اإذا كان العفو الخا�س من العقوبة الحب�شية 

ل ي�شقط الإدانة اإل اأن المهم هو �شقوط العقوبة الحب�شية«72.

�ص:35.  ، �ص  م   ، ق�صري  محمد   : اإليه  اأ�صار   ،  03/03/11 بتاريخ   ،6/03/487 رقم  بالملف  بمكنا�ص،  الاإدارية  المحكمة  حكم   -   69
- قرار الغرفة الاإدارية بالمجل�ص الاأعلى، بتاريخ 13 نونبر 1997، تحت رقم 1526 في الملف الاإداري عدد 1997/1/5/1628 ، اأ�صار اإلية مراد    70

اآبت �صاقل،م �ص،�ص:28
الاإدارية بمراك�ص ،في الملف عدد 2000/27، بتاريخ 29 مار�ص 2000 ، اأ�صار اإليه مراد اآيت �صاقل، م �ص ، �ص 29 المحكمة  حكم   -   71

72  - قرار الغرفة الاإدارية بالمجل�ص الاأعلى عدد 531، بتاريخ 5-4-2001، اأ�صار اإليه محمد ق�صري: محمد الاأعرج: الطعون الانتخابية بين اأحكام الت�صريع 
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»وحيث من الم�شلم به اأن العفو الخا�س هو من اأ�شباب �شقوط العقوبة ويترتب عنه ت�شجيله - 
ببطاقة ال�شوابق العدلية والبطاقة رقم 1 من ال�شجل العدلي، وحيث اأنه اإذا كان �شحيحا اأن 
العفو الخا�س يترتب عنه محو هذه العقوبة الحب�شية واآثارها بما في ذلك ت�شجيلها بال�شجل 
العدلي وبالطاقة رقم 1 للمحكوم عليه، وحيث اأنه بالترتيب على ذلك ي�شبح المدعي الم�شتفيد 
بالغرامة  اإليه  المن�شوبة  الجنحة  اجل  من  عليه  حكم  قد  كان  لو  كما  الحب�شية  العقوبة  من 
المالية فقط ل�شيما واأن المادة 5 من مدونة النتخابات الم�شار اإليها اأعلاه قد ن�شت على فقدان 
الأهلية النتخابية بالن�شبة للاأ�شخا�س المحكوم عليهم بعقوية حب�شية ولم تن�س على مبداأ 
اإذ لو كان ق�شد الم�شرع ذلك لن�شت هذه المادة على عبارة الأفراد المدانون نهائيا من  الإدانة 

اجل ... والمحكوم عليهم بعقوبة حب�شية« 73.
اأثر  اأن   « اإلى  اأحد قراراتها حينما ذهبت  الأعلى في  بالمجل�س  الإدارية  الغرفة  اأكدت ذلك  وقد 
اأجلها  من  اأدين  التي  الجنحة  يمحي  ول  الحب�شية  العقوبة  نفاذ  عدم  في  ينح�شر  الخا�س  الملكي  العفو 

ال�شخ�س المعني بالأمر«74.

• اأما بالن�شبة لتاأثير الإكراه البدني على الأهلية النتخابية: 	
فقد اعتبر الق�شاء اأن الإكراه البدني ل يعد عقوبة تقت�شيها جنحة اأو جناية ما دام ل يعدو اأن 
يكون اإجراء من اإجراءات التح�شيل الجبري للديون العمومية ومن ثم ل يمكن اأن يندرج �شمن العقوبات 

الواردة على �شبيل الح�شر بالمادة 5 من مدونة النتخابات وذلك من خلال: 
منها -   3 رقم  الفقرة  ت�شتعر�س في  المعتمدة  النتخابات  المادة الخام�شة من مدونة  اأن  » حيث 

الأهلية النتخابية ول يوجد من  لفقدان  الموجبة  العقوبات والجرائم  �شبيل الح�شر  وعلى 
اأن  اأو جناية ما لأنه ل يعدو  بينها الإكراه البدني فلا يعتبر بتاتاً عقوبة تقت�شيها جنحة 

يكون مجرد اإجراء يرقي اإلى التح�شيل الجبري للديون75.
 	
اأما بالن�شبة للرد العتبار: 	 

الخم�س  اأجل  انعدام  قبل  العتبار  برد  حكم  النتخابات  اللائحة  في  القيد  طالب  ح�شل  اإذا 
�شنوات في طلب قيده في اللوائح النتخابية فاأن طلب ت�شجيله في اللائحة النتخابية يكون مقبول هذا 

التجاه تبناه الق�شاء الإداري المغربي من خلال : 
- » حيث اأن المادة ال�شاد�شة من مدونة النتخابات لم تن�س على ا�شتبعاد اأحكام ومقت�شيات رد 
العتبار مما ينبغي معه ترتيب اأثاره بدون قيد اأو �شرط...، وح�شول الطاعن على رد اعتبار يجعله 

وقرارات الق�صاء المغربي، دار قرطبة للطباعة والن�صر، الطبعة الاأولى 2002.، �ص52 .
�ص ، �ص : 30  م   ، �صاقل  اآيت  مراد   ،2000 �صتنبر   19 بتاريخ  غ،   99/303 عدد  الملف  ،في  بفا�ص  الاإدارية  المحكمة  حكم   -   73

بتاريخ 9 نونبر 2005، تحت عدد 793، في الملف الاإداري عدد 1662 /2005/2/4، م �ص، �ص : 31.  الاأعلى،  بالمجل�ص  الاإدارية  الغرفة  قرار   -   74
الاإدارية بمراك�ص  تحت عدد 219، ملف عدد 02/228، بتاريخ 13 اأكتوبر 2002، اأورده مراد اآبت �صاقل، م �ص، �ص 32.  المحكمة  حكم   -   75
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لهذه الغاية في حل من القيد اأو المانع الوارد بالمادة ال�شا�شة من مدونة النتخابات لينطلق اإلى ممار�شة 
حقه في طلب ت�شجيله باللائحة النتخابية من جديد وذلك بالمبادرة اإلى تقديمه طلبه بذلك«76.

الخاتمة
ونخل�س اإلى اأن النظام النتخابي اليمني والمغربي ن�س ونظم الرقابة الق�شائية على ا�شتيفاء 
�شروط القيد في جداول الناخبين، ك�شمانة قوية واأكيدة ت�شاف اإلى �شمانات كثيرة كفلها الم�شرع ل�شحة 
م�شتقلة ومحايدة،  �شلطة  وهو  �شلطان عليه  ل  �شلطان  فالق�شاء   ، ونزاهتها  الناخبين  و�شلامة جداول 
وهذا يزيد في الطمئنان على �شلامة جداول الناخبين ، بالإ�شافة اإلى دور الق�شاء الفعال في مراقبة 

ا�شتيفاء ال�شروط الواجب توافرها في طالب القيد في جداول الناخبين .
اإ�شلاح وثيقة الجداول  اإنما يكون من خلال  الت�شويت  نظام  الأ�شا�شي لإ�شلاح  المدخل  فاأن  لذا 
النتخابية، ولن يتاأتى ذلك اإل عندما تكون رقابة الق�شاء على جداول الناخبين و�شيلة ناجحة لمعالجة 
الأخطاء المق�شودة اأو الغير المق�شودة في �شجل الناخبين و�شمانة فعالة لجداول ناخبين نظيفة ونزيهة.

76  - حكم المحكمة الاإدارية بمراك�ص في الملف رقم 2003/6/60 بتاريخ 9 ابريل 2003 ، اأورده مراد اآبت �صاقل، م �ص، �ص33 
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دار قرطبة للطباعة والن�شر، الطبعة الأولى 2002.
	 الف�شل 2009 قراءة في منهجية  ا�شتحقاق  اأفق  بالمغرب في  الق�شاء النتخابي  �شاقل:  اآيت   مراد 

القانونية  المعلومة  ن�شر  جمعية  من�شورات  الإداري،  القا�شي  طرف  من  النتخابية  المنازعات  في 
والق�شائية، �شل�شة الدرا�شات والأبحاث، العدد 5، ماي 2008 .
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	 اأحكام تنظيم الجن�شية في القانون اليمني، دون ذكر دار الن�شر، الطبعة مريم عبد الله الجوفي: 
2000م .

الن�شو�س القانونية والدلئل: 
	 الد�شتور اليمني ال�شادر بتاريخ 21 محرم هـ الموافق 15 اأبريل 2001 م، من�شور بالجريدة الر�شمية

العدد ال�شابع، الجزء الثاني. 
	 قانون النتخابات اليمني رقم 13 ل�شنة 2001 م وال�شتفتاء ، من�شور
	 1422 هـ 20 �شعبان  ال�شادر بتاريخ  ، الجزء الأول  العدد الحادي والع�شرون  الر�شمية  بالجريدة 

الموافق 15 نوفمبر 2001 م 
	 القانون رقم 9.97المتعلق بمدونة النتخابات ال�شادر ب�شاأنه الظهير ال�شريف رقم 83.97.1 بتاريخ

1977/4/2،كما تم تغييره وتتميمه بموجب القانون رقم 02.64ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف 
رقم 8.39.71 بتاريخ 2003/3/24  

	 الر�شمية بالجريدة   ،1991-8-26 بتاريخ  ال�شادر   1990 ل�شنة   6 رقم  اليمني  الجن�شية  قانون 
عدد 90/7 م، عدل بالقانون رقم 24 ل�شنة 2003، المن�شور في العدد 5 ل�شنة 2003 م.

	 قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني رقم 40 ل�شنة 2002 م، ال�شادر بتاريخ 2002/10/12 في
الجريدة الر�شمية عدد 2002/19 . 

	2001 اللائحة التنفيذية للقانون النتخابات رقم 13 ل�شنة
	.دليل الطعون النتخابية اأثناء مراجعة وتعديل جداول الناخبين 2010 م
	 الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل جداول الناخبين 2010 م
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