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 �صمانات ومز�يــــا �ل�صتثمار و�أثــرها
على �قت�صاد �لدولـــــة

"در��صة تطبيقيـــة على �لجمهورية �ليمنيـــة"

تناول هذ� �لبحث در��صة �صمانات ومز�يا وحو�فز �ل�صتثمار �لمقررة في   
�لت�صريعات �ليمنية لما لها من �أهمية في �قت�صاد �لدولة وبيان مدى فاعلية تلك 
�ل�صمانات و�لمز�يا . وقد �قت�صرت �لدر��صة على �لأحكام �لقانونية ولم تتطرق 
�إلى مقومات �ل�صتثمار �لأخرى كال�صتقر�ر �ل�صيا�صي وما تمر به �ليمن حالياً 

من �أو�صاع ��صتثنائية.
ل�صنة   )15( رقم  �لقانون  في  و�لمز�يا  �ل�صمانات  �لدر��صة  تناولت  وقد   
 )14( رقم  �لقانون  في  مقرر  هو  ما  �إلى  بالإ�صافة  �ل�صتثمار،  ب�صاأن  2010م 
2010م،  ل�صنة   )12( رقم  بالقانون  �لمعدّل  �لجمارك  ب�صـاأن  1990م  ل�صنة 
و�لقانون رقم )17( ل�صنة 2010م ب�صـاأن �صر�ئب �لدخل، و�لقانون رقم )4( 
ل�صنة 1993م ب�صاأن �لمناطق �لحرة، و�تفاقيات تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي �صو�ء 
�لحكومة  بين  �لمبرمة  �لإنتاج  في  �لم�صاركة  و�تفاقيات  �لثنائية،  �أو  �لإقليمية 
في  و�لثنائية  و�لإقليمية  �لدولية  و�لتفاقيات  �لنفطية،  و�ل�صركات  �ليمنية 

ت�صوية منازعات �ل�صتثمار .

�لملخ�س:

د. حمزة محمد �صاهر
 �أ�صتاذ م�صاعد، ق�صم �لقانون �لعام
كلية �ل�صريعة و�لقانون، جامعة �صنعاء
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 �صمانات ومز�يــــا �ل�صتثمار و�أثــرها على �قت�صاد �لدولـــــة

This research studies the guarantees، privileges 
and investments incentives stipulated in Yemeni 
legislations، due to their importance towards the 
country’s economy، and clarifies their level of 
effectiveness. The study is limited to legal provisions 
and not addressing other elements of investment، 
such as، the political stability and the exceptional 
current situation Yemen is going through.

The study covers the guarantees and privileges 
stated in the Law No.)15( of 2010 on ‘Investment’، 
in addition to what is stated in Law No.)14( of 1990 
on ‘Customs’، amended by Law No. )12( of 2010، 
Law No.)17( of 2010 on ‘Income Taxes’، and the 
Law No.)4( of 1993 on ‘Duty Free Zones’، and the 
‘Double Taxation Avoidance Agreements’ )DTAs( 
either regional or bilateral، and the ‘Production 
Sharing Agreements’ )PSAs( concluded between the 
Yemeni government and oil companies، and other 
international، regional and bilateral agreements on 
settlement of investment disputes. 

Abstract:
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�لمقدمة: 
    يمثل جذب �ل�صتثمار �صو�ء �لوطني �أو �لأجنبي �أهمية ق�صوى لكافة �لدول ل�صيما �لدول 
�لنامية، حيث ت�صعى �لدول �إلى ت�صجيع �ل�صتثمار بنوعيه �لمبا�صر وغير �لمبا�صر لتحقيق �لأهد�ف 
�لمن�صودة، ومن تلك �لأهد�ف خف�س معدلت �لبطالة عن طريق توفير �لمزيد من فر�س �لعمل، وزيادة 
�ل�صادر�ت وتح�صين ميز�ن �لمدفوعات، بالإ�صافة �إلى ��صتفادة �لدولة من �لتقدم �لتكنولوجي وغير 

ذلك من �لأهد�ف �لتي ت�صعى �لدولة �إلى تحقيقها من �لم�صاريع �ل�صتثمارية . 
ناجح،  با�صتثمار  �لقيام  من  �لم�صتثمر  تمكّن  �لتي  و�لمقوّمات  �ل�صروط  �إلى  وبالإ�صافة    
للم�صتثمر،  و�لأمان  �لملائم  �لمناخ  توفير  يكفل  �لذي  �لدولة  في  و�لمالي  �ل�صيا�صي  �ل�صتقر�ر  وكذلك 
�لعامل �لأهم في جذب وت�صجيع �ل�صتثمار  �لمقررة للا�صتثمار هي  �لقانونية  �ل�صمانات و�لمز�يا  فاإن 

و�لتاأثير �إيجاباً على �قت�صاد �لدولة وعلى م�صلحة �لم�صتثمر . 
   وقد قامت كل دولة ب�صن �لت�صريعات و�لنظم �لقانونية بغر�س �إف�صاح �لمجال �أمام �لم�صتثمرين، 
وت�صجيع  جذب  �أجل  من  و�لحو�فز  و�لمز�يا  �ل�صمانات  من  �لعديد  �لت�صريعات  تلك  ت�صمنت  وقد 
�لم�صتثمر  �إلى  �لدولة  جن�صية  منح  �إلى  �لدول  بع�س  في  و�صل  �لأمر  �إن  بل  باأنو�عها،  �ل�صتثمار�ت 

�لأجنبي ب�صروط معينة . 
�لتجارة  حرية  �لدولة  ترعى   : �أن  على  منه  �لعا�صرة  �لمادة  في  �ليمني  �لد�صتور  ن�س  وقد     
�لمنتجين  حماية  تكفل  �لتي  �لت�صريعات  وت�صدر  �لوطني،  �لقت�صاد  يخدم  بما  وذلك  و�ل�صتثمار 
�لخا�صة  �لأمو�ل  روؤو�س  وت�صجيع  �لحتكار  ومنع  للمو�طنين،  �لأ�صا�صية  �ل�صلع  وتوفير  و�لم�صتهلكين 

على �ل�صتثمار في مختلف مجالت �لتنمية �لقت�صادية و�لجتماعية وفقاً للقانون.
2010م  15 ل�صنة  و�لقانون �لنافذ في �لجمهورية �ليمنية ب�صاأن �ل�صتثمار هو �لقانون رقم    
�ل�صاد�س  �لباب  من   29 و�لمادة  �لثالث  �لباب  �س  خُ�صِّ وقد  23/�أغ�صط�س/2010م،  بتاريخ  �ل�صادر 
�لنافذة  �إلى تطبيق نظام  للم�صتثمر بالإ�صافة  �لممنوحة  �ل�صمانات و�لمز�يا  لبيان  �لقانون  من هذ� 

�لو�حدة �لمبين في �لمادة 13 من �لقانون. 
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هدف �لبحث:
ت�صريعات  في  �لمقررة  و�لمز�يا  �ل�صمانات  �أنو�ع  على  ت�صليط �ل�صوء  �إلى  �لبحث  يهدف هذ�     
جذب  في  ودورها  فاعليتها  مدى  وبيان  �لأجنبي  �أو  �لوطني  للم�صتثمر  �صو�ء  �ليمنية  �لجمهورية 

�ل�صتثمار. 

�لنحو  وعلى  و�لتو�صيات،  �لخاتمة  ثم  �أربعة،  مباحث  في  �لبحث  هذ�  تناول  �صيتم  �لبحث:  خطة 
�لتالي:

�لمبحث �لأول : مفهوم �ل�صتثمار و�أهميته. 
�لمبحث �لثاني : �ل�صمانات و�لمز�يا �لمقررة في قانون �ل�صتثمار.

�لمبحث �لثالث: �صمانات ومز�يا �ل�صتثمار في �لت�صريعات �ليمنية �لأخرى. 
�لمبحث �لر�بع: مدى فاعلية �صمانات ومز�يا �ل�صتثمار �لمقررة في �لقانون �ليمني.

�لخاتمة.
�لتو�صيات. 

�لمبحث �لأول 
مفهوم �ل�صتثمار و�أهميته 

�إن در��صة �ل�صمانات و�لمز�يا �لممنوحة للم�صتثمر وفقاً للقانون �ليمني، ت�صتدعي بد�يةً �إلقاء    
�ل�صوء على مفهوم �ل�صتثمار عموماً وبيان �أهميته. 

�أولً : مفهوم �ل�صتثمار :
   يق�صد بال�صتثمار توظيف �لمال بهدف تحقيق �لعائد �أو �لدخل �أو �لربح و�لمال عموما، وقد 
يكون �ل�صتثمار على �صكل مادي ملمو�س)�لأر��صي، �لبنايات، �لآلت و�لمعد�ت...�إلخ( �أو على �صكل 
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غير مادي )�لنقود، �لود�ئع تحت �لطلب، �لأ�صهم و�ل�صند�ت، �لتعهد�ت...�إلخ .)1(
و�ل�صتثمار �صو�ء �أكان محلياً �أم �أجنبياً �إما �أن يكون ��صتثمار مبا�صر �أو غير مبا�صر .    

على  �لكاملة  �صبه  �أو  �لكاملة  �لرقابة  حق  �لم�صتثمر  يملك  حينما  �لمبا�صر  �ل�صتثمار  ويكون       
ن�صاط �لم�صروع، وهو يتخذ غالباً �صكل �إقامة م�صروعات ��صتثمارية �أو �لم�صاركة فيها . وهذ� �لنوع هو 
�لمف�صل عادة للم�صتثمر، �إذ تكمن �أهميته في تمتع �لم�صتثمر بكامل �لحرية في �لإد�رة و�لت�صويق، كما 

�أن له �لحق في �إن�صاء فروع للاإنتاج و�لت�صويق في �أماكن �أخرى . 
 )portfolio investment( أما �ل�صتثمار غير �لمبا�صر فهو ما يعرف بالمحفظة �ل�صتثمارية�  
نظرً� لتعلقه ب�صر�ء �لأ�صهم و�ل�صند�ت �أو �لكتتاب في �أ�صهم و�صند�ت م�صروعات قائمة دون ق�صد 

ممار�صة �إ�صر�ف ما عليها . 

ثانياً : �أهمية �ل�صتثمار : 
تتمثل �أهمية �ل�صتثمار ل �صيما �ل�صتثمار �لأجنبي في كونه �أحد م�صادر �لتمويل �لخارجي    
�لإد�رية  �لتكنولوجيا و�لخبر�ت  �أحد قنو�ت �لح�صول على  للتنمية �لقت�صادية، ف�صلًا عن كونه 
و�لفنية . كما �أن للا�صتثمار �آثار �إيجابية عديدة منها �إيجاد فر�س عمل جديدة وزيادة �أو �إيجاد 
�لطاقة �لإنتاجية بالإ�صافة �إلى تح�صين نوعية �لمنتجات وتقليل �لتكاليف لت�صل �إلى درجة عالية 

من �لتناف�صية في �لأ�صو�ق .)2( 

�شا�شيات ال�شتثمار ، دار الم�شتقبل للن�شر والتوزيع ، الطبعة الأولى ، عمان ، 2012 ، �ص 13 . م�شار اإليه في زينب تير، اأثر الحوافز  )1)  د. طاهر حردان ، �أ
ال�شريبية على ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر - درا�شة مقارنة ، ر�شالة ماج�شتير ، كلية العلوم القت�شادية والعلوم التجارية وعلوم الت�شيير، جامعة العربي بن 

. 3 �ص   ، مهيدي- اأم البواقي- الجزائر ،2017 
)2) د. عبد الكريم جابر �شنجار العي�شاوي ، وهالة ها�شم كاظم ، �شرورات ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر في القطاعات ال�شلعية في العراق )درا�شة تحليلية) ، 

مجلة القاد�شية للعلوم الإدارية والقت�شادية ، كلية الإدارة والقت�شاد ، جامعة القاد�شية ، العراق ، المجلد 17 ، العدد 3 ، �شنة 2015 ، �ص83 .  
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�لمبحث �لثاني
�ل�صمانات و�لمز�يا �لمقررة في قانون �ل�صتثمار

�س قانون �ل�صتثمار �لنافذ  بح�صب ما �صبق �لإ�صارة �إليه في مقدمة هذ� �لبحث، فقد خ�صّ   
)�لقانون رقم 15 ل�صنة 2010م( �لباب �لثالث منه بالإ�صافة �إلى �لمادة 29 لبيان �ل�صمانات و�لمز�يا 

�لممنوحة للم�صتثمر . 
�ل�صوء على  �إلقاء  �لو�ردة في قانون �ل�صتثمار مع  �ل�صمانات و�لمز�يا  �أهم  ونبين فيما يلي    

�أحكام قانون �ل�صتثمار �ل�صابق )�لقانون 22 ل�صنة 2002م( كلما ��صتدعى �لأمر ذلك . 
ويمكن ح�صر �أهم �ل�صمانات و�لمز�يا في قانون �ل�صتثمار �لحالي على �لنحو �لتالي :   

�أولً : عدم �لتمييز بين �لم�صتثمر �لمحلي و�لم�صتثمر �لأجنبي :
دون  �لمت�صاوية  �لمعاملة  �لأجانب  للم�صتثمرين  �لدولة  �أن:)ت�صمن  على   )5( �لمادة  ن�صت   
تمييز مع �لم�صتثمرين �لمحليين في كافة �لحقوق و�للتز�مات وحرية �ل�صتثمار في �أي من �لقطاعات 
هذ�  لأحكام  وفقاً  �ل�صتثماري  �لم�صروع  تملك  في  �لم�صاركة  �أو  �لنفر�د  ذلك  في  بما  �لقت�صادية، 

�لقانون(.
ومما يتعين �لإ�صارة �إليه هنا، �أن ن�س �لمادة)5( جاء متفقاً �إلى حد كبير مع ما كان مقررً�   
في  �لمادتين رقم 3/ب و 5 من قانون �ل�صتثمار �ل�صابق )قانون 22 ل�صنة 2002م(، حيث كانت �لمادة 
3/ب تن�س على �أن: ) لر�أ�س �لمال �ليمني �أو �لعربي �أو �لأجنبي �أن ينفرد �أو ي�صارك بال�صتثمار في �أي 
م�صروع وفقاً لأحكام �لمادة )1( من هذ� �لقانون( وكانت �لمادة 5 تن�س على �أن : )يت�صاوى ر�أ�س �لمال 
ر�أ�س �لمال �ليمني و�لم�صتثمرين �ليمنيين دون  �لعربي و�لأجنبي، و�لم�صتثمرين �لعرب و�لأجانب مع 
�لقانون و�لقر�ر�ت  �لو�ردة في هذ�  تمييز فيما يخ�س �لحقوق و�للتز�مات و�لقو�عد و�لإجر�ء�ت 

و�للو�ئح �ل�صادرة تنفيذً� له(. 
على �أنه يلاحظ فيما يتعلق بم�صاألة �أحقية �لم�صتثمر �لأجنبي في �لنفر�د بتملك    
ن�صبة  تزيد  �أل  ��صترط  حيث   2/42 �لمادة  في  وذلك  �لحق  هذ�  قيّد  �ل�صابق  �لقانون  فاإن  �لم�صروع، 
م�صاهمة ر�أ�س �لمال �لأجنبي في �ل�صركة �ل�صتثمارية �لتي تقدم �أ�صهمها للاكتتاب �لعـــام �أو �صركات 
�لتو�صية بالأ�صهم عن %45 من ر�أ�صمالها �لمدفوع، مع �إمكانية تعديل هذه �لن�صبة بقر�ر من مجل�س 
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�لوزر�ء بناء على �قتر�ح مجل�س �إد�رة �لهيئة �لعامة للا�صتثمار �إذ� �قت�صت �لم�صلحة �لعامة ذلك .

ثانياً : عدم جو�ز �لم�صادرة �أو �لتاأميم :
ن�صت �لمادة 8 على �أنه :  

مع عدم �لإخلال بما هو من�صو�س عليه في �لفقر�ت �لأخرى من هذه �لمادة ل يجوز للحكومة أ. 
م�صادرة �أو تاأميم �أي م�صروع �أو �أي من �أ�صوله.

ل يجوز نزع ملكية �لم�صروعات �ل�صتثمارية من قبل �لحكومة �إلَّ لأغر��س �لمنفعة �لعامة، و�أن ب. 
يكون ذلك مبنياً على �أ�ص�س غير تمييزية، ووفقاً لأحكام �لد�صتور و�لقو�نين ذ�ت �لعلاقة .

يتبع ب�صاأن �لتعوي�صات عن �لم�صاريع �لمنزوعة ملكيتها �لأحكام �لمحددة فيما يلي بغ�س �لنظر عن ج. 
�أي ن�س يق�صي بغير ذلك في �أي قانون �آخر:

يتم تحديد قيمة �لتعوي�س �لم�صتحق للم�صتثمر وفقاً لأحكام هذه �لمادة وبالتفاق بين . 1
�لحكومة و�لم�صتثمر �أو عن طريق �لمحكمة �لتجارية �لمخت�صة.

يجب �أن تكون قيمة �لتعوي�س �لم�صتحق للم�صتثمر م�صاوية للقيمة �ل�صوقية للم�صروع . 2
و�أ�صوله في �ليوم �لذي ي�صبق �إعلان نزع �لملكية.

�أن يتم دفع قيمة �لتعوي�س خلال )180( يوماً من تاريخ �إعلان نزع �لملكية، ويكون . 3
للم�صتثمر في حال فو�ت هذ� �لميعاد �لحق في �للجوء �إلى �لمحكمة �لتجارية �لمخت�صة 

للمطالبة باإعادة �لنظر في قيمة �لتعوي�س �ل�صابق تقديره .
�لتجارية �لمخت�صة في حال عدم مو�فقته على . 4 �إلى �لمحكمة  �للجوء  للم�صتثمر  يحق 

�لقيمة �لمقدرة للتعوي�س عن �لم�صروع و�لأ�صول �لتي تم نزع ملكيتها.
��صتحقاقها . 5 مو�عيد  في  �لمادة  هذه  لأحكام  وفقاً  �لم�صتحق  �لتعوي�س  قيمة  �صد�د  يتم 

�إلى  �لتعوي�س  مبلغ  بتحويل  له  في�صرح  �أجنبياً  �لم�صتثمر  كان  و�إذ�  تاأخير،  وبدون 
�لخارج بحرية تامة وبعملة قابلة للتحويل(.

  ونلاحظ على ن�س �لمادة 8 ما يلي : 
�لم�صروع ( 1 مق�صورً� على  لي�س  �لمادة حكماً عاماً  ن�س  ت�صمن  فقد  �لفقرة)ج(  وبا�صتثناء  �إنه 

من   20 للمادة  ووفقاً  �إنه  �إذ  �لأمو�ل،  وكافة  �لم�صاريع  كافة  على  ينطبق  بل  �ل�صتثماري 
د�صتور �لجمهورية �ليمنية فاإن �لم�صادرة �لعامة للاأمو�ل محظورة، كما �أن �لم�صادرة �لخا�صة 
ل تجوز �إل بحكم ق�صائي . و�إن ��صتر�ط �لمنفعة �لعامة و�لتعوي�س �لعادل في نزع �لملكية 
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هو �أمر مقرر في �لقانون رقم 1 ل�صنة 1995م ب�صاأن �ل�صتملاك للمنفعة �لعامة و�إن كان 
�لم�صرع حر�س في ذلك �لقانون على ��صتخد�م لفظ )��صتملاك( ولي�س )نزع( .)3(  

8، فاإن تحديد قيمة �لتعوي�س يتم بالتفاق بين �لحكومة ( 2 بموجب �لفقرة)ج( من �لمادة 
و�لم�صتثمر. وعند عدم �لتفاق - وهو �لأمر �لأكثر ت�صورً� – يتم �لتحديد من قبل �لمحكمة 

�لتجارية �لمخت�صة . 
 و�صو�ء تم تقدير �لتعوي�س �تفاقاً �أم ق�صاءً، فقد ��صترط �لم�صرع �أن تكون قيمة �لتعوي�س 

م�صاوية للقيمة �ل�صوقية للم�صروع و�أ�صوله في �ليوم �لذي ي�صبق �إعلان نزع �لملكية .
باإعادة ( 3 �لمطالبة  في  �لحق  �لم�صتثمر  �أعطى  �لم�صرع  �أن  �لمادة  هذه  في  �لمقررة  �ل�صمانات  من 

�لنظر في قيمة �لتعوي�س في حالة تاأخر �ل�صد�د لأكثر من 180 يوماً .
في حالة كان �لمالك �أو �ل�صريك في �لم�صروع �لمنزوع ملكيته �أجنبياً، فاإنه يحق له وبدون �أية ( 4

قيود تحويل �لتعوي�س �إلى خارج �لجمهورية . وهذ� �لحق يعد من �ل�صمانات �لهامة �لمقررة 
للا�صتثمار �لأجنبي �لمبا�صر .   

ثالثاً : �لعفاء�ت من �ل�صريبة �لجمركية: 
تعتبر �لإعفاء�ت �لجمركية من �أهم �لعو�مل �لتي ت�صاهم في جذب �ل�صتثمار و�لتي يعوّل    
�لجمركية  �لإعفاء�ت  )تُطبق  �أن:  على  �لقانون  من  29/ج  �لمادة  ن�صت  وقد   . م�صتثمر  �أي  عليها 

بمقت�صى قانون �لجمارك على �لآتي :
فيها . 1 طرفاً  �لجمهورية  تكون  �لتي  �لنافذة  �لدولية  بالتفاقيات  �لو�ردة  �لإعفاء�ت 

�لم�صتكملة  �لأجنبية  �لجهات  �أو  و�لإقليمية  �لدولية  �لمنظمات  مع  �لمبرمة  و�لتفاقيات 
قانون  في  ورد  لما  خلافاً  وردت  جمركية  �إعفاء�ت  �أي  وتُلغى  �لد�صتورية،  لإجر�ء�تها 

�لجمارك.
في . 2 و�لمتمثلة  و�ل�صناعية  �ل�صتثمارية  �لم�صروعات  لإقامة  و�لم�صتوردة  �لثابتة  �لموجود�ت 

و�لطائر�ت  �لبحري  و�ل�صيد  للنقل  �لمعدة  �ل�صفن  ذلك  في  بما  و�لأجهزة  و�لمعد�ت  �لآلت 
وفقاً  للا�صتثمار  �لعامة  �لهيئة  من  و�لمقدمة  �لمعدة  �لقو�ئم  بموجب  �لجوي  للنقل  �لمعدة 

لقانون �لجمارك ولئحته �لتنفيذية.

)3)  وفقاً لن�ص المادة 13 من قانون ال�شتثمار ال�شابق )القانون 22 ل�شنة 2002) فاإنه ل يجوز نزع الملكية اإل بموجب حكم ق�شائي بات ومقابل تعوي�ص 
عادل يقدر على اأ�شا�ص قيمة ال�شوق للم�شروع عند �شدور الحكم واأل يتاأخر ال�شداد عن ثلاثة اأ�شهر من تاريخ �شدور الحكم البات .
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تعفى مدخلات �لإنتاج للم�صاريع �ل�صتثمارية �ل�صناعية �لمرخ�صة و�لم�صجلة بن�صبة )50 . 3
باللائحة  لذلك  �لمنظمة  و�ل�صتر�طات  لل�صو�بط  وفقاً  �لجمركية  �لر�صوم  من  بالمئة( 
من  �لميزتين  بين  �لجمع  �ل�صاأن  ل�صاحب  يجوز  ل  �أن  على  �لجمارك،  لقانون  �لتنفيذية 
�لنافذة  �لدولية  �لو�ردة في �لتفاقيات  �لفقرة و�لإعفاء�ت  �لو�ردة في هذه  �لإعفاء�ت 
�لتي تكون �لجمهورية طرفاً فيها وفي �تفاقية �إن�صاء منطقة �لتجارة �لعربية �لحرة وعلى 

�أن يختار �أحدهما(.
 ومما �صبق، يتبين لنا ما يلي : 

لقد جاء ن�س �لفقرة )ج( من �لمادة 29 من قانون �ل�صتثمار متطابق تماماً مع ن�س �لمادة ( 1
171 من �لقانون رقم )14( ل�صنة 1990م ب�صـاأن �لجمارك بعد تعديله بموجب �لقانون 

رقم )12( ل�صنة 2010م .)4( 
�لخلط ( 2 �أو  �لجمركية(  عن)�ل�صريبة  بدلً  �لجمركية(  )�لر�صوم  م�صطلح  ��صتخد�م  �إن 

بينهما هو خطاأ قد يكون �صائعاً عند عامة �لنا�س، لكن ل ينبغي �أن ي�صدر هذ� �لخطاأ من 
�لجمركية  �ل�صريبة  من  �لعفاء  هو  �لمق�صود  �لعفاء  �أن  هنا  و�لو��صح    )5(. �لم�صرع  قبل 

ولي�س من �لر�صوم �لتي يتم تح�صيلها في �لمنافذ �لجمركية .
ت�صري �لعفاء�ت �لو�ردة في �لتفاقيات �لتي �أبرمتها �لجمهورية �ليمنية بعد �أن تكون ( 3

تلك �لتفاقيات قد ��صتكملت �لإجر�ء�ت �لد�صتورية . 
 و��صتر�ط ��صتكمال �لإجر�ء�ت �لد�صتورية للاتفاقيات �لم�صار �إليها حتى ي�صري �لعفاء 
هو �أمر مفهوم لتعلقه باإعفاء �صريبي، �إذ �إنه بموجب ن�س �لمادة 13 من د�صتور �لجمهورية 
�ليمنية فلا �إعفاء من �ل�صريبة �إل بقانون، ومن ثم فاإنه من �للازم �صدور قانون بالمو�فقة 

على �ن�صمام �أو �إبر�م �لدولة لأية �تفاقية تت�صمن �إعفاء�ت �صريبية . 
�لدول  بين  �لتجاري  �لتبادل  وتنمية  تي�صير  �تفاقية  �لخ�صو�س،  بهذ�  �لتفاقيات  ومن    

)4)  ن�شت المادة 171 من قانون الجمارك على اأن :) تُطبق الإعفاءات الجمركية بمقت�شى هذا القانون على الآتي:
اأ -الإعفاءات الواردة بالتفاقيات الدولية النافذة التي تكون الجمهورية طرفاً فيها والتفاقيات المبرمة مع المنظمات الدولية والإقليمية اأو الجهات الأجنبية 

الم�شتكملة لإجراءاتها الد�شتورية، وتُلغى اأي اإعفاءات جمركية وردت خلافاً لما ورد في اأحكام هذا القانون.
ب -الموجودات الثابتة والم�شتوردة لإقامة الم�شروعات ال�شتثمارية وال�شناعية والمتمثلة في الآلت والمعدات والأجهزة بما في ذلك ال�شفن المعدة للنقل وال�شيد 

البحري والطائرات المعدة للنقل الجوي بموجب القوائم المعدة والمقدمة من الهيئة العامة للا�شتثمار  وفقاً لأحكام هذا القانون ولئحته التنفيذية.
وال�شتراطات  لل�شوابط  وفقاً  الجمركية  الر�شوم  من  )50بالمئة)  بن�شبة  والم�شجلة  المرخ�شة  ال�شناعية  ال�شتثمارية  للم�شاريع  الإنتاج  مدخلات  ج -تعفى 
المنظمة لذلك باللائحة التنفيذية لهذا القانون، على اأن ل يجوز ل�شاحب ال�شاأن الجمع بين الميزتين من الإعفاءات الواردة في هذه الفقرة والإعفاءات الواردة 

في التفاقيات الدولية النافذة التي تكون الجمهورية طرفاً فيها وفي اتفاقية اإن�شاء منطقة التجارة العربية الحرة وعلى اأن يختار اأحدهما.   
)5)  الر�شم واإن كان من اأنواع الإيرادات العامة اإل اأنه يختلف كلياً عن ال�شريبة .  
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�لعربية، و�لتي �صدر ب�صاأنها بتاريخ 2002/10/20م �لقانون رقم )41( ل�صنة 2002م بالمو�فقة 
ن�صت  �لكبرى، وقد  �لعربية  �لتجارة �لحرة  �لم�صمى منطقة  �لتنفيذي  �لبرنامج  �إلى  على �لن�صمام 
�لمادة �ل�صاد�صة من �لتفاقية على �عفاء بع�س �ل�صلع من �ل�صريبة �لجمركية، بينما تناولت �لمادة 

�ل�صابعة مو�صوع �لخف�س �لتدريجي في �ل�صريبة �لجمركية لل�صلع �لعربية . 
ومن �لتفاقيات �أي�صاً �تفاقية ت�صجيع وحماية و�صمان �ل�صتثمار�ت بين �لدول �لأع�صاء    
�لدول  خارجية  وزر�ء  لموؤتمر  ع�صرة  �لثانية  �لدورة  عن  �ل�صادرة  �لإ�صلامي  �لموؤتمر  منظمة  في 
�أن  منها على  �لر�بعة  �لمادة  ن�صت في  و�لتي  يونيو1981،   5 �إلى   1 �لمنعقد في بغد�د من  �ل�صلامية 
ت�صعى �لأطر�ف �لمتُعاقدة �إلى تقديم �لحو�فز و�لتي�صير�ت �لمختلفة لجذب روؤو�س �لأمو�ل وت�صجيع 
��صتثمارها في �أقاليمها كالحو�فز �لتجارية و�لجمركية و�لمالية و�ل�صريبية و�لنقدية، خا�صةً خلال 

�ل�صنو�ت �لأولى لم�صروعات �ل�صتثمار وذلك طبقًا لقو�نين ولو�ئح و�أولويات �لدولة �لم�صيفة.

 ر�بعاً: بموجب ن�س �لمادة )7( من قانون �ل�صتثمار فاإنه يحق للم�صتثمر بعد �أد�ء
 �لو�جبات �ل�صريبية �لتحويل �إلى خارج �لجمهورية بو��صطة �لبنوك �لم�صرح لها �أية

 مبالغ لغر�س دفع فو�ئد �لأ�صهم �أو �أرباح ر�أ�س �لمال �أو ر�صوم �لمتياز �أو �أتعاب �لإد�رة �أو
ر�صوم �لترخي�س وت�صديد م�صتحقات �لموردين و�أية تكاليف �أخرى .

 خام�صاً: نظام �لنافذة �لو�حدة:
تطبيق  للا�صتثمار  �لعامة  �لهيئة  في  يتم  �ل�صتثمار،  قانون  من   )13( �لمادة  ن�س  بموجب    
نظام �لنافذة �لو�حدة . وقد �أوجب �لقانون باأن تُمثّل في نظام �لنافذة �لو�حدة كافة �لجهات ذ�ت 
�لعلاقة �لمبا�صرة  بالن�صاط �ل�صتثماري بو��صطة موظفين �أكفاء يتم تعيينهم من قبل هذه �لجهات . 
و�لجهات �لحكومية �لممثلة في نظام �لنافذة �لو�حدة هي : وز�رة �ل�صناعة و�لتجارة، وم�صلحة    
و�لطرق،  �لعامة  �ل�صغال  ووز�رة  �لبيئة،  لحماية  �لعامة  و�لهيئة  �ل�صر�ئب،  وم�صلحة  �لجمارك، 
ووز�رة �ل�صئون �لجتماعية و�لعمل، وم�صلحة �لهجرة و�لجو�ز�ت و�لجن�صية، ووز�رة �ل�صحة �لعامة 

و�ل�صكان، و�لهيئة �لعامة للاأر��صي و�لم�صاحة و�لتخطيط �لعمر�ني.)6(   
ويعمل ممثلو �لجهات �لم�صار �إليها تحت �إد�رة و�إ�صر�ف �لهيئة �لعامة للا�صتثمار، ويتمتعون    

http://investinyemen.org/mcontent.  6) من الموقع الإلكتروني للهيئة العامة للا�شتثمار(
  php?p=4&langid=1&pageid=4
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وفقاً  وت�صغيلها  �لم�صروعات  �إقامة  لغر�س  �لمطلوبة  �لت�صاريح  كافة  لإ�صد�ر  �للازمة  بال�صلاحيات 
للقو�نين و�لأنظمة �لمعمول بها في تلك �لجهات . 

ت�صهيل  في  يتمثل  �لو�حدة  �لنافذة  نظام  تطبيق  من  �لم�صرع  هدف  �أن  فيه  ل�صك  ومما    
ب�صكل  �لمرتبطــة  �لخدمات  تقديم  طريق  عن  �ل�صتثماري  �لن�صاط  ممـار�صة  فـي  �لبدء  �إجر�ء�ت 

متكامل وفي مكان و�حد وتوفير �لوقت و�لجهد .)7( 

�لمبحث �لثالث
�صمانات ومز�يا �ل�صتثمار في �لت�صريعات �ليمنية �لأخرى

 �أولً : �لقانون رقم )17( ل�صنة 2010م ب�صـاأن �صر�ئب �لدخل:
��صتثناء من معدل �ل�صريبة على �لدخل �لذي ي�صل في بع�س �لفئات �إلى %50 دون تنزيل    
حد �لعفاء، فقد خ�سَّ  �لقانون �لدخل �لناتج من م�صاريع ��صتثمارية محددة بمعدل �صريبة بو�قع 

%15 وفقاً لل�صروط �لو�ردة في �لمادة )64( من �لقانون . 
وقد حدد �لقانون في �لمادة )64/ب( وعلى �صبيل �لح�صر �لم�صاريع �ل�صتثمارية �لخا�صعة    
ل�صريبة �لأرباح �لتجارية و�ل�صناعية بمعدل %15 دون تنزيل حد �لعفاء في �لم�صاريع �لتالية : 

م�صاريع �لبنية �لأ�صا�صية للطاقة و�لطاقة �لكهربائية ومياه �ل�صرب و�ل�صرف . 1
�ل�صحي و�لطرقات.

م�صاريع �لنقل �لبري و�لبحري و�لجوي .. 2
م�صاريع �لتنمية �ل�صحية و�لم�صت�صفيات .. 3
م�صاريع �إنتاج بر�مج و�أنظمة �لحا�صبات �لآلية .. 4
م�صاريع �لفندقة و�لمدن �ل�صياحية و�أماكن �لترفيه للاأطفال .. 5
�لم�صاريع . 6 بع�س  عد�  فيما  �لإنتاجية،  و�لزر�عية  �ل�صناعية  �لتنمية  م�صاريع 

و�لقطاعات و�لأن�صطة �لم�صار �إليها في �لمادة )64/ج( .)8( 
)7) تنح�شر الدرا�شة في هذا البحث على بيان الأحكام القانونية ب�شرف النظر عن الواقع العملي . 

)8) بموجب المادة )64/ج) من قانون �شرائب الدخل فاإن الم�شاريع ال�شتثمارية الم�شتثناة من الخ�شوع ل�شريبة الأرباح التجارية وال�شناعية بمعدل 15% 
التابعة  والم�شاريع  اليمنية  الحكومة  مع  مبرمة  خا�شة  اتفاقيات  بموجب  المنفذة  والم�شاريع  التعدين  ون�شاط  والغاز  النفط  مجال  في  العاملة  الم�شاريع  ت�شمل 
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ووفقاً للمادة )64/�أ( فاإن هناك خم�صة �صروط يجب تحققها في �أي من �لم�صاريع �لمحددة    
�أعلاه لكي ينطبق عليها معدل �ل�صريبة بو�قع %15، وهذه �ل�صروط هي:

�ل�صرط �لأول : �أل يقل ر�أ�س �لمال �لم�صتثمر عما يعادل ثلاثة ملايين دولر �أمريكي .
�ل�صرط �لثاني : �أل يقل عدد �لعمالة �لم�صتخدمة فعلًا في �لمن�صاأة �أو �لم�صروع عن مائة عامل.

�ل�صرط �لثالث : �للتز�م بم�صك ح�صابات منتظمة وتقديم �إقر�ر�ت �صريبية معمدة من محا�صب 
قانوني وفقاً لأحكام �لقانون.

�ل�صرط �لر�بع : وجوب ��صتمر�ر �لم�صروع في ن�صاطه �ل�صتثماري �لمرخ�س له بمز�ولته من �لجهة 
�لمخت�صة . 

�ل�صرط �لخام�س : �للتز�م بانتظام �صد�د �صريبة �لمرتبات و�لأجور . 

 ثانياً : �لقانون رقم )4( ل�صنة 1993م ب�صاأن �لمناطق �لحرة :
 18 11 �إلى  1993/4/1م في �لمو�د من  لقد ت�صمن قانون �لمناطق �لحرة �ل�صادر بتاريخ   

بع�س �لمز�يا و�ل�صمانات، و�لتي نبينها كما يلي : 
�إلى خارج ( 1 منها  �لم�صدرة  �أو  فيها  �لم�صنّعة  �أو  �لمنطقة �لحرة  �إلى  �لو�ردة  �لب�صاعة  �عفاء 

�لجمهورية من �صر�ئب ور�صوم �ل�صتير�د و�لت�صدير .
�إلى ( 2 منها  �لم�صدرة  �أو  فيها  �لم�صنّعة  �أو  �لحرة  �لمنطقة  �إلى  �لو�ردة  �لب�صاعة  خ�صوع  عدم 

مطبقة  قيود  لأية  تخ�صع  ل  �إنها  كما  �لمعتادة  �لجمركية  للاإجر�ء�ت  �لجمهورية  خارج 
قانوناً في �لجمهورية تتعلق بال�صتير�د و�لت�صدير . 

�ل�صناعية ( 3 �لأرباح  على  �ل�صر�ئب  من  �لحرة  �لمنطقة  في  �لعاملة  �لم�صاريع  كافة  �عفاء 
و�لتجارية �ل�صارية في �لجمهورية وذلك لمدة خم�صة ع�صرة �صنة من تاريخ منح �لترخي�س 
للم�صروع . و�أجاز �لقانون تمديد فترة �لإعفاء لمدة ل تزيد على ع�صر �صنو�ت �أخرى بناءً 

على �قتر�ح مجل�س �إد�رة �لهيئة �لعامة للمناطق �لحرة وبعد مو�فقة مجل�س �لوزر�ء.
�عفاء مرتبات و�أجور ومكافاآت �لموظفين و�لعاملين لدى �لم�صاريع �لعاملة في �لمنطقة �لحرة ( 4

من غير �ليمنيين من �صر�ئب �لدخل �ل�صارية في �لجمهورية.
عدم خ�صوع �لعمليات �لنقدية �لتي تتم د�خل �لمناطق �لحرة �أو مع �لغير خارج �لجمهورية ( 5

للقطاعين العام والمختلط ،و�شناعة الأ�شلحة والمواد التدميرية، و�شناعات ال�شجائر والتبغ وال�شناعات التي توؤدي اإلى الإ�شرار بالبيئة وال�شحة ، والموؤ�ش�شات 
والمن�شاآت المالية واأعمال الم�شارف والبنوك بمختلف م�شمياتها وكافة الخدمات المالية والم�شرفية وما يرتبط بها وخدمات التاأمين ، وتجارة ال�شتيراد والجملة 

والتجزئة ، وخدمات الت�شالت.
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لأحكام و�إجر�ء�ت �لرقابة على �لنقد �ل�صارية في �لجمهورية.
يحق للم�صاريع �لعاملة في �لمنطقة �لحرة تحويل روؤو�س �أمو�لها و�أرباحها �إلى خارج �لمنطقة ( 6

�لحرة . 
عدم جو�ز تاأميم �أو م�صادرة �لم�صاريع �لعاملة في �لمنطقة �لحرة، كما �إنه ل يجوز �إل بموجب ( 7

حكم ق�صائي �لحجز على �أمو�ل هذه �لم�صاريع �أو تجميدها �أو فر�س �لحر��صة عليها.
جو�ز �نفر�د ر�أ�س �لمال �لأجنبي في �متلاك �لم�صروع .( 8
ب�صاأن ( 9 1999م  ل�صنة   )295( رقم  �لوزر�ء  مجل�س  رئي�س  قر�ر  من  �لمادة)15(  بموجب 

�للائحة �لتنفيذية لقانون �لمناطق �لحرة، ومن �أجل ت�صهيل وتب�صيط �إجر�ء�ت �لمعاملات 
للم�صتثمرين بما في ذلك ��صت�صد�ر �لت�صاريح و�لمو�فقات �للازمة للم�صاريع، فاإنه يتم �إن�صاء 
مكاتب تمثيل في �إد�ر�ت �لمناطق �لحرة للجهات �لمخت�صة بمو�فقة رئي�س �لوزر�ء وبناءً على 
�إد�رة �لهيئة، وبحيث تعمل تلك �لمكاتب مع �لدو�ئر �لمخت�صة في �لمنطقة  �قتر�ح مجل�س 

�لحرة في �إطار نظام �لنافذة �لو�حدة . 

ثالثاً : �تفاقيات �لم�صاركة في �لإنتاج :
و�ل�صركات  و�لمعادن  �لنفط  وز�رة  من  كل  بين  �لإنتاج  في  �لم�صاركة  �تفاقيات  �إبر�م  يتم   
�لنفطية وي�صدر بكل �تفاقية قانون خا�س بها، وتت�صمن تلك �لتفاقيات منح �ل�صركات �لنفطية 
�أن  كما  �لجمركية،  �ل�صريبة  ومن  و�ل�صناعية  �لتجارية  �لأرباح  �صريبة  من  �صريبية  �عفاء�ت 

�تفاقيات �لم�صاركة في �لإنتاج درجت على قبول �صرط �لتحكيم �لدولي . 

 ر�بعاً : �لتفاقيات �لدولية و�لإقليمية و�لثنائية في ت�صوية منازعات �ل�صتثمار :
بتاريخ 22/11/1999م �صدر �لقانون رقم 49 ل�صنة 1999م ب�صاأن �لمو�فقة على �ن�صمام   

�لجمهورية �ليمنية لتفاقية ت�صوية منازعات �ل�صتثمار بين �لدول ومو�طني �لدول �لأخرى. 
وبموجب هذه �لتفاقية تم �إن�صاء �لمركز �لدولي لت�صوية منازعات �ل�صتثمار و�لذي يعرف   

. )9( )ICSID(خت�صارً�   بــــ�
في  بالف�صل  ويخت�س  و��صنطن،  في  ومقره  �لدولي  �لبنك  مجموعة  �صمن  هو  �لمركز  وهذ�   
�لمنازعات �لتي تثور بين �أي دولة من �لدول �لمن�صمة للاتفاقية وبين �أي م�صتثمر �صو�ء �أكان �صخ�صاً 

The International Centre for Settlement of Investment Disputes هي اخت�شار ل�شم المركز ICSID 9)  الكلمة(
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�أم �عتبارياً من رعايا �إحدى �لدول �لمن�صمة للاتفاقية .)10( 
�لعربية  �لدول  في  �ل�صتثمار  منازعات  ت�صوية  �تفاقية  �لإقليمية،  �لتفاقيات  ومن   
بتاريخ  بالقاهرة  �لعربية  �لقت�صادية  �لوحدة  لمجل�س  �لعامة  �لأمانة  مقر  في  �إبر�مها  تم  �لتي 
6/12/2000م بين عدة دول عربية بمن فيها �لجمهورية �ليمنية . وقد ن�صت �لمادة �لثانية من 
�لدول  بين  �ل�صتثمار�ت  �أحد  عن  مبا�صرة  ين�صاأ  نز�ع  �أي  حل  �إلى  تهدف  �أنها  على  �لتفاقية  هذه 
�لعربية �لأطر�ف �لم�صيفة للا�صتثمار �أو �إحدى هيئاتها �أو موؤ�ص�صاتها �لعامة �أو �ل�صركات �لتابعة لها 
�أو مو�طنيها وبين �إحدى �لدول �لعربية �لأخرى �لأطر�ف �أو �إحدى هيئاتها �أو موؤ�ص�صاتها �لعامة �أو 
�ل�صركات �لتابعة لها �أو مو�طنيها بما ي�صمن �إيجاد مناخ ملائم ي�صهم في ت�صجيع قيام �ل�صتثمار�ت 

�لعربية ب�صورة متز�يدة د�خل �لدول �لعربية . 
ويعرف مناخ �ل�صتثمار باأنه �لأو�صاع �لمكونة للمحيط �لذي تتم فيه �لعملية �ل�صتثمارية،   
وتاأثير تلك �لأو�صاع و�لظروف �صلباً �أو �إيجابياً على فر�س ونجاح �لم�صروعات �ل�صتثمارية، ومن ثم 
حركة و�تجاهات �ل�صتثمار�ت، وت�صمل �لظروف و�لأو�صاع �ل�صيا�صية و�لقت�صادية و�لجتماعية 

و�لأمنية، كما ت�صمل �لأو�صاع �لقانونية و�لتنظيمات �لإد�رية .)11(
كيفية  بالتف�صيل  �لعربية  �لدول  في  �ل�صتثمار  منازعات  ت�صوية  �تفاقية  تناولت  وقد   
�أطر�ف �لتفاقية عن طريق ما يعرف بالو�صائل �لبديلة لحل  حل منازعات �ل�صتثمار بين �لدول 
�لمنازعات و�لمتمثلة في �لتوفيق و�لتحكيم مع عدم �لخلال بحق �لمدعي في �للجوء �إلى ق�صاء �لدولة 
�لم�صيفة للا�صتثمار مبا�صرة )12(، وبينت �لتفاقية كيفية ت�صكيل لجان �لتوفيق ومحاكم �لتحكيم 
و�صلاحيات كل منها، و�لحكم �ل�صادر من محكمة �لتحكيم و�صروط طلب �إعادة �لنظر فيه �أو طلب 

�إبطاله، وكيفية تنفيذه .  
�لثنائية  �لتفاقيات  �أي�صاً  هناك  و�لإقليمية،  �لدولية  �لتفاقيات  �إلى  وبالإ�صافة   
�لمثال،  �صبيل  على  �لتفاقيات،  تلك  ومن  �لدول،  بع�س  وحكومات  �ليمنية  �لجمهورية  حكومة  بين 
2001/2/13م  بتاريخ  �صنعاء  في  �لمبرمة  �لمتحدة  �لعربية  �لإمار�ت  دولة  حكومة  مع  �لتفاقية 
(10( https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/default.aspx
الو�شع  على  وانعكا�شها  المبا�شر  الأجنبي  ال�شتثمار  ا�شتقطاب  في  ال�شودان  تجربة  تقييم  بانقا،  الله  عبد  الدين  علم  ود.  جانقي  علي  يعقوب  د.   (11(
القت�شادي، موؤتمر ال�شتثمار والتمويل : ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 2006 ، �ص 301 م�شار اإليه في د. طالبي 
محمد اأثر الحوافز ال�شريبية و�شبل تفعيلها في جذب ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر في الجزائر ، مجلة اقت�شاديات �شمال اأفريقيا ، العدد ال�شاد�ص ، �ص 315 .
)12)  تن�ص المادة 3 من التفاقية على : اأ- مع عدم الخلال بحق المدعي في اللجوء اإلى ق�شاء الدول الم�شيفة للا�شتثمار مبا�شرة يكون حل المنازعات عن 
طريق التوفيق بين الأطراف المتنازعة وفقاً للاأحكام المنظمة له فيما بعد اأو التحكيم وفقا لقواعده المن�شو�ص عليها في هذه التفاقية، ويتولى تنظيم قواعد 
التوفيق والتحكيم ويطبقها المجل�ص والأمين العام . ب- ل يجوز اللجوء اإلى التوفيق اأو التحكيم اإذا كان النزاع معرو�شاً اأمام الق�شاء اإذا كان قد �شدر فيه 

حكم نهائي وقطعي من ق�شاء الدولة الم�شيفة للا�شتثمار .
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ت�صوية  لمو�صوع  منها  �لثامنة  �لمادة  خُ�ص�صت  وقد  �ل�صتثمار�ت،  وت�صجيع  حماية  تبادل  ب�صاأن 
من  �أي  �ختيار  ودياً، في  �لنز�ع  ت�صوية  تعذر  �لم�صتثمر �لحق، في حالة  و�أُعطي  �ل�صتثمار،  منازعات 
في  �لتحكيم  لقو�عد  وفقاً  �لتحكيم  �أو  �لم�صيفة  �لدولة  في  �لمخت�صة  �لمحكمة  �إما   : �لتالية  �لطرق 
�لدولة �لم�صيفة �أو طلب حل �لنز�ع وفقاً لتفاقية ت�صوية منازعات �ل�صتثمار في �لدول �لعربية �أو 
�لتحكيم وفقاً لقو�عد لجنة �لأمم �لمتحدة لقانون �لتجارة �لدولي)قو�عد �لأون�صيتر�ل للتحكيم( 

. )ICSID( أو �للجوء �إلى �لمركز �لدولي لت�صوية منازعات �ل�صتثمار�
ومن �لتفاقيات �لثنائية �أي�صاً، �لتفاقية مع حكومة �لجمهورية �لجز�ئرية �لديمقر�طية   
�لمتبادلة  و�لحماية  �لت�صجيع  ب�صاأن  1999/11/25م  بتاريخ  �صنعاء  في  �لموقّعة  �ل�صعبية 
للا�صتثمار�ت . و�لتفاقية مع حكومة مملكة ماليزيا بتاريخ 1998/2/11م ب�صاأن ترويج وحماية 
�ل�صتثمار، و�لمو�فق عليها بموجب �لقانون رقم )7(ل�صنة 2000م �ل�صادر بتاريخ 2000/4/16م . 
و�لتفاقية �لموقّعة مع حكومة جمهورية �أثيوبيا �لديمقر�طية �لتحادية بتاريخ 4/1999/15م 
2000م �ل�صادر  ب�صاأن تبادل وت�صجيع وحماية �ل�صتثمار، و�لمو�فق عليها بالقانون رقم)5( ل�صنة 
�لموقّعة في  �لمجر  �ليمن وجمهورية  �ل�صتثمار بين  و�تفاقية ت�صجيع وحماية  22/3/2000م،  في 

�صنعاء 2004/1/18م.

خام�صاً : �تفاقيات تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي:
من  وهو  �لأجنبي،  �لم�صتثمر  على  مالياً  عبئاً  ي�صكل  �ل�صريبي  �لزدو�ج  �أن  فيه  ل�صك  مما   
�ل�صريبي  �لزدو�ج  ويحدث   . لأخرى  دولة  من  �لأمو�ل  روؤو�س  �نتقال  على  �صلبياً  �لموؤثرة  �لأ�صباب 
نتيجة �ختلاف �لمعايير �لتي تعتمدها كل دولة في فر�س �ل�صريبة �لأمر �لذي قد يوؤدي �إلى خ�صوع 

دخل �لم�صتثمر لل�صريبة �أكثر من مرة وفي �أكثر من دولة . 
�إبر�م  يتم  �لأجنبي،  �ل�صتثمار  وحماية  ت�صجيع  �أجل  ومن  �لأمر  لهذ�  وتفادياً  لذلك،   
�أو ثنائية لتجنب ظاهرة �لزدو�ج �ل�صريبي، وبحيث تحدد �لتفاقية �صروط  �إقليمية  �تفاقيات 

��صتحقاق �ل�صريبة وتبين ما يجب على كل دولة �تباعه لتجنب �لزدو�ج �ل�صريبي .  
�تفاقيات  عدة  �لدول،  من  �لعديد  �صاأن  ذلك  في  �صاأنها  �ليمنية،  �لجمهورية  �أبرمت  وقد   
�ل�صر�ئب  من  �لتهرب  ومنع  �ل�صريبي  �لزدو�ج  تجنب  �تفاقية  ومنها  �ل�صريبي،  �لزدو�ج  لتجنب 
�لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س �لمال بين دول مجل�س �لوحدة �لقت�صادية �لعربية، �لمحررة في �لقاهرة 
في 1997/12/3م، و�لمو�فق عليها بالقانون رقم 18 ل�صنة 2001م، بالإ�صافة �إلى عدة �تفاقيات 
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ثنائية �أبرمتها �لجمهورية �ليمنية، ومنها ما تم مع كل من : 
جمهورية م�صر �لعربية في 1997/12/12م، و�لجمهورية �لتون�صية في 1998/3/8م،   
10/8/1999م،  في  �ل�صود�ن  وجمهورية  1998/10/26م،  في  �لها�صمية  �لأردنية  و�لمملكة 
ودولة قطر في 2000/8/7م، ودولة �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة في 2001/2/13م، و�لجمهورية 
�لعر�ق  وجمهورية  30/9/2001م،  في  �لكويت  ودولة  23/7/2001م،  في  �ل�صورية  �لعربية 
2002/1/29م،  في  �ل�صعبية  �لديمقر�طية  �لجز�ئرية  و�لجمهورية  25/12/2001م،  في 
�لبحرين  ومملكة  2002/9/29م،  في  �للبنانية  و�لجمهورية  9/5/2002م،  في  عمان  و�صلطنة 
�لإ�صلامية  باك�صتان  وجمهورية  8/2/2006م،  في  �لمغربية  و�لمملكة  28/12/2002م،  في 
في  �لتركية  22/6/2004م،و�لجمهورية  في  �لإ�صلامية  �إير�ن  2/3/2004م،وجمهورية  في 

25/10/2005م، وجمهورية �أثيوبيا �لديمقر�طية �لتحادية في 2001/2/1م  .)13( 

�لمبحث �لر�بع
مدى فاعلية �صمانات ومز�يا �ل�صتثمار �لمقررة في �لقانون �ليمني 

�لقومي،  �لدخل  زيادة  ذلك  في  بما  �لدولة  �قت�صاد  على  �ل�صتثمار  �أهمية  مدى  �لمعلوم  من  �أولً: 
وتوفير  �لإنتاج  وزيادة  �لبطالة،  ن�صبة  وخف�س  �لمو�طن،  معي�صة  م�صتوى  رفع  في  و�لم�صاهمة 
�ل�صلع و�لخدمات، و�لآثار �لتي تنعك�س �إيجاباً على �ل�صادر�ت وميز�ن �لمدفوعات، لذلك فاإن �أي 
دولة ت�صعى �إلى توفير �لعديد من �ل�صمانات و�لمز�يا لجذب �ل�صتثمار، وفي دولة كالجمهورية 
�ليمنية تبحث عن �لتنمية، فاإن �لأمر ي�صتلزم منها �لعمل على خلق بيئة جاذبة للا�صتثمار، 
و�لقدر  بالفاعلية  لي�صت  هي  ومز�يا  �صمانات  من  �لحالي  �ل�صتثمار  قانون  ت�صمنه  ما  �أن  �إل 
�لكافي �لذي يلبي طموح �أي م�صتثمر �صو�ء �أكان محلياً �أو �أجنبياً، مع �لإ�صارة �إلى �أن �لأمر كان 
مختلفاً �إلى حد بعيد في ظل قانون �ل�صتثمار �ل�صابق ) قانون 22 ل�صنة 2002( و�لذي كان 
�صنو�ت وفقاً  لعدة  �لأرباح  �لإعفاء من �صريبة  �أهمها  �لمز�يا ومن  �لعديد من  بالفعل  يت�صمن 

/https://www.yemen-nic.info/db/laws_ye : 13) الموقع الإلكتروني للمركز الوطني للمعلومات ، الجمهورية اليمنية(
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لن�صو�س �لمو�د 20 و21 و22 من ذلك �لقانون .
من  �لكثير  �لجمارك  قانون  وكذلك  �ل�صتثمار  قانون  �أحال  فقد  �صابقاً،  بينا  ما  بح�صب   : ثانياً 
�لتفا�صيل ب�صاأن �لإعفاء�ت من �ل�صريبة �لجمركية �إلى �للائحة �لتنفيذية لقانون �لجمارك 
�لتي ت�صدر بقر�ر من وزير �لمالية بموجب �لمادة 287 من قانون �لجمارك، �أل �أن هذه �للائحة 

لم ت�صدر حتى �لآن، �لأمر �لذي ينعك�س �صلبياً على ت�صجيع وتحفيز �ل�صتثمار.)14(
ثالثاً : لم يحدد قانون �ل�صتثمار فترة زمنية للبت في طلب ت�صجيل �لم�صروع �ل�صتثماري بل �كتفى 
في �لمادة 13/د بالن�س على �أن تبين �للائحة �لتنفيذية – �لتي لم ت�صدر بعد - �ل�صلاحيات 
�لمخولة للجهات �لمخت�صة في حالة تق�صير مر�فق �لنافذة �لو�حدة في �أد�ء مهامها �أو تجاوزها 

لل�صقوف �لزمنية �لمحددة لها لإنجاز �لمعاملات �لخا�صة بالم�صتثمرين.
ر�بعاً : لم ين�س قانون �ل�صتثمار على �إن�صاء محاكم نوعية تخت�س بالف�صل في منازعات �ل�صتثمار 
وما يوؤدي �إليه ذلك من �إ�صهام في خلق مناخ ملائم وجاذب للا�صتثمار�ت وتحقيق �إ�صافة نوعية 

ذ�ت قيمة م�صافة للاقت�صاد . 

�لخاتمة:
)در��صة  �لدولة  �قت�صاد  على  و�أثرها  �ل�صتثمار  ومز�يا  �صمانات  مو�صوع  بحث  تناول    
لمفهوم  موجز  لبيان  �لأول  �لمبحث  خ�ص�صنا  مباحث،  �أربعة  في  �ليمنية(  �لجمهورية  على  تطبيقية 
�ل�صتثمار و�أهميته بالن�صبة لقت�صاد �لدولة، وقد تم تخ�صي�س �لمبحث �لأول لدر��صة �ل�صمانات 
و�لمز�يا �لمقررة في قانون �ل�صتثمار وكذلك قانون �لجمارك، وفي �لمبحث �لثالث تم �إلقاء �ل�صوء على 
بت�صوية  �لمتعلقة  و�لتفاقيات  �لحرة  �لمناطق  وقانون  �لدخل  على  �ل�صر�ئب  قانون  في  مقرر  هو  ما 
منازعات �ل�صتثمار و�تفاقيات تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي و�تفاقيات �لم�صاركة في �لإنتاج . �أما �لمبحث 
�لت�صريعات  في  �لمقررة  �ل�صتثمار  ومز�يا  �صمانات  فاعلية  مدى  لبيان  تخ�صي�صه  تم  فقد  �لر�بع 

�ليمنية على �صوء ما تمت در��صته في �لمباحث �ل�صابقة . 

)14)  كما اأن اللائحة التنفيذية لقانون ال�شتثمار التي ن�شت المادة 32 على اأن ت�شدر بقرار من رئي�ص مجل�ص  الوزراء خلال مدة اأق�شاها �شتة اأ�شهر من 
تاريخ �شدور القانون هي الأخرى لم ت�شدر بعد . 
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�لتو�صيات:.
�ل�صتثمار  وت�صجيع  جذب  في  �لأهم  �لعامل  هي  للا�صتثمار  �لمقررة  و�لمز�يا  �ل�صمانات  �إن    
و�لتاأثير �إيجاباً على �قت�صاد �لدولة وعلى م�صلحة �لم�صتثمر )15(، وحيث تو�صلت هذه �لدر��صة �إلى 
عدم فاعلية �صمانات ومز�يا �ل�صتثمار في �لقانون �ليمني، ومن �أجل �صمان تحقق �لأثر �لإيجابي 

للا�صتثمار على �قت�صاد �لدولة، فاإننا نخل�س من هذه �لدر��صة �إلى �لتو�صيات �لتالية : 
�لعمل ب�صورة عامة على �إجر�ء �لتعديلات �للازمة للقو�نين و�لت�صريعات �ل�صتثمارية ( 1

وبما يكفل ت�صجيع �ل�صتثمار .
وجاذب ( 2 ملائم  ��صتثماري  مناخ  خلق  يكفل  بما  �ل�صريبية  �لحو�فز  في  �لنظر  �إعادة 

للا�صتثمار�ت مع مر�عاة عدم �إهد�ر �لمو�رد �لمالية للدولة .
�إن�صاء ( 3 في  جدياً  و�لتفكير  للا�صتثمار،  ك�صمانة  �لمتخ�ص�س  �لق�صاء  تاأهيل  على  �لعمل 

محاكم �أو �صعب ��صتئنافية تخت�س بق�صايا �ل�صتثمار .
تركيز �لجهود نحو جذب �لم�صاريع �ل�صتثمارية ذ�ت �لعمالة �لكثيفة �صعياً �إلى خلق ( 4

�لمزيد من فر�س �لعمل ومحاربة �لبطالة �لتي تعاني منها �لجمهورية �ليمنية . 
�إيلاء �أهمية خا�صة للا�صتثمار في مجال �لزر�عة لمو�جهة �لحتياج �لمتز�يد للغذ�ء ( 5

وتجنب مخاطر �لأمن �لغذ�ئي .
�إبر�م �لمزيد من �تفاقيات تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي .( 6
قانون ( 7 لئحة  ذلك  في  بما  �ل�صتثمار  ب�صئون  �لمتعلقة  �لتنفيذية  �للو�ئح  �إ�صد�ر 

�ل�صتثمار بعد �إجر�ء �لتعديلات �للازمة وقانون �لجمارك .

)15)  بالإ�شافة بطبيعة الحال اإلى ال�شتقرار ال�شيا�شي والمالي في الدولة الذي يكفل توفير المناخ الملائم والأمان للم�شتثمر . 
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قائمة �لمر�جع

�أولً : �لر�صائل و�لأبحاث �لعلمية :
زينب تير، �أثر �لحو�فز �ل�صريبية على �ل�صتثمار �لأجنبي �لمبا�صر - در��صة مقارنة، ر�صالة ( 1

ماج�صتير، كلية �لعلوم �لقت�صادية و�لعلوم �لتجارية وعلوم �لت�صيير، جامعة �لعربي بن 
مهيدي- �أم �لبو�قي- �لجز�ئر - 2017 .

�لأجنبي ( 2 �ل�صتثمار  جذب  في  تفعيلها  و�صبل  �ل�صريبية  �لحو�فز  �أثر  محمد،  طالبي  د. 
�لمبا�صر في �لجز�ئر، مجلة �قت�صاديات �صمال �أفريقيا، �لعدد �ل�صاد�س، 2009 .

د. عبد �لكريم جابر �صنجار �لعي�صاوي، وهالة ها�صم كاظم، �صرور�ت �ل�صتثمار �لأجنبي ( 3
للعلوم  �لقاد�صية  مجلة  )در��صة تحليلية(،  �لمبا�صر في �لقطاعات �ل�صلعية في �لعر�ق 
 ،17 �لقاد�صية، �لعر�ق، �لمجلد  �لإد�رية و�لقت�صادية، كلية �لإد�رة و�لقت�صاد، جامعة 

�لعدد 3، �صنة 2015 .  

ثالثاً : �لت�صريعات:
د�صتور �لجمهورية �ليمنية .( 1
ل�صنة ( 2  )12( رقم  بالقانون  �لمعدّل  �لجمارك  ب�صـاأن  1990م  ل�صنة   )14( رقم  �لقانون 

2010م .
�لقانون رقم )4( ل�صنة 1993م ب�صاأن �لمناطق �لحرة .( 3
�لقانون رقم )22( ل�صنة 2002م ب�صـــــاأن �ل�صتثمـــــار .( 4
�لقانون رقم )15( ل�صنة 2010م ب�صـــــاأن �ل�صتثمـــــار .( 5
�لقانون رقم )17( ل�صنة 2010م ب�صـاأن �صر�ئب �لدخل .( 6
رقم ( 7 �لوزر�ء  مجل�س  رئي�س  بقر�ر  �ل�صادرة  �لحرة  �لمناطق  لقانون  �لتنفيذية  �للائحة 

)295( ل�صنة 1999م . 

ر�بعاً : �لتفاقيات �لتي وقّعت عليها �لجمهورية �ليمنية :
�صدر ( 1 وقد  �لأخرى،  �لدول  ومو�طني  �لدول  بين  �ل�صتثمار  منازعات  ت�صوية  �تفاقية 

�إلى  �ليمنية  �لجمهورية  �ن�صمام  على  �لمو�فقة  ب�صاأن  1999م  ل�صنة   )49( رقم  �لقانون 
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هذه �لتفاقية .
�إبر�مها في مقر �لأمانة 2(  �لتي تم   �تفاقية ت�صوية منازعات �ل�صتثمار في �لدول �لعربية 

�لعامة لمجل�س �لوحدة �لقت�صادية �لعربية بالقاهرة بتاريخ 6/12/2000م .
 �تفاقية تبادل حماية وت�صجيع �ل�صتثمار�ت �لموقّعة مع حكومة دولة �لإمار�ت �لعربية 3( 

�لمتحدة في �صنعاء بتاريخ 2001/2/13م .
�لجمهورية 4(  حكومة  مع  �لموقّعة  للا�صتثمار�ت  �لمتبادلة  و�لحماية  �لت�صجيع  �تفاقية   

�لجز�ئرية �لديمقر�طية �ل�صعبية �لموقّعة بتاريخ 1999/11/25م .
بتاريخ 5(  ماليزيا  مملكة  حكومة  مع  �لموقّعة  �ل�صتثمار  وحماية  ترويج  �تفاقية   

1998/2/11م، و�لمو�فق عليها بموجب �لقانون رقم )7( ل�صنة 2000م . 
�أثيوبيا 6(  جمهورية  حكومة  مع  �لموقّعة  �ل�صتثمار  وحماية  وت�صجيع  تبادل  �تفاقية   

�لديمقر�طية �لتحادية بتاريخ 4/1999/15م، و�لمو�فق عليها بالقانون رقم)5( ل�صنة 
2000م .

بتاريخ 7(  �لمجر  جمهورية  حكومة  مع  �لموقّعة  �ل�صتثمار  وحماية  ت�صجيع  �تفاقية   
18/1/2004م.

�لقت�صادية ( 8 �لوحدة  مجل�س  دول  بين  و�لر�صوم  �ل�صر�ئب  تح�صيل  في  �لتعاون  �تفاقية 
�لعربية . 1998/12/6م، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 17 ل�صنة 2001 . 

�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 9
�لمال �لموقّعة بين دول مجل�س �لوحدة �لقت�صادية �لعربية، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 

18 ل�صنة 2001.
�تفاقية تي�صير وتنمية �لتبادل �لتجاري بين �لدول �لعربية، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم ( 10

)41( ل�صنة 2002م . 
�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 11

�لمال، �لموقّعة مع جمهورية م�صر �لعربية، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 48 ل�صنة 1999.
�لدخل، ( 12 على  �لمفرو�صة  �ل�صر�ئب  من  �لتهرب  ومنع  �ل�صريبي  �لزدو�ج  تجنب  �تفاقية 

�لموقّعة مع �لجمهورية �لتون�صية، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 47 ل�صنة 1999.
على ( 13 لل�صر�ئب  بالن�صبة  �ل�صر�ئب  من  �لتهرب  ومنع  �ل�صريبي  �لزدو�ج  تجنب  �تفاقية 

�لدخل ور�أ�س �لمال، �لموقّعة مع �لمملكة �لأردنية �لها�صمية، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 46 
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ل�صنة 1999.
�لمفرو�صة ( 14 �ل�صر�ئب  دفع  من  �لتهرب  دون  و�لحيلولة  �ل�صريبي  �لزدو�ج  تجنب  �تفاقية 

 8 �لقانون رقم  �ل�صادر ب�صاأنها  �للبنانية،  �لموقّعة مع �لجمهورية  �لمال،  على �لدخل ور�أ�س 
ل�صنة 2003.

�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 15
�لمال، �لموقّعة مع جمهورية �ل�صود�ن، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 9 ل�صنة 2003 .

�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 16
ب�صاأنها  �ل�صعبية،�ل�صادر  �لديمقر�طية  �لجز�ئرية  �لجمهورية  مع  �لموقّعة  �لمال)�لثروة(، 

�لقانون رقم 10 ل�صنة 2003 .
�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 17

�لمال، �لموقعّة مع جمهورية �لعر�ق،�ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 11 ل�صنة 2003 . 
�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 18

�لمال، �لموقعّة مع �صلطنة عمان،�ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 15 ل�صنة 2003 .
�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 19

ل�صنة   13 رقم  �لقانون  ب�صاأنها  �لمتحدة،�ل�صادر  �لعربية  �لإمار�ت  دولة  مع  �لموقعة  �لمال 
. 2003

�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 20
�لمال، �لموقّعة مع مملكة �لبحرين،�ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 27 ل�صنة 2005م.

�لدخل، ( 21 على  �لمفرو�صة  �ل�صر�ئب  من  �لتهرب  ومنع  �ل�صريبي  �لزدو�ج  تجنب  �تفاقية 
�لموقّعة مع جمهورية باك�صتان �لإ�صلامية، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 28 ل�صنة 2005.

ور�أ�س ( 22 �لدخل  ب�صر�ئب  يتعلق  فيما  �لمعلومات  وتبادل  �ل�صريبي  �لزدو�ج  تجنب  �تفاقية 
�لمال، �لموقّعة مع جمهورية �إير�ن �لإ�صلامية، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 29 ل�صنة 2005.

�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 23
�لمال، �لموقّعة مع دولة �لكويت، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 12 ل�صنة 2003 .

�لتركية، ( 24 �لجمهورية  مع  �لموقّعة  �ل�صريبي،  �لزدو�ج  تجنب  مجال  في  �لتعاون  �تفاقية 
�ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 7 ل�صنة 2007م .

�لدخل، ( 25 على  �لمفرو�صة  �ل�صر�ئب  من  �لتهرب  ومنع  �ل�صريبي  �لزدو�ج  تجنب  �تفاقية 
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�لموقّعة مع قطر، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 14 ل�صنة 2003م. 
�تفاقية �لتعاون في مجال تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي، �لموقّعة مع �لمملكة �لمغربية �لموقّعة، ( 26

�ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 12 ل�صنة 2007م.
�تفاقية تجنب �لزدو�ج �ل�صريبي ومنع �لتهرب من �ل�صر�ئب  �لمفرو�صة على �لدخل ور�أ�س ( 27

�لمال �لموقعة مع جمهورية �أثيوبيا �لديمقر�طية �لفيدر�لية، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 
17 ل�صنة 2003م  .

�لدخل ( 28 على  �لمفرو�صة  �ل�صر�ئب  من  �لتهرب  ومنع  �ل�صريبي  �لزدو�ج  تجنب  �تفاقية 
�لموقّعة مع �لجمهورية �لعربية �ل�صورية، �ل�صادر ب�صاأنها �لقانون رقم 16 ل�صنة 2003م.

�تفاقيات �لم�صاركة في �لإنتاج .( 29
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