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�سمـــــانات الا�ستقلال 
في ت�سكيـــــل المجال�س المحلية في اليمــــــن 

د. فا�سل اأحمد ال�سنباني
اأ�ستاذ القانون العام الم�ساعد
كلية ال�سريعة والقانون - جامعة �سنعاء

اأهمية البحث: 
بعد تزايد الاهتمام بمو�سوع الاإدارة المحلية ، وبعد الاإيمان بدورها الفعال في مجالات   
التنمية ال�سيا�سية والاجتماعية والاإدارية والاقت�سادية، ازدادت حدة المناق�سات حول العديد 
من الاأ�س�س والعنا�سر التي تقوم عليها وتتحكم في وجودها، ولا �سك اأن اأهم الاأ�س�س التي تقوم 
عليها اللامركزية الاإقليمية يتمثل في ا�ستقلال المجال�س المحلية وذلك باعتبارها اإحدى اأجهزة 
الوحدات  اإطار  في  المحلية  ال�سئون  اإدارة  في  والرئي�سي  الهام  الدور  و�ساحبة  المحلية  ال�سلطة 
المحلية التي تمثلها هذه المجال�س ، وهذه الاأهمية تعك�س اأهمية البحث في �سمانات الا�ستقلال في 
ت�سكيلها، لما يوفره الا�ستقلال من ا�ستقلال في القرار المحلي ومن كفاءة وفعالية في اإدارة ال�سئون 

المحلية. 

تق�سيم: 
وجود  لا  �سمانات  عدة  بوجود  يتحقق  المحلية  المجال�س  ت�سكيل  في  الا�ستقلال  اإن   
للا�ستقلال اإلا بها، وتتمثل هذه ال�سمانات في اأولًا: اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية بالانتخاب. 
المجال�س  اأع�ساء  اختيار  وثالثاً:  بالانتخاب.  كذلك  المحلية  المجال�س  روؤ�ساء  اختيار  وثانياً: 
لها قانوناً،  انتهاء الاأجل المحدد  الع�سوية قبل  اإنهاء مدة  المحلية لمدة متو�سطة. ورابعاً: عدم 
المجموعة  مجموعتين:  اإلى  المحلية  المجال�س  بت�سكيل  والمرتبطة  ال�سمانات  هذه  نق�سم  و�سوف 
بمدة  خا�سة  �سمانات  والثانية،  المحلية.  المجال�س  اختيار  بطريقة  خا�سة  �سمانات  الاأولى، 

المجال�س المحلية ، مخ�س�سين لكل مجموعة مبحثاً م�ستقلًا وعلى النحو الاآتي: 
المبحث الاأول : ال�سمانات الخا�سة بطريقة اختيار المجال�س المحلية.

المطلب الاأول : اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية بالانتخاب. 
المطلب الثاني : اختيار روؤ�ساء المجال�س المحلية كذلك بالانتخاب. 

المبحث الثاني : ال�سمانات الخا�سة بمدة المجال�س المحلية. 
المطلب الاأول : اأن تكون مدة المجال�س المحلية مدة متو�سطة. 

المطلب الثاني : عدم اإنهاء مدة الع�سوية قبل الاأجل المحدد قانوناً. 



46جامعة الملكة اأروى                                                 العدد الحادي ع�سر-  يوليو - دي�سمبر   2013

المبحث الاأول :
ال�سمانات الخا�سة بطريقة اختيار المجال�س المحلية :

تتمثل �سمانات الا�ستقلال المرتبطة بطريقة اختيار المجال�س المحلية في اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية   
بالانتخاب ، وكذلك في اختيار روؤ�ساء المجال�س المحلية بالانتخاب ، و�سوف نخ�س�س لكل �سمانة مطلباً م�ستقلًا وعلى 

النحو الاآتي : 

المطلب الاأول : 
اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية بالانتخاب :

             تعد طريقة اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية بالانتخاب �سمانة هامة لا�ستقلال المجال�س المحلية باتفاق 
اأع�ساء المجال�س المحلية في  الفقه، وقبل بيان ذلك في الفرع الثاني نبين في الفرع الاأول الطرق المتبعة في اختيار 

بع�س الت�سريعات المقارنة مو�سحين من خلال ذلك الطريقة التي اتبعها الم�سرع اليمني. 

الفرع الاأول : الطرق المتبعة في اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية . 
تختلف الطرق المتبعة في اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية من دولة اإلى اأخرى ، بل وداخل الدولة الواحدة   
من م�ستوى اإلى اآخر ، حيث تقع هذه الطرق ما بين الانتخاب المبا�سر لجميع اأع�ساء المجال�س المحلية والتعيين المبا�سر 
لهم ، وبين هذه الطرق يوجد طريق ثالث يجمع ما بين الطريقتين ، حيث تكون الع�سوية في المجال�س المحلية بطريقة 
الانتخاب والتعيين على اأن تكون الاأكثرية للعنا�سر المنتخبة1 ، اإلا اأن اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية بالانتخاب 
، ففي بريطانيا وفرن�سا وم�سر يجري اختيار  الدول  الع�سر الحا�سر حيث تتبعه كثيراً من  ال�سائد في  المبا�سر هو 
اأع�ساء مجال�سها المحلية وعلى كافة م�ستوياتها بالانتخاب.2 وهي الطريقة التي اتبعها الم�سرع اليمني حيث يجري 
اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية )على م�ستوى المحافظة والمديرية( بالانتخاب . والانتخاب واإن كان يعد الو�سيلة 
الديمقراطية في الاختيار اإلا اأنه لي�س واحداً في كل الدول ، حيث تتعدد طرقه واأ�ساليبه من دولة اإلى اأخرى3 ، هذا 
الاختلاف في طرق الانتخاب يدعو اإلى الت�ساوؤل عن الطريقة المتبعة في اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية في اليمن ؟ 
والاإجابة : اأن طريقة الانتخاب التي اتبعها الم�سرع اليمني في اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية هي طريقة الانتخاب 

العام ، الفردي ، المبا�سر ، وفي �ساأن الاأغلبية المتطلبة للفوز اأخذ بقاعدة الاأغلبية الن�سبية.4 
الفرع الثاني : دور الانتخاب في تحقيق ا�ستقلال المجال�س المحلية . 

ــ  1- يراجع تف�سيلًا : د/ عبد القادر ال�سيخلي ، نظرية الإدارة المحلية والتجربة الأردنية ، الموؤ�س�سة العربية للدرا�سات والن�سر ، عمان ، ط1 ، 1983م ، �س 105 
�س107. 

: د/ خالد �سمارة ، ت�سكيل المجال�س المحلية واأثره على كافيتها (درا�سة مقارنة( مع التطبيق في المملكة الأردنية والها�سمية ، ر�سالة دكتوراة مقدمة اإلى  تف�سيلًا  يراجع   -2
كلية الحقوق جامعة عين �سم�س ، 1984م ، �س 106 ـــ �س125. 

3-  يراجع تف�سيلًا : حمدي حافظ ومحمد عبد الرزاق خليل ، الأنظمة النتخابية في العالم ، كتب �سيا�سية ، الكتاب العا�سر ، بدون تاريخ ،�س12 ـــ �س21. 
بعمومية النتخاب في كونه لم ي�سترط فيمن له حق ال�ستراك في النتخاب �سرط الكفاءة العلمية اأو الثروة المالية ، اأما الأخذ بنظام النتخاب  الم�سرع  اأخذ  وي�ستدل   -4
الفردي فهو ما ي�ستفاد من قانون ال�سلطة المحلية ، والذي قرر تق�سيم المحافظة والمديرية اإلى دوائر انتخابية محلية تمثل كل دائرة منها بع�سو واحد في المجال�س المحلية 
، اأما في كون النتخاب مبا�سراً فهو ما ورد ب�سريح ن�س المادة (8( من قانون ال�سلطة المحلية والمادة )78( من قانون النتخابات العامة ، اأما في كون النتخاب يقوم 

على قاعدة الأغلبية الن�سبية فهو ما ن�ست عليه الفقرة )ب( من المادة )105( من قانون النتخابات العامة . 

�سمـــــانات الا�ستقلال في ت�سكيـــــل المجال�س المحلية في اليمــــــن 
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مو�سوع  اإثارة  مثلما  القانوني  الفقه  في  نقا�ساً  اأثار  المحلية  الاإدارة  مو�سوعات  من  مو�سوع  هناك  لي�س   
طريقة اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية واأثر ذلك على ا�ستقلال الهيئات المحلية ، وقد انق�سم الفقه في هذا ال�ساأن 
اإلى ثلاث فرق : الفريق الاأول ، وهو الغالب يرى اأن الانتخاب هو الو�سيلة الوحيدة لاختيار اأع�ساء المجال�س المحلية 
والركن الركين في وجود اللامركزية الاإدارية الاإقليمية و�سمان ا�ستقلالها ، والفريق الثاني )وهم قلة( يرى الاأخذ 
بطريقة التعيين لاأع�ساء المجال�س المحلية مع اإمكانية تحقيق الا�ستقلال بطرق اأخرى مثل الن�س على عدم قابلية 
الاأع�ساء للعزل ، موؤ�س�ساً راأيه على العيوب التي تكتنف عملية الانتخاب ومن اأنها وب�سبب �سعف الوعي لدى الاأفراد 
لا توؤدي اإلى اختيار الكفاءات المطلوبة لع�سوية المجال�س المحلية ، والفريق الثالث ، وهو راأي توفيقي يرى الجمع 
بين التعيين والانتخاب على اأن تكون الغلبة للعنا�سر المنتخبة ، وي�ستند في راأيه اإلى اأن هذه الطريقة تجمع مزايا 

الطريقتين وتتجنب ما بهما من عيوب. 
وبالرغم من الخلافات الحادة التي ظهرت في بداية الاأمر فاإن الفقه في الوقت الحا�سر يكاد يجمع على   
اأن الانتخاب ركن لوجود الهيئات المحلية و�سمان لا�ستقلالها م�ستنداً في ذلك اإلى العديد من الاعتبارات والحجج ــ 

والتي تت�سمن في معظمها رداً على ما قال به اأن�سار التعيين ــ يمكن اإيجازها في النقاط التالية 5:  
اإن جوهر الحكم المحلي هو اأن يعهد اإلى اأبناء الوحدات المحلية باإدارة �سئونهم المحلية باأنف�سهم ، ولما كان من   .1
الم�ستحيل اأن يقوموا بهذه المهمة مبا�سرة ، فقد اأ�سبح من المتعين اأن يقوم بذلك من ينتخبونه نيابة عنهم ، 
ومن ثم كان الانتخاب هو الطريقة الاأ�سا�سية التي يتم عن طريقها تكوين المجال�س المعبرة عن اإرادة اأبناء 

الوحدة المحلية. 
اإن انتخاب اأع�ساء المجال�س المحلية من قبل اأبناء الوحدات المحلية يحول دون اأن تمار�س ال�سلطة المركزية    .2
هو  الانتخاب  يكون  وبذلك   ، المركزية  لل�سلطة  ولي�س  انتخبهم  لمن  يكون  ولائهم  اأن  حيث   ، عليهم  �سغوطاً 
لا  اأبنائها  باإرادة  المحلية  الوحدة  �سئون  اإدارة  ولحرية  المحلي  القرار  وا�ستقلال  لحرية  الوحيد  ال�سمان 
اإليهم من العا�سمة ، بل ويمثل الفارق الاأ�سا�سي والجوهري بين ما هو مجل�س م�ستقل  بالتعليمات ال�سادرة 

وبين ما هو مجرد فرع من فروع الحكومة المركزية خا�سع ل�سلطاتها ومنفذ لقراراتها . 
اأن ت�سكيل المجال�س المحلية في الدول الديمقراطية يجري على اأ�سا�س مبداأ الانتخاب .   .3

اإن عدم الاأخذ بمبداأ الانتخاب في ت�سكيل المجال�س المحلية يفقد اللامركزية الاإقليمية جوهرها ومعناها ،    .4
لاأن الانتخاب هو الذي يفرق بين اللامركزية الاإدارية وبين المركزية في �سورة عدم التركيز الاإداري. 

اأن المعيار المتبع للحكم على مدى تعمق الديمقراطية  اإن ن�ساأت الاإدارة المحلية ارتبط بمبداأ الانتخاب، بل   .5
وانت�سارها في بلد ما يقا�س بمقدار عدد الاأفراد المنتخبين في ع�سوية المجال�س المحلية . 

قيام  المت�سور  غير  فمن   ، الانتخاب  اتباع  دون  المحلية  المجال�س  ا�ستقلال  يتحقق  اأن  المت�سور  من  كان  اإذا    .6
الديمقراطية بغير اأ�سلوب الانتخاب. 

بل   ، المطلوب  الن�سج  يتحقق  حتى  الديمقراطية  اإرجاء  يعني  لا  المواطنين  لدى  الوعي  ب�سعف  القول  اأن    .7
تطبيقها، لاأن تطبيقها هو الو�سيلة لخلق هذا الن�سج. 

الدكتور / اأحمد عبد الرحمن �سرف الدين مبادئ الإدارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية ، من�سورات جامعة �سنعاء ،  اأ�ستاذنا  المثال  �سبيل  على  يراجع    -5
بدون تاريخ . �س 52 ، �س56 ـــ د/ وائل المخلافي ، اللامركزية الإدارية بين الحكم المحلي والإدارة المحلية ، بدون نا�سر ، ط4 2002م ، �س103 ــ 110 ـــ �سبحي 
محرم و د/ محمد فتح الله الخطيب ، اتجاهات معا�سرة في نظام الحكم المحلي ، دار النه�سة العربية ،  �س125 ــ �س131 ـــ د/ محمد عبد الحميد اأبو زيد ، الإدارة 
د/�سمير محمد عبد الوهاب ، الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات  و   ، الطعامن   محمود  محمد  د/  ـــ   111  ، �س110   ، المحلية ، بدون نا�سر ، 1999م 
التطوير ، من�سورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية ، القاهرة ، 2005م ، �س25 ، �س26 ـــ د/ عبد المعطي محمد ع�ساف و د/ هاني يو�سف خا�سقجي ، مبادئ 

الإدارة المحلية وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�سعودية ، بدون نا�سر ، ط1 ، 1982م ، �س26 ـــ 30.

�سمـــــانات الا�ستقلال في ت�سكيـــــل المجال�س المحلية في اليمــــــن 
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8.  مهما كانت درجة وعي المواطنين فاإنهم يبقون الاأكثر قدرة على انتخاب العنا�سر الاأف�سل لم�سلحتها ، والاأكثر 
قدرة على تفهم الم�سالح المحلية والتاأثر بها والا�ستجابة لها. 

اإن بالاإمكان توفير الكفاءات والخبرات دون اللجوء اإلى اأ�سلوب التعيين ، وذلك اإما عن طريق جهاز تنفيذي    .9
كفوؤ ، اأو بالا�ستعانة بالخبراء ، اأو بت�سكيل لجان ا�ست�سارية. 

اإن قيام ال�سلطة بتبرير انتخاب اأع�ساء البرلمان دون المجال�س المحلية بحجة جهل المجتمع ، هو اأمراً يجافي   .10
الوظيفة  يمار�سون  البرلمان  فاأع�ساء   ، منهما  كل  وظيفة  اإلى  بالنظر  وذلك   ، الواقع  مع  ويتناق�س  المنطق 
ال�سيا�سية وعلى الم�ستوى القومي في حين يمار�س اأع�ساء المجال�س المحلية الوظيفة الاإدارية وفي نطاق اإقليم 

معين . 
اأن الحكم بجهل المجتمع هو م�ساألة ن�سبيه تختلف من مجتمع اإلى اآخر ، كما اأن الحكم باأن مجتمع ما قد    .11
و�سل اإلى درجة الن�سج ال�سيا�سي الذي يمكنه من الانتخاب والاعتماد على نف�سه في اإدارة �سئونه هو م�ساألة 

ن�سبية كذلك. 
اإن القول باإمكانية توفير الا�ستقلال دون اللجوء اإلى الانتخاب ، وذلك كالن�س على عدم قابلية اأع�ساء    .12
المجال�س المحلية للعزل ، وهي القاعدة التي يعتمد عليها في تحقيق ا�ستقلال الق�ساة هي م�ساألة محل نظر 
الق�ساة  بانتخاب  يطالب  راأياً  هناك  اأن  كما   ، خا�سة  ب�سمانات  ولكن  للعزل  معر�سون  عملياً  الق�ساة  لاأن   ،
 ، المحلي  المجل�س  اأع�ساء  وظيفة  عن  وم�سمونها  طبيعتها  في  تختلف  الق�ساة  وظيفة  اأن  ذلك  من  والاأهم   ،
الق�سائية تتطلب ل�سغلها موؤهلات علمية وخبرات عملية و�سفات �سخ�سية لارتباطها بتطبيق  فالوظيفة 

القانون وتحقيق العدل بين النا�س اأما اأع�ساء المجال�س المحلية فاإنهم يمار�سون وظيفة اإدارية وتنفيذية. 
اأنهم يختارون عن طريق التعيين هو قول  رغم  الم�سلحية  اللامركزية  الهيئات  اأع�ساء  با�ستقلال  القول  اإن   .31
لا يجانبه ال�سواب عند بع�س الفقه الذي يرى اأن اللامركزية الم�سلحية لا ت�سكل �سورة من �سور اللامركزية 
الاإدارية ، واإنما هي �سورة من �سور الاإدارة المبا�سرة التي تتبعها الحكومة ، ولا تعدو اأن تكون مجرد �سورة 
من �سور المركزية الاإدارية تمثل في اأح�سن الاأحوال �سورتها المخففة )عدم التركيز الاإداري( ، بالاإ�سافة 
قد  وجودها  فاإن  الاإقليمية  اللامركزية  اأما   ، وفنية  اإدارية  لاأ�سباب  وجدت  المرفقية  اللامركزية  اأن  اإلى 

ارتبط باأ�سباب �سيا�سية وديمقراطية . 
يت�سح لنا مما �سبق تعدد الحجج ووجاهتها والتي لم تكن مق�سورة على اإثبات الانتخاب ركن لا�ستقلال   
المجال�س المحلية فح�سب بل ت�سمنت انتقاداً وا�سعاً للمبررات التي اعتمد عليها الراأي القائل بالتعيين ، اإذا ما علمنا 
باأن الكل متفق على اأهمية دور الانتخاب في تحقيق ا�ستقلال الهيئات المحلية ، حتى بالن�سبة للفقه القائل بالتعيين 

، والذي لا ينكر ذلك ، واإن كان قد ذهب اإلى اإمكانية تحقيق الا�ستقلال بطرق اأخرى دون اللجوء اإلى الانتخاب. 

المطلب الثاني 
اختيار روؤ�ساء المجال�س المحلية كذلك بالانتخاب 

اأف�سل الطرق لما  اأن طريقة اختيارهم بالانتخاب تعد  اإلا   ، تتعدد طرق اختيار روؤ�ساء المجال�س المحلية   
في  المتبعة  الطرق  الاأول  الفرع  في  نبين  الثاني  الفرع  في  ذلك  بيان  وقبل   ، المحلية  للمجال�س  ا�ستقلال  من  تحققه 
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اختيارهم في الت�سريعات المقارنة وفي اليمن. 
الفرع الاأول :  الطرق المتبعة في اختيار روؤ�ساء المجال�س المحلية . 

يتم اختيار رئي�س المجل�س المحلي باأكثر من طريق ، فقد يتم اختياره بالتعيين من قبل ال�سلطة المركزية   
بانتخاب  المحلية وذلك عندما يقومون  الوحدة  �سكان  اأما بطريقة مبا�سر من قبل   ، وقد يتم اختياره بالانتخاب 
اأع�ساء المجال�س المحلية ، اأو يقوم اأع�ساء المجال�س المحلية المنتخبون باختبار الرئي�س 6 ، وتاأخذ معظم ت�سريعات 
اأع�ساء  بين  ومن  بالانتخاب  المحلية  المجال�س  روؤ�ساء  يختار  بريطانيا  ففي   ، الانتخاب  بطريقة  المحلية  الاإدارة 
المجال�س المحلية �سواء في المجال�س الرئي�سية )مجال�س المقاطعات اأو المراكز( اأو في مجال�س الاإبرا�سيات ، وفي فرن�سا 
يتم اختيار رئي�س المجل�س المحلي للاإقليم اأو المحافظة اأو البلدية بالانتخاب من قبل المجل�س المحلي ومن بين اأع�سائه 
المحلي  المجل�س  رئي�س  اختيار  طريقة  بين  الم�سرع  فرق  فقد  اليمن  في  اأما   7 الم�سري  الم�سرع  اأخذ  الطريقة  وبذات 
اختيار  قرر  حيث  )المحافظ(  للمحافظة  المحلي  المجل�س  رئي�س  اختيار  وطريقة  المديرية(  عام  )مدير  للمديرية 
الاأول بالتعيين بقرار من رئي�س مجل�س الوزراء بناءًُ على عر�س وزير الاإدارة المحلية8، واختيار الثاني وفقاً للتعديل 
رقم )18( ل�سنة 2008م بالانتخاب من قبل هيئة انتخابية تتكون من رئي�س واأع�ساء المجل�س المحلي للمحافظة 
يتم  2000م  ل�سنة   )4( رقم  للقانون  وفقاً  اختياره  كان  اأن  بعد  لها9  التابعة  المديريات  مجال�س  واأع�ساء  ورئي�س 

بالتعيين . 

الفرع الثاني: دور انتخاب رئي�س المجل�س المحلي في تحقيق الا�ستقلال 
ما ينجم عن  ب�سد  ، مبرراً ذلك  المحلية  المجال�س  لروؤ�ساء  التعيين  الفقه قد ف�سل طريقة  اإذا كان بع�س   
الانتخابات ، من نق�س في الكفاءات ، كما اأن من �ساأنه �سمان نوعاً من الربط بين ال�سلطة المركزية والمجال�س المحلية ، 
فاإن الغالبية العظمى ترى �سرورة الاأخذ باأ�سلوب الانتخاب ، لاأن في الانتخاب تاأكيد لا�ستقلالية المجال�س المحلية10 
ولهذا ال�سبب نوؤيد الم�سرع اليمني في تعديله لطريقة اختيار رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة ليكون بالانتخاب ، واإن 
المقارنة وذلك كو�سيلة  اأ�سوةً بالت�سريعات  للمحافظة  اأع�ساء المجل�س المحلي  اأن يكون الانتخاب من بين  كنا نف�سل 
المحافظين  اإعادة توزيع  المحافظات  روؤ�ساء مجال�س  انتخاب  ، حيث كان  المركزية وحزبها الحاكم  ال�سلطة  لتقييد 
ال�سابقين مع بع�س من رموز ال�سلطة11 ، مع مطالبة الم�سرع باأن يتبع ذات الطريقة في اختيار روؤ�ساء مجال�س المديريات 

حتى يتحقق ا�ستقلال اأكبر لهذه المجال�س . 

 82 �س   ، فوزي العك�س ،  الحكم المحلي والإدارة المحلية )الأ�س�س والتطبيقات (  ، بدون نا�سر ، 1983م  د/    -6
�سابق ، �س 103 ، �س 107 ، �س 112 ، �س114 ، �س115 ، �س 128 مرجع   ، �سمارة  خالد  د/   -7

 . المحلية  ال�سلطة  قانون  من   )81) المادة  ن�س  ذلك  في  يراجع    -8
من  المادة )3(  وكذلك  2008م  ل�سنة  9-   يراجع في �ساأن المادة )38( ب�سيغتها المعدلة القانون رقم )18( ل�سنة 2008م المن�سور في الجريدة الر�سمية العدد )8( 

اللائحة التنفيذية الخا�سة بتنظيم اإجراءات انتخاب اأمين العا�سمة ومحافظ المحافظات والمن�سورة مع التعديل في ذات الجريدة الر�سمية.
 : ذلك  في  يراجع    -10

- �سبحي محرم و د/ محمد فتح الله الخطيب ، مرجع �سابق ، �س 147 ، �س 149.   
- د/ عبد الرزاق ال�سيخلي ، الإدارة المحلية ، درا�سة مقارنة دار الم�سيرة )عمان(  ، ط 1 ، 2001م ، �س 171   

  - د/ عبد المعطي ع�ساف و د/ هاني يو�سف خا�سقجي. ، مرجع �سابق ، �س 31 ، �س 32
ال�سنباني ، الجهاز التنفيذي للوحدة المحلية في اليمن بين ال�ستقلال والتبعية ، بحث غير من�سور ، �س 7 فا�سل  د/   -11
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المبحث الثاني 
ال�سمانات الخا�سة بمدة المجال�س المحلية 

المجال�س  اأع�ساء  مدة  تكون  اأن   : اأولًا   ، في  المحلية  المجال�س  بمدة  والمرتبطة  الا�ستقلال  �سمانات  تتمثل   
المحلية مدة متو�سطة . وثانياً : عدم اإنهاء مدة اأع�ساء المجال�س المحلية قبل انتهاء المدة المحددة قانوناً ، و�سوف 

نخ�س�س لكل �سمانة مطلباً م�ستقلًا وعلى النحو الاآتي : 

المطلب الاأول 
اأن تكون مدة اأع�ساء المجال�س المحلية مدة متو�سطة 

اإن تحديد مدة متو�سطة )اأربع اأو خم�س �سنوات( لع�سوية المجال�س المحلية يوؤدي اإلى التعزيز من ا�ستقلالها   
، وقبل بيان ذلك في الفرع الثاني نبين في الفرع الاأول الطرق المتبعة في تحديد مدة المجال�س المحلية مو�سحين من 

خلال ذلك المدة التي حددها الم�سرع اليمني لع�سوية المجال�س المحلية والتعديلات التي لحقت بها . 

الفرع الاأول : الطرق المتبعة في تحديد مدة اأع�ساء المجال�س المحلية : 
اإلى  م�ستوى  الواحدة من  الدولة  ، بل تختلف داخل  اأخرى  اإلى  المحلية من دولة  المجال�س  تختلف مدة   
اأن مدة الع�سوية في  اآخر12 ، ومدة الع�سوية يحددها م�سرع كل دولة بالنظر اإلى عوامل مختلفة13، ولذلك نجد 
المملكة المتحدة اأربع �سنوات وذلك بالن�سبة لمجال�س المقاطعات والمراكز يتجدد ثلثهم كل �سنة ، اأما بالن�سبة لمجال�س 
الاإبرا�سيات فمدة الع�سوية فيها ثلاث �سنوات تنتهي بانتهائها ع�سوية الجميع ، وحدد الم�سرع الفرن�سي مدة مجال�س 
الاأقاليم والمحافظات والبلديات ب�ست �سنوات مع اإخ�ساعه مجال�س الاأقاليم والمحافظات للتجديد الن�سفي ، اأما مدة  

المجال�س المحلية في م�سر فهي اأربع �سنوات دون تجديد وذلك على مختلف م�ستوياتها14. 
اأما مدة المجال�س المحلية في اليمن فاإنها واإن كانت وفقاً للمادة )13( من قانون ال�سلطة المحلية رقم )4(   
ل�سنة  بالقانون رقم )52(  المادة وذلك  اإجراوؤه على هذه  اأن تعديلًا تم  اإلا  �سم�سية،  �سنوات  اأربع  2000م   ل�سنة 
2002م يت�سمن اإنقا�س هذه المدة اإلى ثلاث �سنوات ، كما ت�سمن هذا التعديل حكماً اآخر وذلك في المادة )154( 
يق�سي باأنه اإذا حان موعد انتخاب المجال�س المحلية في �سنة تجرى فيها انتخابات نيابية اأو رئا�سية اأو ا�ستفتاء عام 
، فيجري انتخاب المجال�س المحلية بالتلازم مع اأي منها، �سوى كان موعد انتخاب المجال�س المحلية متقدماً عليها اأو 
2008م ت�سمن ا�ستحداث مادة  لاحقاً لها15 ، بالاإ�سافة اإلى وجود تعديل اآخر �سادراً بالقانون رقم )54( ل�سنة 
جديدة اإلى مواد قانون ال�سلطة  المحلية هي المادة )171( مكرر تق�سي بمد فترة المجال�س المحلية القائمة وقت 
�سدوره اإلى اأربع �سنوات من تاريخ انتهاء مدتها16 ، وهو ما يعني امتداد مدة اأع�ساء المجال�س المحلية القائمة والتي 

تم انتخابها في عام 2006م اإلى العام 2014م . 

مرجع �سابق ، �س 78  ، العك�س  فوزي  د/    -12
العبادي الإدارة المحلية وعلاقتها بال�سلطة المركزية ، مكتبة دار الثقافة عمان 1998م . وليد  محمد  د/    -13

140 ـــ  �س 143 . �س  كابن  مرجع  �سمارة  خالد  د/    -14
الجريدة الر�سمية ، العدد )15( ل�سنة 2002م .   : ذلك  في  يراجع    -15

في ذلك : الجريدة الر�سمية العدد )23( ل�سنة 2008م   يراجع    -16
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الفرع الثاني : اأثر المدة المتو�سطة في تحقيق الا�ستقلال : 
اإن المدة المتو�سطة تتلافى العيوب التي تكتنف المدة الق�سيرة والمدة الطويلة ومن عيوب المدة الق�سيرة   
اأنها توؤدي اإلى تغيير اأع�ساء المجال�س المحلية في مدة كانت بالن�سبة لهم فترة تدريب عملي ، فما يكاد الاأع�ساء فهم 
اأعمال المجل�س والقدرة على اأدائها في كفاءة ، وما يترتب على ذلك من الارتقاء بمهام المجل�س اإلا وانتهت مدتهم ، 
اأكثر و�سوحاً في اليمن لاأن الم�سرع  ، ويكون هذا العيب  اأفراد جدد تنق�سهم الخبرة والاإلمام باأعمال المجل�س  وجاء 
لم يتطلب في ع�سوية المجل�س المحلي �سوى اإجادته للقراءة والكتابة ، خ�سو�ساً واأن وظيفة المجل�س المحلي وظيفة 
اإدارية يغلب عليها الطابع الفني ، اإ�سافة اإلى اأن اأع�ساء المجال�س المحلية )الراغبين في اإعادة انتخابهم( ي�سيعون 
هذه المدة في عملية الا�ستعداد للانتخابات من خلال ال�سعي لك�سب ناخبيهم بقرارات اأنية قد تتعار�س مع الم�سلحة 
العامة ومع خطط التنمية طويلة المدى ، وهو ما يفقد اأع�ساء المجال�س المحلية الا�ستقلال ويجعلهم مجرد مندوبين 
ينفذون اآراء ورغبات ناخبيهم17 ، كما اأن المدة الق�سيرة غير كافية للحكم على كفاءة اأع�ساء المجال�س المحلية لاأن 
كثيراً من البرامج والخطط يحتاج تنفيذها اإلى اأكثر من اأربع �سنوات هذا من ناحية ، ومن ناحية ثانية توؤدي المدة 
الق�سيرة اإلى تعدد الانتخابات وتقاربها وهو ما يوؤدي اإلى عزوف الناخبين عن الم�ساركة فيها ، وتثقل في نف�س الوقت 
ميزانية الدولة نتيجة لما تنفقه من اأموال في اإدارة الانتخابات والاإ�سراف عليها18 وبالنظر اإلى عيوب المدة الق�سيرة 
نجد اأن الم�سرع اليمني لم يكن موفقاً باإنقا�س مدة المجال�س المحلية اإلى ثلاث �سنوات ، خ�سو�ساً واأنها لا تتنا�سب مع 
ظروف وواقع المجتمع اليمني ، ومجتمع الدول النامية عموماً ، والتي تحتاج اإلى ا�ستقرار اأطول لهيئاتها المحلية ، اإذا 
ما علمنا باأن هذه المدة ووفقاً للتعديل �سالف الذكر قد تكون �سنتين فقط في حالة ما اإذا كانت مدة المجال�س المحلية 

تنتهي في نهاية العام الذي �سيجري في بدايته انتخابات رئا�سية اأو برلمانية اأو ا�ستفتاء . 
وعلى ذلك فاإن المدة الطويلة تتجنب العيوب الموجهة للمدة الق�سيرة ، ولكن يجب األا تكون طويلة اإلى   
الدرجة التي يفقد معها ع�سو المجل�س المحلي ا�ستقلاله وارتباطه باأبناء الوحدة المحلية ، وباحتياجاتهم ، خا�سة 
اإذا تبين لهم باأن المجل�س لم يقم بتنفيذ ما وعد به من اأعمال ون�ساطات لعدم اهتمام الاأع�ساء باإعادة انتخابهم مرة 
اأخرى ، اإلا اإذا كانوا ينتمون لاإحدى الجماعات اأو الاأحزاب في المنطقة والتي تكون م�سئولة عن ت�سرفاتهم19، وعلى 
ذلك فاإننا نرى اأن اأف�سل مدة هي اأربع اأو خم�س �سنوات لاأنها مدة متو�سطة تتجنب العيوب الموجهة للمدة الق�سيرة 
اإلى نوعاً من الا�ستقرار في هيئاتها  والطويلة وتتلاءم مع ظروف وواقع الدول النامية ومنها اليمن والتي تحتاج 
المحلية ، ولي�س ثمة ما يمنع اأن تكون المدة في الدول المتقدمة ثلاث �سنوات مع عدم الاأخذ بطريقة التجديد الن�سفي 
اأو الثلثي لاأنه وعلى حد تعبير بع�س الفقه20 ، اأ�سلوب ع�سوائي يعتمد على ال�سدفة وحدها في اختيار من يبقى ومن 

17-  يراجع في ذلك :  
     ـــ د/ عبد المعطي ع�ساف ، ود/ هاني خا�سقي ، مرجع �سابق ، �س36 

     ـــ د/ فوزي العك�س ، )مرجع �سابق ( ، �س79
 : المعنى  ذات  في  يراجع   -18

       ـــ د/ فوزي العك�س ، مرجع �سابق ، �س 79
       ـــ د/ خالد �سمارة ، مرجع �سابق ، �س 137.

 : ذلك  في  يراجع    -19
      ـــ د/ خالد �سمارة )مرجع �سابق ( �س138. 

      ـــ د/ فوزي العك�س )مرجع �سابق( �س80.  
اأحمد حافظ نجم )المجال�س المحلية بين ال�ستقلال والتبعية (درا�سة مقارنة للعلاقة بين الحكومة المركزية والمجال�س المحلية في كل  من المملكة المتحدة ، وفرن�سا  د/   -20

والتحاد ال�سوفيتي وم�سر ، مكتبةالن�سر بالرفايق ، 1990م �س77.

�سمـــــانات الا�ستقلال في ت�سكيـــــل المجال�س المحلية في اليمــــــن 



52جامعة الملكة اأروى                                                 العدد الحادي ع�سر-  يوليو - دي�سمبر   2013

يخرج من اأع�ساء المجال�س المحلية ، دون تمييز بين ال�سالح وغير ال�سالح من الاأع�ساء ، وهو ما يوؤدي اإلى خروج معظم 
الاأع�ساء ال�سالحين وبقاء الاأع�ساء الاأقل �سلاحية . 

اأما في �ساأن التعديل الذي اأتى به الم�سرع اليمني والذي ت�سمن تمديد مدة المجال�س المحلية القائمة اأربع   
�سنوات من تاريخ انتهاء المدة المحددة لهم قانوناً فاإنه تعديل غير م�سروع وي�سعف من لا مركزية وا�ستقلالية المجال�س 

المحلية للاآتي : 
اأع�ساء  ( من قانون ال�سلطة المحلية والتي تق�سي بعدم جواز مد مدة  يعد مخالفة �سريحة لن�س المادة )13. 1
المجال�س المحلية اإلا في حالة وجود قوة قاهرة توؤدي اإلى تعذر اإجراء انتخابات المجال�س المحلية الجديدة ، اإذا 

ما علمنا باأن التمديد تم في الظروف العادية. 
2.  يعد تع�سفاً في ا�ستخدام ال�سلطة لاأن الم�سرع اأعطى لنف�سه الحق في تمديد المدة ا�ستناداً اإلى حقه في تعديل 

المدة. 
3.  يت�سم بالفردية وهو بالتالي يخرج عن نطاق القانون ، والذي تتميز قواعده بالعموم والتجريد، حيث يعتبر 

تعديل �سخ�سي يخ�س من هم اأع�ساء في المجال�س المحلية ولي�س بمدة  اأع�ساء المجال�س المحلية. 
4.  ي�سعف من ا�ستقلالية ولا مركزية المجال�س المحلية ، لاأنه يجعل الاأع�ساء في فترة التمديد يعبرون عن اإرادة 

ال�سلطة المركزية )مجل�س النواب( لا عن اإرادة اأبناء الوحدات المحلية الذين قاموا بانتخابهم. 

المطلب الثاني 
عدم اإنهاء ع�سوية ع�سو المجل�س المحلي قبل انتهاء مدة الع�سوية 

اإنهاء  اأو حتى ال�سلطة المحلية حق  لتحقيق ا�ستقلال المجال�س المحلية يجب عدم منح ال�سلطة المركزية   
ع�سوية ع�سو المجل�س المحلي قبل انتهاء مدته ، وذلك عن طريق الاإقالة اأو العزل اأو باأي اإجراء اآخر طيلة مدة 
ينعك�س  الذي  الا�ستقلال  وهو  ا�ستقلاله  من  يعزز  عزله  اأو  باإقالته  ما  �سلطة  قيام  من  خوفه  عدم  ، لاأن  الع�سوية 
حتى  اأو  المركزية  ال�سلطة  اليمني  الم�سرع  يمنح  ولم   ، قراراتها  اتخاذ  في  وحريتها  المحلية  المجال�س  ا�ستقلال  على 
ال�سلطة المحلية الاخت�سا�س باإقالة اأو عزل ع�سو المجل�س المحلي وذلك حفاظاً على ا�ستقلال المجال�س المحلية ، ومع 
ذلك توجد حالات معينة يوؤدي حدوثها اإلى انتهاء ع�سوية ع�سو المجل�س المحلي قبل انتهاء مدة المجل�س المحلي ، 
مثل �سقوط الع�سوية واإ�سقاطها اأو حل المجل�س اإلا اأن الم�سرع اأحاطها ب�سمانات عديدة حتى لا تنال من ا�ستقلالية 

المجال�س المحلية وفيما يلي بيانها. 

الفرع الاأول : �سمانات الا�ستقلال في حالة �سقوط واإ�سقاط الع�سوية : 
ن�ست المادة )117( من قانون ال�سلطة المحلية على الحالات التي توؤدي اإلى �سقوط ع�سوية ع�سو المجل�س   
المحلي ، حيث جاء فيها الن�س على اأن ت�سقط الع�سوية في المجل�س المحلي في اإحدى الحالات الاآتية :1ـــ فقدان الع�سو 
الع�سو لاأحكام هذا  ـــ مخالفة   2   . القانون  المن�سو�س عليها في هذا  المجل�س  لع�سوية  التر�سيح  �سروط  ل�سرط من 
القانون .   3ــــ العمل بما يخالف قرارات وتو�سيات المجل�س.   4ـــ غياب الع�سو ثلاثة اجتماعات متتالية اأو خم�سة 

اجتماعات متقطعة دون عذر مقبول. 
المادة )116( حالة من حالات  الفقرة )ب( من  واإ�سافة   ، اأو بمقت�سياتها  الع�سوية  الع�سو بواجبات  اإخلال   )5(
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اأو  اإذا ما كان يناق�س مو�سوعاً ما تكون له فيه  ال�سقوط ، و هي م�ساركة ع�سو المجل�س المحلي في مداولات المجل�س 
لاأي من اأقاربه اأو اأ�سهاره وحتى الدرجة الرابعة م�سلحة ما ، دون اأن يعلن المجل�س بها ، وهذه الحالات هي معظم ما 
ن�ست عليه الت�سريعات المقارنة21 ، كما ن�س الم�سرع اليمني على وجوب �سدور قرار من المجل�س المحلي المعني باإ�سقاط 
المحلي  المجل�س  اأع�ساء  اأغلبية  باأغلبية خا�سة )هي  ال�سابقة  اأحد الحالات  توافر  �سقوطها في حالة  اأو  الع�سوية 
الم�ستمرة ع�سويتهم(، وذلك بعد دعوة الع�سو و�سماع اأقواله22 ، واإذا كان قرار المجل�س المحلي ل�سقوط الع�سوية اأو 
اإ�سقاطها يوؤدي اإلى اإنهاء ع�سوية ع�سو المجل�س المحلي قبل انتهاء الاأجل المحددة للع�سوية فاإنها محاطة ب�سمانات 

متعددة ومختلفة ت�سمن الحفاظ على ا�ستقلال ع�سو المجل�س المحلي تتمثل في الاآتي : 
اأن حالات ال�سقوط وردت ح�سراً وبالتالي فلا يجوز اإعلان ال�سقوط اأو الاإ�سقاط في غير الحالات المن�سو�س  1 .

عليها في القانون. 
. 2 اأن الاخت�سا�س باإعلان �سقوط الع�سوية اأو اإ�سقاطها هو للمجل�س المحلي ولي�س ل�سلطة الو�ساية )ال�سلطة 
اأع�ساء  لعموم  م�سلكية  رقابية  لجنة  للمحافظة  المحلي  للمجل�س  الاإدارية  الهيئة  وتعتبر  المركزية(، 

المجال�س المحلية على م�ستوى المحافظة ومديرياتها.23
. 3 اإن قرار المجل�س المحلي باإعلان ال�سقوط اأو الاإ�سقاط هي قرارات كا�سفة لا من�سئة ، اأي يقت�سر دورها على 

الك�سف عن اإرادة الم�سرع.24
مع  يتنافى  حيث  العامة،  الم�سلحة  تتطلبه  �سروري  اإجراء  هو  اإ�سقاطها  اأو  الع�سوية  �سقوط  اإعلان  اإن   4 .

الم�سلحة العامة بقاء من توافرت فيه اإحدى حالات ال�سقوط اأو الاإ�سقاط. 
. 5 اأن الم�سرع تطلب اأغلبية خا�سة لاإ�سقاط الع�سوية وهي اأغلبية اأع�ساء المجل�س الم�ستمرة ع�سويتهم. 

. 6 اأن الم�سرع تطلب ح�سور الع�سو المراد اإ�سقاط اأو �سقوط ع�سويته و�سماع اأقواله ، على الرغم اأن ح�سوره 
و�سماع اأقواله يفتر�س اأن يكون في حالة الاإ�سقاط لا ال�سقوط. 

الفرع الثاني: �سمانات الا�ستقلال في حالة حل المجل�س المحلي: 
حل المجل�س المحلي هو اإنهاء ع�سوية اأع�ساء المجل�س المحلي قبل الاأجل المحدد لع�سويتهم واإذا كان الم�سرع   
الحل  اأحاط  اأنه  اإلا   ، م�ستوياتها  جميع  على  المحلية  المجال�س  من  اأي  حل  حق  المركزية  لل�سلطة  اأجاز  قد  اليمني 
بالعديد من ال�سمانات التي تحافظ على ا�ستقلال المجال�س المحلية25 ، وفيما يلي بياناً بهذه ال�سمانات وملاحظاتنا 

عليها: 
عدم حل المجال�س المحلية اإلا لاأ�سباب تقت�سيها الم�سلحة العامة ، وهذه ال�سمانة التي اأخذ بها الم�سرع الم�سري  1 .
محل نقد من قبل بع�س الفقه الذي يرى �سرورة الن�س على الاأ�سباب على �سبيل الح�سر ، لاأن فكرة الم�سلحة 

- يراجع في �ساأن حالت ال�سقوط والإ�سقاط في بع�س الت�سريعات المقارنة ــ )د/ حمود دبوان القديمي( التنظيم القانوني لل�سلطة المحلية في الجمهورية اليمنية ، درا�سة   21
مقارنة ، ر�سالة دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق )جامعة ا�سيوط( 2007م �س158 ،�س159

ذلك ن�س المادة (117( من قانون ال�سلطة المحلية.  في  يراجع    -22
-  ن�ست المادة )222( من اللائحة التنفيذية لقانون ال�سلطة المحلية على اأن (تعتبر الهيئة الإدارية للمجل�س المحلي للمحافظة لجنة رقابة م�سلكية لعموم اأع�ساء   23
المجال�س المحلية على م�ستوى المحافظة ومديرياتها ، وتتولى النظر في المخالفات الم�سلكية المن�سوبة لأي من اأع�ساء هذه المجال�س ، وعر�س نتائجها م�سفوعة بما تقترحه 

من اإجراءات على المجل�س المحلي المعني(. 
القرارات المن�سئة والقرارات الكا�سفة ــ  د/ �سليمان الطاوي ) النظرية العامة للقرارات الإدارية( (درا�سة مقارنة( مطبعة  بين  الفرق  حول  التف�سيل  من  المزيد    -  24

جامعة عين �سم�س ، ط7، 1991م �س448 ـــ �س452
المحلية.  ال�سلطة  قانون  من   )149) والمادة   )150) المادة  ن�س  ذلك  في  يراجع    -  25
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العامة من الاأفكار المطاطة، وقد يوؤدي التف�سير الوا�سع لها اإلى الق�ساء على كيان المجال�س المحلية لاأ�سباب 
�سيا�سية.26

2.  اأن قرار الحل واأن �سدر في �سورة قرار جمهوري اإلا اأنه ي�سترط موافقة مجل�س الوزراء بناءً على عر�س وزير 
الاإدارة المحلية ، وهو ما يحمي المجال�س المحلية من الحل التع�سفي اأو المغر�س اأو المت�سرع ، اإلا اأن �سدوره في 
�سورة قرار جمهوري ح�سانة له من الرقابة الق�سائية، ولذلك نرى اأن يكون قرار الحل من مجل�س الوزراء 

وذلك كما هو ال�سان في فرن�سا وم�سر والتي تخ�سع فيها قرارات الحل للاإلغاء. 
3.  اأن ين�سر القرار ال�سادر بالحل في الجريدة الر�سمية وهذا الاإجراء مهم في الدول التي يجوز فيها الطعن 

باإلغاء قرار الحل ، حيث تحت�سب من هذا التاريخ مدة الطعن بالاإلغاء. 
4.  اأن يخطر مجل�س النواب بقرار الحل خلال اأ�سبوعين من تاريخ �سدوره حتى يت�سنى لمجل�س النواب التاأكد من 

�سلامة قرار الحل27 .
5.  عدم جواز حل المجل�س المحلي اأثناء دورته الانتخابية مرتين ل�سبب واحد. 

لقانون  مبا�سر  غير  تعطيل  ذلك  في  لاأن  بقانون  اإلا  �سامل  باإجراء  المحلية  المجال�س  جميع  حل  جواز  عدم    .6
ال�سلطة المحلية. 

بالاإ�سافة اإلى هذه ال�سمانات القانونية التي ن�س عليها قانون ال�سلطة المحلية ، نرى اأن هناك �سمانة �سيا�سية  7 .
حل  اإلى  اللجوء  وعدم  الناخبين  اإرادة  مراعاة  �سرورة  في  تتمثل  القانونية،  ال�سمانات  عن  اأهمية  تقل  لا 
المجل�س المحلي الذي يتمتع اأع�سائه بثقة الناخبين من اأبناء الوحدة المحلية واإلا اأدى الحل )في حالة تمتع 
اأع�ساء المجل�س المحلي بثقة  الناخبين من اأبناء الوحدة المحلية( اإلى اإعادة انتخاب نف�س اأع�ساء المجل�س 
الذي تم حله اأو اختيار اأع�ساء من نف�س التيار ال�سيا�سي الذي تمثله الاأغلبية فيه ، وبذلك ي�سبح الحل في 
هذه الحالة لا قيمة له في الوقت الذي ي�سكل اإحراج ل�سلطة الحل ، ولذلك يجب عليها اأن تفكر األف مرة قبل 
الاإقدام على حل المجل�س، لاأن نجاح الحل يكمن في قدرته على تغيير اأع�ساء المجل�س والاإتيان باأع�ساء جدد 
، وهو في هذه الحالة يتفق واإرادة الناخبين من اأبناء الوحدة المحلية لاأنه يمنحهم الفر�سة لانتخاب اأع�ساء 

جدد يتمتعون بثقتهم وذلك قبل انتهاء مدة  الع�سوية28 .

د/ محمود اأبو ال�سعود ، مرجع �سابق ، �س220  -  26
د/ محمود اأبو ال�سعود (مرجع �سابق( �س221   -27

جامعة  الحقوق  لكلية  مقدمة  دكتوراه  ر�سالة  مقارنة،  درا�سة   ، اليمن  في  الدولة  لرئي�س  الد�ستوري  النظام   ، ال�سنباني  اأحمد  فا�سل  د/  المعنى  ذات  في    -  28"
       عين �سم�س ، 1999م ، �س284
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الخاتمة 

نبين في هذه الخاتمة نتائج البحث وتو�سياته : 
اأولًا : نتائج البحث : 

اأن اختيار اأع�ساء المجال�س المحلية بالانتخاب يعد )وباتفاق الفقه( �سمانة جوهرية لا�ستقلال المجال�س المحلية  1 .
وهو ما حدى بمعظم الدول ومنها اليمن اإلى اتباع هذه الطريقة في اختيار اأع�ساء مجال�سها المحلية. 

تاأثير  من  للروؤ�ساء  لما  المحلية  المجال�س  لا�ستقلال  تاأكيداً  يعد  بالانتخاب  المحلية  المجال�س  روؤ�ساء  اختيار  اأن    .2
المحافظات  مجال�س  روؤ�ساء  اختيار  لطريقة  تعديله  في  اليمني  الم�سرع  نوؤيد  ولذلك  المحلي،  المجل�س  قرارات  في 
)المحافظين( لت�سبح بالانتخاب وذلك تاأ�سياً منه بمعظم ت�سريعات الدول المقارنة ، اإلا اأنه اختلف معها في كونه 
لم يجعل اختيار رئي�س المجل�س المحلي من بين اأع�ساء المجل�س المحلي للمحافظة ، باعتبار ذلك و�سيلة لتقييد 
ال�سلطة المركزية وحزبها الحاكم ، ولذلك كان اإجراء الانتخاب اإعادة لتوزيع المحافظين ال�سابقين مع بع�س من 
رموز ال�سلطة ، اأما طريقة اختيار روؤ�ساء مجال�س المديريات فلا يزال الم�سرع ياأخذ بطريقة التعيين وهي طريقة 

منتقدة ، لاأنها ت�سعف من ا�ستقلالية المجال�س المحلية. 
، لاأن هذه المدة  ا�ستقلالها  اأو خم�س �سنوات( لع�سوية المجال�س المحلية يكفل  اأن تحديد مدة متو�سطة )اأربع    .3
تتجنب العيوب الموجهة للمدة الق�سيرة والمدة الطويلة ، ولذلك فاإن الم�سرع اليمني لم يكن موفقاً في اإنقا�س مدة 
المجال�س المحلية من اأربع اإلى ثلاث �سنوات لاأنها لا تحقق الا�ستقلال ولا تتلائم مع ظروف وواقع المجتمع اليمني 
الذي يحتاج اإلى ا�ستقرار اأطول لهيئاته المحلية ، خ�سو�ساً واأن هذه المدة قد ت�سبح �سنتين في حالة انتهاء مدة 

المجال�س المحلية في نهاية العام الذي �سيجري في بدايته انتخابات رئا�سية اأو برلمانية اأو ا�ستفتاء . 
لن�س  �سنوات هو تعديل باطل لمخالفته  اأربع  القائمة  المحلية  المجال�س  اأع�ساء  التعديل الخا�س بمد فترة  اأن    .4
المادة )13( من قانون ال�سلطة المحلية ويت�سم بالفردية لاأنه يخ�س اأع�ساء المجال�س المحلية ، وهو لذلك يخرج 
المحلية، لاأنه  المجال�س  ا�ستقلالية  والتجريد وي�سعف من  بالعمومية  تتميز قواعده  والذي  القانون  نطاق  عن 
يجعلها في فترة التمديد لا تعبر عن الناخبين من اأبناء الوحدة المحلية واإنما عن ال�سلطة المركزية )مجل�س 

النواب( . 
5.  اأن عدم اخت�سا�س ال�سلطة المركزية اأو ال�سلطة المحلية باإنهاء ع�سوية ع�سو المجل�س المحلي خلال مدة الع�سوية 
فيه تدعيم لا�ستقلال المجال�س المحلية ، واإن الحالات التي حددها الم�سرع لانتهاء الع�سوية محاطة ب�سمانات 

مختلفة ومتعددة حتى لا تنال من ا�ستقلالية المجال�س المحلية . 
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ثانياً التو�سيــــات : 
من خلال نتائج البحث ننتهي اإلى التو�سيات التالية : 

اأن يكون انتخاب رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة من بين اأع�ساء المجل�س المحلي للمحافظة اأو اأن يكون انتخابه  1 .
مبا�سراً من قبل الناخبين من اأبناء المحافظة وذلك بالتزامن مع انتخاب اأع�ساء مجل�س المحافظة . 

2.  اأن يكون اختيار روؤ�ساء مجال�س المديريات بالانتخاب. 
3.  اأن تكون مدة المجال�س المحلية اأربع اأو خم�س �سنوات. 

4.  بطلان التعديل الخا�س باإطالة مدة المجال�س المحلية القائمة اأربع �سنوات . 
5.  يجب اأن ي�سدر قرار �سقوط اأو اإ�سقاط الع�سوية اأو قرار الحل بالمراعاة لل�سمانات التي تكفل ا�ستقلال اأع�ساء 

المجال�س المحلية. 

�سمـــــانات الا�ستقلال في ت�سكيـــــل المجال�س المحلية في اليمــــــن 
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اأولًا المراجع : 
الحكومة  بين  للعلاقة  مقارنة(  )درا�سة  والتبعية  الا�ستقلال  بين  المحلية  المجال�س   ، نجم  حافظ  اأحمد  د/  1 .
الن�سر  مكتبة   ، وم�سر  ال�سوفيتي  والاتحاد  وفرن�سا  المتحدة  المملكة  من  كل  في  المحلية  والمجال�س  المركزية 

بالرفاريق ، 1990م . 
، من�سورات  ، مبادئ الاإدارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية  2.  د/ اأحمد عبد الرحمن �سرف الدين 

جامعة �سنعاء ، بدون تاريخ. 
3.  حمدي حافظ ومحمد عبد الرزاق خليل ، الاأنظمة الانتخابية في العالم ، كتب �سيا�سية ، الكتاب العا�سر. 

د/ حمود دبوان القديمي ، التنظيم القانوني لل�سلطة المحلية في الجمهورية اليمنية ، درا�سة مقارنة ، ر�سالة  4 .
دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق ، جامعة ا�سيوط ، 2007م . 

5.  د/ خالد �سمارة ، ت�سكيل المجال�س المحلية واأثره على كفايتها )درا�سة مقارنة( مع التطبيق في المملكة الاأردنية 
الها�سمية ، )ر�سالة دكتوراه مقدمة اإلى كلية الحقوق ، جامعة عين �سم�س ، 1984م . 

م.   د/ دائل المخلافي ، اللامركزية الاإدارية بين الحكم المحلي والاإدارة المحلية ، بدون نا�سر، ط4 ، 62002. 
 ، ط76.    ، �سم�س  عين  مطبعة  مقارنة(،  )درا�سة  الاإدارية  للقرارات  العامة  النظرية  الطماوى،  �سليمان  د/   

1991م. 
8.  �سبحي محرم ود/ محمد فتح الله الخطيب ، اتجاهات معا�سرة في نظام الحكم المحلي ، دار النه�سة العربية ، 

بدون تاريخ.
م.  د/ عبد الرزاق ال�سيخلي ، الاإدارة المحلية ، درا�سة مقارنة ، دار الم�سيرة ، عمان ، ط1، 2001. 9

01.  د/ عبد القادر ال�سيخلي ، نظرية الاإدارة المحلية والتجربة الاأردنية ، الموؤ�س�سة العربية للدرا�سات والن�سر ، 
عمان ، ط1 ، 1983م . 

المملكة  في  وتطبيقاتها  المحلية  الاإدارة  مبادئ   ، خا�سقجي  يو�سف  هاني  ود/  ع�ساف  محمد  المعطي  عبد  د/    .11
العربية ال�سعودية ، بدون نا�سر ، ط1، �س1982م. 

د/ فا�سل اأحمد ال�سنباني ، النظام الد�ستوري لرئي�س الدولة في اليمن (درا�سة مقارنة( ، ر�سالة دكتوراه مقدمة  12 .
لكلية الحقوق ، جامعة عين �سم�س ، 1999م. 

        ــ الجهاز التنفيذي للوحدة المحلية بين الا�ستقلال والتبعية ، بحث غير من�سور. 
م.   د/ فوزي عبد الله العك�س ، الحكم المحلي والاإدارة المحلية ، الاأ�س�س والتطبيقات ، بدون نا�سر ، 311983. 

م.  د/ محمد عبد الحميد اأبو زيد ، الاإدارة المحلية ، بدون نا�سر ، 1999. 14
51.  د/ محمد محمود الطعامنه و د/ �سمير محمد عبد الوهاب ، الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات التطوير 

، من�سورات المنظمة العربية للتنمية الاإدارية ، القاهرة ، 2005م. 
م.   د/ محمد وليد العبادي ، الاإدارة المحلية وعلاقتها بال�سلطة المركزية ، مكتبة دار الثقافة ، عمان ، 611998. 

71.   د/ محمود اأبو ال�سعود ، التنظيم القانوني للهيئات والمرافق المحلية ، دار الثقافة الجامعية ، القاهرة ، بدون 
تاريخ. 

�سمـــــانات الا�ستقلال في ت�سكيـــــل المجال�س المحلية في اليمــــــن 
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ثانياً الوثائق :
م .  قانون ال�سلطة المحلية رقم )4( ل�سنة 2000. 1

2.  اللائحة التنفيذية لقانون ال�سلطة المحلية. 
3.  قانون الانتخابات العامة والا�ستفتاء. 

م ب�ساأن تعديل مدة المجال�س المحلية.   الجريدة الر�سمية العدد )15( ل�سنة 42002. 
المحافظات  مجال�س  روؤ�ساء  انتخاب  طريقة  تعديل  ب�ساأن  م   .52008 ل�سنة   )8( العدد  الر�سمية  الجريدة   

)المحافظين(. 
م ب�ساأن تمديد مدة المجال�س المحلية القائمة اأربع �سنوات .   الجريدة الر�سمية العدد )23( ل�سنة 62008. 

�سمـــــانات الا�ستقلال في ت�سكيـــــل المجال�س المحلية في اليمــــــن 


