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نظام الحكم في �ســـــــدر الدولة الاإ�سلاميــــــة 
وتفعيل الرقابـــــــة على الحكام

قال تعالى: )اإن الحكم اإلا لله اأمر اإلا تعبدوا الاأ اإياه ذلك الدين    
القيم( الاآية 40 من �سورة يو�س.

وقال تعالى:)فلا وربك لايوؤ منون  حتى يحكموك فيما �سجر بينهم   
65 من  ثم لا يجدون في اأنف�سهم حرجاَ مما ق�سيت وي�سلموا ت�سليما( الاآية  

�سورة الن�ساء.
ان نظام الحكم في الدولة الاإ�سلامية نظام �سوروي  حيث وقد اعتنى   
اأي حكم �سحيح لا يمكن  اأن  ال�سورى، وافتر�س  الاإ�سلام عناية خا�سة بمبداأ 
اأمر تعالى ر�سوله �سلى الله عليه و�سلم  المبداأ، وقد  اأن يتحقق في غياب هذا 
 ،1 بم�ساورة الم�سلمين فقال: )و�ساورهم في الاأمر فاإذا عزمت فتوكل على الله 
وقد جعل ال�سورى �سفة لازمة للموؤمنين الم�سدقين الم�ستجيبين لله فقال تعالى 
)والذين ا�ستجابوا لربهم واأقاموا ال�سلاة واأمرهم �سورى بينهم ومما رزقناهم 

ينفقون(2. 
وقد �سبق الاإ�سلام في تقرير هذه القاعدة جميع الاأنظمة والمذاهب   
الاأخرى 3  ولا غرابة اأن يزداد الاإعجاب من قبل الم�سلمين ب�سمو مبداأ ال�سورى 
نتيجة  ياأتي  لم  لها  الاإ�سلام  اإعلان  واأن  �سيما  لا  لذلك  وتقريره  الاإ�سلام  في 
والاجتماعي  ال�سيا�سي  الوعي  ولرقي  لتطورهم  �سهرة  اأو  النا�س  من  المطالبة 
بمبداأ  التفكير  عن  تكون  ما  اأبعد  كانت  الوقت  ذلك  في  فالمجتمعات  اآنذاك، 
ال�سورى اأو المطالبة به، ولو األقينا نظرة على الدول المعا�سرة لظهور الاإ�سلام 
لوجدنا اأن النا�س كانوا يعتبرون حكامهم اآلة من الله اأو اإن�ساف اآلهه ــ اأو اأنهم 
اأو  نقدها  يجوز  لا  مقد�سة  اأنها  على  اأعمالهم  اإلى  ينظرون  كانوا  الاأقل  على 
الخروج عليها ـ وهكذا فلم يكن من حق ال�سعوب اأن ت�سارك بالراأي اأو بالنقد 

1 ـ �سورة اآل عمران الآية رقم ) 160 ( . 
�سورة ال�سورى الآية رقم ) 38 ( .  ـ   2

الأولى  الطبعة   ، بيروت  والن�سر  للطباعة  الإر�ساد  دار   ، الإ�سلام  ال�سيا�سي في  النظام   ، عثمان  الكريم  عبد  د  ـ   3
�ســــ38 .   ، 1996م  ـ  1388هـ 

مقدمة:

 د.حمود اأحمد محمد عبده الفقيه
رئي�س ق�سم الدرا�سات الاإ�سلامية ـ  بكلية التربية ـ �سقطرى
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في حكم نف�سها. اإن من اخت�سا�س هيئة ال�سورى في الدولة الاإ�سلامية قيامه بالرقابة الوقائية فلا ي�ستطيع ولي 
الاأمر اأن ي�سدر ت�سريعات مخالفة لل�سريعة الاإ�سلامية ، وذلك لالتزامه بمبداأ الم�ساورة وهو ما يعني الحيلولة دون 
وقوع مثل هذا الت�سرف . حيث تعتبر ال�سورى من القواعد الاأ�سا�سية التي يبنى عليها النظام الاإ�سلامي وهي اأ�سل من 
اأ�سول ال�سريعة في اأ�سا�س الحكم ال�سالح . وهي ال�سبيل اإلى تبين الحقائق، ومعرفة الاآراء النا�سجة.  فهذه القاعدة 
الاأ�سا�سية ـ ال�سورى ـ في الدولة الاإ�سلامية تعتبر اأعظم اإ�سلاح �سيا�سي للب�سر قررها القراآن الكريم في ع�سر كانت 

فيه جميع الاأمم مرهقة بحكومات ا�ستبدادية ا�ستعبدتها في اأمور دينها ودنياها . 4
 

مطلب تمهيدي
اأهمية ال�سورى في الاإ�سلام . اإن لل�سورى اأهمية كبرى في اأي تنظيم كان اأو اأي جماعة من الجماعات ، وترتكز 
عليها كل دولة  راقية تن�سد لرعاياها الاأمن  والا�ستقرار  ، والفلاح والنجاح . ذلك لاأنها الطريق ال�سليم التي يتو�سل 
بها اإلى الاآراء والحلول ، لتحقيق م�سالح الاأفراد والجماعات والدول . والحيلولة دون ا�ستبداد الحاكم اأو طغيانه 

وتجنب الاأخطاء عند اتخاذ القرار 5
وبعد هذه الاإطلالة  عن مكانة ال�سورى في الاإ�سلام �ساأقوم  بتعريف ال�سورى في اللغة وفي  الا�سطلاح   وفي   

القانون  وكذلك �ساأقوم بتعريف الحكم وعلى النحو التالي: 
اأولًا : تعريف ال�سورى في اللغة . ال�سورى والم�ساورة والم�سورة م�سادر للفعل �ساور . 

وهي تاأتي لمعاني عدة : تاأتي بمعنى الاإيماء اإلى ال�سيء ، تقول اأ�سار اإليه اأوماأ اإليه6  ومنه قوله تعالى   
ا�ستخراج الاآراء: يقال �ساوره م�ساورة  7  وتاأتي بمعنى  المهد �سبيا ((  اإليه قالوا كيف نكلم من كان في  ))فاأ�سارت 
ا�ستخرج ما عنده من اآراء . وتقول �ساورته في الاأمر طلبت راأيه 8  ومنه قوله تعالى: )) فاعف عنهم وا�ستغفر لهم 
و�ساورهم في الاأمر (( 9 وا�ستور القوم �ساور بع�سهم بع�سا 10 وت�ساورا ، اإ�ستوروا 11 والم�ست�سار : العليم الذي يوؤخذ راأي 

في اأمر هام علمي اأو �سيا�سي اأو ق�سائي اأو فني اأو نحوه 12. 
تعني  فهي  عليها  المتعارف  ال�سورى  لمادة  اأ�سلا  ت�سلح  ذكرت  التي  المعاني  اأن  ال�سابقة  التعاريف  وخلا�سة   

الاآتي 
ال�سديدة  الاآراء  اإلى  الاإيماء  وتعني   ، والتخ�س�سات  الخبرات  بذوي  بالاإ�ستعانه  وذلك   ، الاأمور  اختيار   

وال�سالحة ، وتاأتي بمعنى ا�ستخراج الراأي ال�سائب بعد تقليبه من ذوي الخبرات والتخ�س�سات 

، دار المنار ، الطبعة الخام�سة ، تاأريخ 1955م ، �ســــ 204 ، الإمام محمد �سلتوت ، الإ�سلام عقيدة و�سريعة ، دار القلم القاهرة  المحمدي  الوحي  ـ  ر�ساء  ر�سيد  محمد  4ـ 
، الطبعة الثانية ، �ســـ 458 .  

لمديرية  الإيداع  رقم   ، 1986م  اأبو فار�س: المدر�س بكلية ال�سريعة في الجامعة الأردنية، النظام ال�سيا�سي في الإ�سلام الطبعة الثانية 1407هـ -  5.  محمد  عبدا لقادر 
المكتبات والوثائق الوطنية ، 7/318/، 1986م، ، �سـ 76

اللغة والعلوم ، �ســــ  577 .  في  ال�سحاح   .6
رقم ( 29 ( . اآية  مريم  �سورة  ـ   7

 .235 �ســـ  العرب  ل�سان  ـ   8
�سورة اآل عمران الآية رقم ( 159 ( .  ـ   9

�ســـــــ 499 .  الو�سيط  المعجم  ـ    10
   .499 �ســ  ال�سابق  المرجع  ـ    11
المرجع ال�سابق �ســـ 499 .  ـ    12
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ثانياً : تعريف ال�سورى في الا�سطلاح .
التعريف المختار لل�سورى  : )الو�سيلة التي فر�ستها ال�سريعة ل�سدور قرار من الجماعة ملزم لها ولاأفرادها   

وحكامها ( 13 وذلك لان التعريف اأ�ستمل على الاأمور الاآتية: 
1 ـ اأنه قيد ال�سورى بقواعد ال�سريعة ولم يجعلها معلقة من غير قيد . 

2 ـ اأنه ا�ستمل على حكم ال�سورى ابتداء وانتهاء وعلى الجميع حكاما ومحكومين. 
3 ـ اأنه اأعطى الاأمة الحق في اإبداء الاآراء واختيار الاأمثل منها وي�سير ملزما للحاكم . 

ومن خلال توفر الاأمر ال�سابقة في التعريف �سوغت اأن يكون هو التعريف المختار. 
ثالثا :ــ تعريف الم�سطلح القانوني المقابل لل�سورى ـ الديمقراطية ـ الم�سطلح المقابل لل�سورى في القانون 

هو الديمقراطية . 
الديمقراطية كنظام حكم فاإن فحواها تعني : )النظام الذي ي�ستوحي روح المذهب الديمقراطي بمعنى اأن   
يقوم النظام على اأ�سا�س اإرادة الاأمة ويجعلها عماد هيئاته ، ويو�سف بناء على ذلك بال�سرعية ، وي�سمن ذلك النظام 
حماية الحقوق والحريات الفردية ، ويكفل ا�ستخدامها 14 وبناء على ما تقدم فاإن الديمقراطية تعني : حكم ال�سعب 
بال�سعب ومن اأجل ال�سعب( 15 اأو )حكم ال�سعب بوا�سطة ال�سعب لم�سلحة ال�سعب ( 16 وهذا المعنى للديمقراطية لم 
يتغير منذ اأن ظهر هذا الم�سطلح في العهد الاإغريقي القديم ، حيث كانت تتكون من مقطعين  Demos اأي ال�سعب ـ 

 Kratos اأي حكم ـ فيكون معناها حكم ال�سعب . 
ـ  وخلا�سة ما تقدم ذكره :  وبعد معرفة معنى ال�سورى في ال�سريعة الاإ�سلامية وما يقابلها ، في القانون   

الديمقراطية ـ تبين اأن نظام ال�سورى في الاإ�سلام.  اأن�سج واأرقى نظام عرفته الب�سرية في تاأريخ ال�سيا�سي .
وبعد هذه الاإطلالة  عن  نظام الحكم في الدولة الاإ�سلامية  المتمثل بال�سورى �ساأقوم  اإن �ساء الله تعالى   
بالحديث عن البيعة الاأ�سا�س المتين الذي يقوم عليه نظام الحكم كو�سيلة لاإ�سناد ال�سلطة التنفيذية اإلى الحاكم 

يبا�سرها نيابة عن الاأمة  و�ساأقوم بتق�سيم البحث على النحو التالي :

خطة البحث
المطلب الاأول: تعريف البيعة واأنواعها .
المطلب الثاني: الاأ�سا�س ال�سرعي للبيعة.

المطلب الثالث: اأركان عقد البيعة.
المطلب الرابع: مراحل تطور نظام الحكم في الدولة الاإ�سلامية وظهور الدور الرقابي على الحكام  .

 . 1992م   فقه ال�سورى وال�ست�سارة ، دار الوفاء ، الطبعة الأولى �سنة 1412هـ    ، ال�ساوي  توفيق   / د  ـ   13
 .   470 �ســ   ، ال�سابق  المرجع  ـ    14

 .146 �ســ   ، الإ�سلام  في  الدولة  ـنظرية    15
ـ د / محمد كامل ليلى ، النظم ال�سا�سية ، �ســ 455  .    16
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المطلب الاأول
تعريف البيعة

اأولًا: تعريف البيعة لغة: البيعة ماأخوذة من الفعل باع17
وباع ال�سيء منهوله بيعا ومبيعاً: اأي اأعطاه غياه بثمن وباع على بيع اأخيه« تدخل بين المبايعين لاإف�ساد   

العقد لي�ستري هو اأو يبيع. وبايعه مبايعة، ويباعاً عقد معه البيع: والبيع: ال�سلعة والجمع بيوع.
والبيعة ال�سفقة على اإيجاب البيع وعلى المبايعة والطاعة وبايعه عليه مبايعة : اأي عاهده.  

ثانياً تعريف البيعة ا�سطلاحاً:
قال ابن خلدون )اعلم اأن البيعة هي العهد على الطاعة كاأن المبايع يعاهد اأميره على اأن ي�سلم له النظر   
في اأمر نف�سه واأمور الم�سلمين لا ينازعه  في �سيء من ذلك ويطيعه فيما يكلفه به من الاأمر على المن�سط والمكره، وكانوا 

اإذا بايعوا الاأمير وعقدوا عهده جعلوا اأيديهم في يده تاأكيداً للعهد(18
اأي  بالبيعة  يتم  اأو الحاكم  تعيين الخليقة  اأن  الاأمامية على  ال�سيعة  ما عدا  الم�سلمين  اأجمع علماء  وقد   
التي تتم  العقود  والعقد« وبين الحاكم فهي عقد حقيقي من  »اأهل الحل  اأو ممثليها  الاأمة  الاختيار والاتفاق بين 
باإرادتين على اأ�سا�س الر�سا.19( وقيل باأن البيعة هي عبارة عن عقد ر�سائي بين الاأمة »اأهل الحل والعقد« والحاكم، 
ملزم للجانبين يلتزم فيه الحاكم باأن يم�سي بالاأمة على منهاج القراآن الكريم وال�سنة النبوية المطهرة واأن يلتزم 
عن  به  يخرج  والذي  الاإمامة.20  ب�سروط  يخل  مالم  والن�سرة  بالطاعة  نحوه  الاأمة  وتلتزم  الاإمامة،  ب�سروط 
الاإمامة �سيئان الجرح في عدالته والنق�س في بدنه. وقال الماوردي: »اإنها عقد مرا�ساة واختيار لا يدخله اإكراه ولا 
اإجبار«والعقد يكون بين اأهل الحل والعقد الممثلين ال�سرعيين للاأمة وبين الحاكم الذي تتوفر فيه �سروط الاإمامة. 
وبناء على ذلك يعتبر اأهل الحل والعقد نواب عن الاأمة في عقد البيعة للاإمام وهذه النيابة جائزة في ال�سريعة 
الاإ�سلامية وفي النظام الاإ�سلامي ومن خلال النيابية التي يقوم بها اأهل الحل والعقد والراأي يدخل فيه بقية اأفراد 

الاأمة في البيعة تاأكيد لها.
والدليل على م�سروعية ذلك ال�سنة المطهرة على �ساحبها اأف�سل ال�سلاة واأزكى الت�سليم حيث دلت على   
م�سروعية النيابة في البيعة وذلك باأن جعل بيعة عثمان ر�سي الله عنه »بيعة الر�سوان« تتم بالنيابة. فقد روى 
البيهقي– باإ�سناده – عن اأن�س بن مالك ر�سي الله عنه قال:« ولي اأمر ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم بيعة الر�سوان 
كان عثمان ر�سي الله عنه ر�سول الله اإلى اأهل مكة فبايع النا�س فقال ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم: )اللهم اإن 
عثمان في حاجة الله تعالى وحاجة ر�سوله ف�سرب باإحدى يديه على الاأخرى فكانت يد ر�سول الله �سلى الله عليه 

و�سلم لعثمان خيرا من اأيديهم لاأنف�سهم .21     
17-  ل�سان العرب: لبن منظور جمال الدين محمد بن مكرم الأن�ساري، عا�س من عام (530 – 711هـ(، هذه الطبعة م�سورة على طبعة بولق معها ت�سويبات وفهار�س 

منوعة، دار الن�سر الموؤ�س�سة الم�سرية العامة للتاأليف والأنباء والن�سر، )ت بدون( جـ9 �سـ374.
المقدمة التاريخية المعروف ب (العبر وديوان المبداأ والخبر في تاريخ العرب والعجم والبربر ، ط3 – داراإحياء التراث العربي ، بيروت �سـ  وهي  خلدون،  ابن  مقدمة    -  18

.209
واأدلته ، طـ2 1409هـ - 1989م، دار الفكر ، دم�سق، جـ6، �سـ683 – 684. الإ�سلامية  الفقه  الزحيلي:  وهبة  د/.    -19

النظام ال�سيا�سي الإ�سلامي مقارناً بالدولة القانونية، الطبعة الثانية، 1994م، دار الب�سير ، عمان، الأردن، �سـ209 األبياتي:  حميد  منير  د.   -20
21-  تف�سر ابن كثير: عماد الدين اأبو الفداء ا�سماعيل بن كثير الدم�سقي )ت 774هـ( ، دار اإحياء الكتب العربية ، جـ4، �سـ186، د.م/ منير البياتي: النظام ال�سيا�سي 
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اأنواع البيعة : البيعة نوعان : )1( بيعة خا�سة :يقوم اأهل الحل والعقد في الاأمة ، وهي متقدمة على بيعة   
العامة زمانا واعتباراَ، وممهدة لها ، فهي واإن كانت بمثابة تر�سيح للخليفة ، فاإن الواقع التاريخي للحكم الاإ�سلامي 

يقرر اأن الذي يرت�سيه اأهل الحل والعقد من الاأمة اأو معظمهم ويبايعونه ، تر�سيه الاأمة  ت�سرع اإلى مبايعته  
النا�س في الحو�سر  البيعة الخا�سة، وتكون عامة لجميع  تاأتي بعد  التي  لبيعة  )2( بيعة عامة : وهي   

والبوادي، ياأخذ الخليفة البيعة منهم بنف�سه اأو من ينيبه عنه .22

المطلب الثاني 
الاأ�سا�س ال�سرعي للبيعة

اأ�سا�س البيعة في القراآن الكريم: قال تعالى: »اإن الذين يبايعنك اإنما يبايعون الله يد الله فوق  اأولًا:   
اأيديهم فمن نكث فاإنما ينكث على نف�سه ومن اأوفى بما عاهد عليه الله ف�سيوؤتيه اأجراً عظيماً 23  »

وقال تعالى:«لقد ر�سي الله عن الموؤمنين اإذ يبايعونك تحت ال�سجرة فعلم ما في قلوبهم« 24   
ثانياً: اأ�سا�س البيعة في ال�سنة المطهرة : قال ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم )ومن بايع اأميرا فاأعطاه يده   

وثمرة قلبه فليطعه اإن ا�ستطاع......(25   
من  ويت�سح   26 جاهلية(  ميتة  مات  بيعة  عنقه  في  ولي�س  مات  )ومن  و�سلم  عليه  الله  �سلى  وقوله   
الن�سو�س ال�سابقة اأن البيعة عقد وعهد ي�ستلزم الوفاء27 فمن نكث فاإنما ينكث على نف�سه ومن اأوفى بما عاهد 

عليه الله ف�سيوؤتيه اأجراً عظيماً. 28 
الر�سول �سلى الله  الاأول بعد وفاة  اأبي بكر الخليفة  انتخاب  البيعة في الاإجماع: لقد تم  اأ�سا�س  ثالثاً:   
عليه و�سلم  في اأحدث �سورة لموؤتمر �سيا�سي جرى فيه نقا�س بين المهاجرين والاأن�سار في �سقيفة بني �ساعده عقب وفاة 
الر�سول �سلى الله عليه و�سلم وقبل دفنه وكان ق�سدهم من النقا�س هو تحقيق م�سلحة الاإ�سلام  وخير الم�سلمين وكان 
عمر بن الخطاب ر�س الله عنه هو اأول من ر�سح اأبا بكر ر�سي الله عنه دليل على اأن البيعة هي و�سيلة اإ�سناد ال�سلطة 

اإلى الاأمير فاأمروا اأبا بكر بموجبها ولم يعتر�س اأحد على ذلك فكان ذلك اإجماعاً. 29 

الإ�سلامي مرجع �سابق �سـ211 – 212.
مرجع �سابق �س ـ313 ال�سيا�سي  النظام    -  22

.)10( رقم  اآية  الفتح،  �سورة   -  23
.)18( رقم  اأية  الفتح،  �سورة   -24

ابن حزم: اأبو محمد ابن احمد بن �سعيد بن حزم )ت 456هـ( – المحلي ، مطبعة الإمام بالقاهرة، بدون تاريخ وكذلك طبعة المطبعة المنبرية ، القاهرة، 1352هـ ،   -25
جـ9، �سـ 439.

جـ 9، �سـ438. ال�سابق،  المرجع  المحلي:   : حزم  ابن   -  26
الله عليه و�سلم : فما لنا بذلك يا ر�سول الله اإن نحن – وفينا – اأنظر الطبقات لبن �سعد جـ 3، �سـ609. �سلى  النبي  بيعة  اأهل  قال    -27

28-  �سورة الفتح، اآية رقم )10(.
الزحيلي : الفقه الإ�سلامي واأدلته،مرجع �سابق، جـ6، �سـ689. – د/منير البياتي: النظام ال�سيا�سي الإ�سلامي ، مرجع، �سابق، �سـ211. وهبة  د.   -29
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المطلب الثالث 
اأركان عقد البيعة 

اأركان عقد البيعة كما ذكرها فقهاء الم�سلون الاأوائل وكذلك المتاأخرون فقد و�سفوا البيعة باأنها عقد يتم   
بر�ساء جميع اأطرافه. وكما هو معروف باأن كل عقد من العقود له اأركان ون�ستطيع اأن نقول هنا باأن اأركان البيعة 
اأو عقد البيعة يرتكز على ثلاثة اأركان هي الحاكم والاأمة ، ومحل العقد وهو اإ�سناد الحكم اأو ال�سلطة. وهي  على 

النحو التالي: 

الركن الاأول: من اأركان عقد البيعة الحاكم اأو الخليفة :
نيابة  ال�سلطة  الاأمة ويقوم بمزاولة  ال�سلطة بوا�سطة  اإليه  الذي ت�ستند  تعريف الحاكم: والحاكم هو   
عن الاأمة التي اأ�سندتها ليه وبعد ذلك الاإ�سناد ي�سبح للحاكم الذي اأ�سندت اإليه ال�سلطة قوة و�سلطة في ت�سيير زمام 
الحكم في الدولة وهذه ال�سلطة تتناول اأمور الدين، و�سيا�سة اأمور الدنيا على اأ�سا�س �سرائع الاإ�سلام وتعاليمه، لاأن 
اأن العن�سر لاإقامة المجتمع الاأخلاقي  هذه التعاليم تهدف اإلى تحقيق م�سالح النا�س في عالمي الدنيا والاآخرة،اأي 
ي�سير جنبا اإلى جنب مع عن�سر المادي ويتاآزر العن�سر لاإقامة المجتمع الفا�سل الم�ستقر المتمكن في الاأر�س الذي يقيم 
ال�سيادة والعزة الفعلية بين جنبيه وتت�سافر فيه الهداية الاإلهية مع الاإرادة  الب�سرية والقوى العقلية عن طريق 

الاإجماع والقيا�س.30    
قد  ال�سروط  وهذه  المن�سب  هذا  وباأعباء  بالوفاء  ال�سرع  مقا�سد  تحقق  والتي  المعتبرة:  الحاكم  �سروط   

ذكرها الاإمام الماوردي بقوله واأما اأهل الاإمامة فال�سروط المعتبرة فيهم �سبعة:31  
العدالة الجامعة ل�سروطها. 1 .

العلم الموؤدي اإلى الاجتهاد في النوازل والاأحكام. 2 .
�سلامة الحوا�س من ال�سمع والب�سر والل�سان لي�سبح معها مبا�سرة ما يدرك بها. 3 .

�سلامة الاأع�ساء من نق�س يمنع عن ا�ستيفاء الحركة و�سرعة النهو�س. 4 .
الراأي المف�سي اإلى �سيا�سة الرعية وتدبير الم�سالح. 5 .

ال�سجاعة والنجدة الموؤدية اإلى حماية البي�سة وجهاد العدو. 6 .
الن�سب وهو اأن يكون من قري�س لورود الن�س فيه وانعقاد الاإجماع عليه. وهناك �سرط اآخر مهم ي�ساف  7 .
اإلى ال�سروط المذكورة �سابقا وهوان يكون المر�سح للخلافة اأو لوزارة ذا ولاية تامة باأن يكون م�سلما ، حراً، 
والبلوغ ،والعقل والعلم والعدالة هذه هي ال�سروط المطلوبة توفرها فيمن يتم تر�سيحه للخلافة اإجمالا 

و�ساأقوم ب�سرحها كما يلي:
اأولًا: العدالة: والمق�سود بها الديانة والاأخلاق الحميدة وهي مقدرة ومعتبرة في كل ولاية وهي اأن يكون   
ملتزما بالاأمانة نزيها عن المحرمات وا�سحا في كلامه ومبتعد عن الاآثام بعيدا عن الريب، ماأمونا في الر�سا والغ�سب 

وفي الجملة هي التزام الواجبات ال�سرعية،والامتناع عن المنكرات والمعا�سي المحرمة في ال�سرع الاإ�سلامي. 32 
ثانياً: العلم الموؤدي اإلى الاجتهاد في النوافل والاأحكام: والمق�سود بالعلم الموؤدي اإلى الاجتهاد في النوافل   

�سابق، جـ6، �سـ662. مرجع  واأدلته،  الإ�سلامي  الفقه  الزحيلي:  وهبة  د.    -30
الح�سن بن علي الماوردي، �سـ15. اأبو  ال�سلطانية:  الأحكام    -31

31 �سـ  ال�سابق  المرجع    -32
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والاأحكام هو اأن يكون المر�سح اإلى الحكم لديه الكفاءة العلمية التي توؤهله اإلى الاجتهاد فيما يطراأ من الق�سايا 
33 ولا يكون  اأو ي�ستنبط من اأحكام �سرعية وغيرها من اأحوال ال�سيا�سة ال�سرعية   والاأمور في الاأحداث والنوازل 
العالم مجتهد اإلا اإذا علم الاأحكام ال�سرعية وكيفية ا�ستنباطها من م�سادرها ال�سرعية الاأربعة وهي القراآن الكريم 
�سيا�سية  وتحولات  تطورات  من  عليه  يطراأ  وما  الع�سر  اأحوال  يعرف  واأن  والاإجماع،  والقيا�س  النبوية  وال�سنة 

وثقافية واإعلامية واجتماعية وغيرها. 34  
  ثالثاً: �سلامة الحوا�س من ال�سمع والب�سر والل�سان: ليب�سح معها مبا�سرة ما يدرك بها فاإن طراأ نق�س على 
ج�سم الحاكم المعين لقيادة الدولة �سيء مما يحدث خللا ونق�سا في �سروط ال�سلامة، فقد ف�سل الماوردي الذي يعتبر 
موؤ�س�ساً للقانون الد�ستوري والاإداري في الاإ�سلام ف�سل اأثر ذلك على ا�ستدامة الاإمامة بقوله اأما ما يطراأ على بدن 

الاإمام اأو الحاكم فنق�سمه ثلاثة اأق�سام اأحدها – نق�س الحوا�س والثاني نق�س الاأع�ساء والثالث نق�س الت�سرف.
فاأما النق�س في الحوا�س فيق�سم اإلى ثلاثة اأق�سام: ق�سم يمنع من الاإمامة.  ق�سم لا يمنع من الاإمامة.  . أ

ذهاب  والثاني  العقل،  زوال  ف�سيئان:اأحدهما  الاإمامة  من  المانع  الاأول  الق�سم  فاأما  فيه.  مختلف  ق�سم 
الب�سر..

واأما الق�سم الثاني من الحوا�س التي لا يوؤثر فقده في الاإمامة ف�سيئان هما: الخ�سم في الاأنف الذي لا يدرك   
به �سم الروائح.

اللذة ولا يوؤثرن في  فقد الذوق الذي يفرق به بين الطعوم، فلا يوؤثر هذا في عقد الاإمامة لاأنهما يوؤثرن في  1 .
الراأي والعمل.

واأما الق�سم الثالث من الحوا�س فمختلف فيها ف�سيئان هما ال�سم والخر�س فيمنعان من ابتداء عقد الاإمامة،   
لاأن كمال الاأو�ساف بوجودهما مفقود،واختلف من الخروج بهما من الاإمامة.

فقالت طائفة يخرج بهما منها ، كما يخرج بذهاب الب�سر لتاأثيرهما في التدبير والعمل وهو اأ�سح المذاهب   
وقالت طائفة لا يخرج بهما من الاإمامة لقيام الاإ�سارة مقامها وقال اآخرون: اإذا كان يح�سن الكتابة لم يخرج بهما 

من الاإمامة، واإن كان لا يح�سن خرج من الاإمامة بهما، لاأن الكتابة مفهومة، والاإ�سارة موهومة.
واأما فقدان الاأع�ساء فينق�سم اإلى اأربعة اأق�سام: . ب

الق�سم الاأول: ما لا يوؤثر على التر�سيح للاإمامة ولا على ا�ستدامتها: وهو ما لا يوؤثر فقده في راأي ولا عمل   
ولا نهو�س ولا ي�سين في المنظر، مثل قطع الذكر والاأذنين وقطع الاأنثيين.

اأومن   ، الق�سم الثاني: ما يمنع من عقد الاإمامة ومن ا�ستدامتها: وهو ما يمنع من العمل كذهاب اليدين   
النهو�س كذهاب الرجلين فلا ت�سح معه الاإمامة في عقد ولا ا�ستدامة لعجزه عما يلزمه من حقوق الاأمة في علم اأو 

نه�سة.
الق�سم الثالث: ما يمنع من عقد الاإمامة واختلف في اأثره على ا�ستدامتها: وهو ما ذهب بع�س العمل اأو فقد   
به بع�س النهو�س كذهاب اإحدى اليدين اأو اإحدى الرجلين فلا ي�سح معه عقد الاإمامة لعجزه عن كمال الت�سرف فاإن 

طراأ بعد عقد الاإمامة ففي خروجه منا مذهبين للفقهاء هما:
المذهب الاأول: يخرج به من الاإمامة لاأنه عجز يمنع من ابتدائها فمنع من ا�ستدامتها.  

المذهب الثاني: اأنه لا يخرج به من الاإمامة واإن منع من عقدها، لاأن المعتبر في عقدها كمال ال�سلامة وفي   

�سـ20.  ال�سلطانية،  الأحكام  الحنبلي:  يعلي  اأبي   -33

34- الماوردي الأحكام ال�سلطانية، مرجع �سابق، �سـ32. 
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الخروج منها كمال النق�س.
والق�سم الرابع: ما لا يمنع من ا�ستدامة الاإمامة واختلف في اأثره على �سلاحية التر�سيح وهو ما يوؤدي اإلى   
ت�سويه الج�سد ولا يوؤثر على في عمل ولا في نه�سته كجدع الاأنف و�سحل اإحدى العينين فذلك لا يوؤثر على بقائه في 

الاإمامة واختلف في منعه من التر�سيح لها على مذهبين: اأحدهما يمنع والاآخر لا يمنع.
ج. واأما نق�س الت�سرفات ف�سربان حجر وقهر35  فاأما الحجر فهو اأن ي�ستولي عليه من اأعوانه من ي�ستبد   
بتنفيذ الاأمور من غير تظاهر بمع�سية ولا مجاهرة بم�ساقة فلا يمنع �سحة ولايته ولكن ينظر في اأفعال من ا�ستولى 
على اأموره فاإن كانت جارية على اأحكام ال�سرع والعدل جاز اإقراره عليها تنفيذاً لها واإم�ساء لاأحكامها لئلا يقف من 
الاأمور الدينية ما يعود بف�ساد على الاأمة ، واإن كانت اأفعاله خارجة عن حكم الدين ومقت�سى العدل لم يجز اإقراره 

عليهما ولزم اأن ي�ستن�سر من يقب�س يده ويزل تغلبه ووجب تنحية ال�سلطة عنه.
واأما القهر : فهو اأن ي�سير ماأ�سورا في يد عدو قاهر لا يقدر على الخلا�س منه، فيمنع ذلك من تر�سيحه   
للخلافة فاإن اأ�سر بعد انعقاد الاإمامة له، وجب على كافة الاأمة ا�ستعادته من الاأ�سر لما اأوجبته الاإمامة من ن�سرته 
وهو على اإمامته ما كان مرجو لخلا�س ماأمول الفكاك اإما بقتال اأو بفداء ، ولا يخلع من الاإمامة اإلا اإذا يئ�س الم�سلمون 

من ا�ستخلا�سه من الاأ�سر.
رابعاً: �سلامة الاأع�ساء من نق�س عن ا�ستيفاء الحركة و�سرعة النهو�س تم ال�سرح والتطرق لها في ال�سرط   

الثالث حيث تم الكلام عن �سلامة الحوا�س وكذلك النق�س الذي يطراأ على ج�سم الحاكم كما ف�سل الماوردي.36
راأي  اأن يكون الحاكم ذو  37 والمق�سود بذلك  الم�سالح  الرعية وتدبير  �سيا�سة  اإلى  المف�سي  الراأي  خام�ساً:   
البلاد  واأمور  النا�س  ب�سئون  الكافية  الخبرة  له  يكون  اأن  اأي  والحربية  ،والاإدارية  ال�سيا�سية  الق�سايا  في  ح�سيف 

وحاجة الحكم وال�سيا�سة.
ير�سح  الذي  ال�سخ�س  اأن  بمعنى  العدو  وجهاد  البي�سة  حماية  اإلى  الموؤدية  والنجدة  ال�سجاعة  �ساد�ساً:   
 « البي�سة  حماية  اإلى  الموؤدية  والنجدة  وال�سجاعة  بالجراأة  يتميز  باأن  ال�سخ�سية  قوي  يكون  اأن  ينبغي  للاإمامة 

الوطن« وجهاد العدو واإقامة الحدود واإن�ساف المظلوم من الظالم وتنفيذ الاأحكام الاإ�سلامية.
�سابعاً: الن�سب وهو  اأن يكون المر�سح للخلافة من قري�س كما قال القا�سي العلامة اأبو يعلي الحنبلي واأما   
اأهل الاإمامة فيعتبر فيهم اأربعة �سروط اأحدها: اأن يكون قر�سياً من ال�سميم ،وهو من كان من ولد قري�س بن بدر بن 
الن�سير دليل بني كنانة وقد قال اأحمد في رواية منها: »لا يكون من غير قري�س خليفة« 38   وهذا ال�سرط فيه خلاف. 
فذهب اأهل ال�سنة اإلى وجوب كون الاإمام اأو الخليفة من قري�س وقال البغدادي39 دليل اأهل ال�سنة على اأن الاإمامة 
مق�سورة على قري�س قول النبي �سلى الله عليه و�سلم »الاأئمة من قري�س ولهذا الخبر �سلمت الاأن�سار الخلافة لقري�س 
يوم ال�سقيفة فح�سل الخبر واإجماع ال�سحابة الدليل على اأن لخلافة لا ت�سلح لغير قري�س ولا اعتبار بخلاف من 
خالف الاإجماع بعد ح�سوله وكذلك ن�سب البغدادي هذا الراأي اأبي حنيفة وال�سافعي ويقول الاإمام الغزالي »روي 
عن ابن عبا�س اأن ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم اأقبل وفي البيت رجال من قري�س فاأخذ بع�سادتي الباب ثم قال: 
الاأئمة من قري�س ما قاموا فيكم بثلاث اإذا ا�سترحموا رحموا واإذا حكموا عدلوا واإذا قالوا اأوفوا.40  وا�ستدل اأهل 

35- الأحكام ال�سلطانية: الماوردي �سـ35، الأحكام ال�سلطانية: لأبي يعلي �سـ20 – 24.
ال�سابق. المرجع   -36

ال�سابق. المرجع    -37
الح�سين الغراء الحنبلي �سـ20. بن  محمد  يعلي  اأبو  القا�سي   : ال�سلطانية  الأحكام   -  38

من�سور عبدالقاهر بن طاهر التميمي البغدادي )ت 429هـ( ابو  هو:  البغدادي    -39
الإمام الغزالي اأبو حامد الغزالي )505هـ( الرد على الباطنية ، طبعة ليدن، 1916م، �سـ201.   -40
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ال�سنة على اأن الاأئمة من قري�س بقول النبي �سلى الله عليه و�سلم: »الاأئمة من قري�س« قدموا قري�ساً ولا تقدموها« 
لا يزال هذا الاأمر في هذا الحي من قري�س ما ا�ستقاموا اأو ما اأقاموا الدين وقال الخوارج والمعتزلة بعدهم اإن الاإمامة 

حق لكل م�سلم متى ا�ستكمل ال�سروط الاأخرى.41  
والحكمة في ا�ستراط القر�سية للاإمامة كما يرى ابن خلدون اأن ا�ستراط القر�سية لي�س م�سروطاً لذاته   
واإنما لعلة فيه هي ال�سوكة والقوة التي كانت لقري�س والتي بها يتح�سل مق�سود الاإمامة من اجتماع الكلمة والطاعة 
القر�سي  الن�سب  ا�ستراط  في  الحكمة  عن  بحثنا  اإذا  »ونحن  خلدون:  بن  العلامة  يقول  ذلك  وفي  المنازعة  وانتفاء 
ومق�سد ال�سارع منه لم يقت�سر فيه على التبرك ب�سلة النبي �سلى الله عليه و�سلم كما هو في الم�سهور واإن كانت تلك 
الو�سلة موجودة لكن التبرك لي�س من المقا�سد ال�سرعية كما علمت فلا بد اإذا من الم�سلحة في ا�ستراط الن�سب وذلك 
لم نجدها اإلا في اعتبار الع�سبية التي تكون بها الحماية والمطالبة ويرتفع الخلاف والفرقة بوجودها ل�ساحب 
المن�سب فت�سكن اإليه الملة واأهلها وينتظم حبل الاألفة فيها... فاإذا ثبت اأن ا�ستراط القر�سية، اإنما هو لدافع التنازع، 
وعلمنا اأن ال�سارع لا يخ�س الاأحكام بجيل ولا ع�سر ولا اأمة علمنا اأن ذلك اإنما هو من الكفاية فرددناه اإليها وطردنا 
العلة الم�ستملة على المق�سود من القر�سية وهو وجود الع�سبية فا�سترطنا في القائم باأمور الم�سلمين اأن يكون من قوم 
الحماية42.  ح�سن  على  الكلمة  وتجتمع   ، �سواهم  من  لي�ستتبعوا  لع�سرها  معها  من  على  غالبة  قوية  ع�سبية  اأولي 
واإذا علمنا اأن الع�سبية التي ي�سير اإليها بن خلدون هي ارتباط القوم ب�سبب الن�سب اأو غيره فيكونون متعاونين اأولي 
قوة لا ي�ستطيع غيرهم منازعتهم في الاأمر، واإذا علمنا اأي�سا اأن الارتباط ب�سبب الن�سب قد �سعف بل ذاب في خ�سم 
المجتمعات الحديثة فاإننا نرى اأن من يتحقق فيه مق�سود هذا ال�سرط وحكمته هو من يكون معه جمهور الاأمة« اأي 
ابن  يقول  كما  الحماية  ح�سن  على  الكلمة  تجتمع  وبذلك  الخلاف  ويرتفع  الملة  اإليه  ت�سكن  بذلك  لاأنه  الاأكثرية 
خلدون ويقول الدكتور �سياء الدين الري�س وغيره معلقبين على ذلك باأن الاإ�سلام لما لم يقر فكرة الع�سبية كفاية 
اأن ذلك يم يعد يعتمد  ، وبما  والطاعة  القوة  المعول عليه توفير  فاإن  المجتمعات  كاأ�سا�س في تكوين  اأو  الت�سريع  في 
على الع�سبية كما كان في الما�سي ، بل اأ�سبح م�ستمدا من نظام الدولة وما تملك من جيو�س فاإن هذا ال�سرط لم يعد 

�سرورياً، ويكفي اأن يختار الخليفة بالطريقة الم�سروعة، واأن يحوز ر�سا لم�سلمين.
الغالبة،  الكثرة  في  متبوعاً  يكون  اأن  يجب  الم�سلمين  باأمور  القائم  اأن  هو  الاآن  ال�سرط  يكون  اأن  يلزم  اإذا   
ليكون مطاعا مر�سيا عنه، ذا قوة م�ستمدة من لاإرادة العامة فيترتب على وجوده ح�سول الوحدة، وتنتفي دواعي 

الخلاف. 43  
اأما الو�سيلة اإلى معرفة من يكون معه جمهور الاأمة اأو الاأكثرية لا يوجد اأي مانع في ال�سرع  من  اأية و�سيلة   
م�سروعة توؤدي اإلى معرفة ذلك ومنها الانتخابات ومن خلال ذلك ي�سبح من ي�ستحق رئا�سة الدولة هو من يفوز 

ير�سى اأغلبية الم�سلمين فمن كان معه جمهور الم�سلمين كان هو الفائز بزمام الحكم.
ثامناً: اأن يكون الاإمام ذا ولاية تامة باأن يكون م�سلماً، حراً، بالغاً، عاقلًا، ذكراً.  

:  يجب اأن يكون رئي�س الدولة الاإ�سلامية م�سلماً، اأم ا�ستراط الاإ�سلام فلاأنه قوم بحرا�سة الدين  �سرط الاإ�سلام. 1
والدنيا، واإذا كن الاإ�سلام �سرطا في جواز ال�سهادة فهو �سرط في كل ولاية عامة لقوله تعالى: )ولن يجعل الله 
للكافرين على الموؤمنين �سبيلا( . 44 والخلافة اأعظم ال�سبيل فلا تكون ليغر م�سلم ، ولان حقيقة لخلافة خلافة 

41-  د/ وهب الزحيلي: الفقه الإ�سلامي واأدلته، جـ6، �سـ697.
بعدها. �سـ195وما  المقدمة:  خلدون،  ابن   -42

- د/ محمد �سياء الدين الري�س: النظريات ال�سيا�سية الإ�سلامية ن طـ 4، �سنة 1967م، دار المعارف ، م�سر، �سـ250، وما بعدها. /   43
.141 رقم  اآية  الن�ساء  �سورة    -44
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عن �ساحب ال�سرع في فظ  الدين فمن البديهي اأن تودع هذه الاأمانة بيد من يوؤمن بهذا الدين واألا ت�سند لمن 
يكفر به.

ولا يجوز للكافرين اأن يتقلدوا هذا المن�سب الخطير مطلقاً، فالقراآن يوجب على الم�سلمين اأن يطيعوا الاأمير   
الم�سلم قال تعالى: )يا اأيها الذين اآمنوا اأطيعوا الله واأطيعوا الر�سول واأولي الاأمر منكم(. 45 

قال العلماء: اأولي الاأمر منكم: الاأمراء منكم يا معا�سر الم�سلمين ، وعلى راأ�س هوؤلاء الاأمراء الاأمير العام   
الحاكم العام اأي الخليفة يراأ�س الدولة الاإ�سلامية. 46 

على  الكفار  ي�سلط  األا  وق�سى  عليه  الكافر  بت�سلط  وير�سى  يخ�سع  اأن  الم�سلم  على  حرم  وجل  عز  والله   
الموؤمنين فقال �سبحانه وتعالى: )ولن يجعل الله للكافرين على الموؤمنين �سبيلا(.47 وقوله تعالى: )لا يتخذ الموؤمنون 
اأن  الموؤمنين  فاإذا حرم الاإ�سلام على   48 الموؤمنين، ومن يفعل ذلك فلي�س من الله في �سيء(  اأولياء من دون  الكافرين 
يوالوا غير موؤمن فقد حرم عليهم اأن يجعلوه حاكما عليهم لاأن الحكم ولاية 49 والكافر لا يوالي الم�سلم بل يوالي 

الكافر مثله قال تعالى: )والذين كفروا بع�سهم اأولياء بع�س اإلا تفعلوه تكن فتنة في الاأر�س وف�ساد كبير(. 50 
وبالن�سبة لرئا�سة الدولة لا يمكن اأن ت�سند اإلا اإلى رجل يوؤمن بال�سريعة الاإ�سلامية والم�سدر الاإلهي الذي   
جاءت من عنده اأي اإلى رجل م�سلم لاأنه من الم�ستحيل اأن تكون الدولة اإ�سلامية وبالمعنى ال�سحيح  مالم يتولى اإمام 

اأمورها اأفراد يتوقع منهم اأن يكونوا خا�سعين باإخلا�سهم وباختيارهم اإلى تعاليم الاإ�سلام الحنيف. 51
م�سغولون  لاأنهم   2 .52 والمدبر  والمكاتب  والاآبق  العبد  الدولة  رئا�سة  لتولي  ي�سلح  فلا  الحرية:  الحرية:  �سرط 
بحقوق غيرهم ، ولا يملكون حرية الت�سرف باأنف�سهم فمن باب اأولى األا يت�سرفون بخيرات الاأمة وبمقدراتها. 
وبما اأن الدولة الاإ�سلامية دولة عقائدية ملتزمة ولذلك لا يمكن اأن يكون رئي�سا لها اإلا من كان اأعمق بالاإ�سلام 

من غيره واأكثرهم التزاما به واأكثرهم عزماً على تحقيق اأهدافه الاإن�سانية ال�سامية واأحكامه العادلة. 53 
�سرط البلوغ. 3 : والبلوغ كما هو معروف ومعلوم �سرط التكليف فلا يكلف ال�سبي غير المميز اأو المميز ب�سيء من 
الاأحكام اإلا بد بلوغهما لاأن ال�سبي لي�س كفوؤاً لمثل هذه المهام الج�سام، فهو غير م�سئول عن اأفعاله، ولا يتعلق 
بفعله حكم معين والاإمامة اأكثر التكاليف ال�سرعية عبئا لاأن الاإمام م�سئول اأمام الله تعالى عن كل تق�سير في 
الدولة، قال عمر بن الخطاب ر�سي الله عنه عندما حدد هذه الم�سئولية: والله لو عثرت بغلة في العراق لكنت 
اأمهد لها الطريق، واإذا كان ال�سبي لا يملك الولاية على نف�سه وماله،  اأمام عنها بين يدي الله لما لم  م�سئولًا 
فكيف يعين رئي�ساً للدولة الاإ�سلامية وتكون له الولاية على البالغين العاقلين وال�سبي غير قادر على ذلك. 54   
اأ�سقط  قد  وجل  عز  الله  لاأن  المجنون  ولاية  يجوز  فلا  وعليه  التكليف  �سرط  كذلك  والعقل   : العقل. 4 �سرط 
الواجبات اإذا اأخذ على ال�سخ�س ما اأوهب، وبما اأن المجنون لا يمتلك القدرة على الت�سرف بما ورثه من ماله 

 /.)59( رقم  اآية   ، الن�ساء  �سورة    -  45
لمديرية  الإيداع  رقم   ، 46- د/ محمد  عبدالقادر اأبو فار�س: المدر�س بكلية ال�سريعة في الجامعة الأردنية، النظام ال�سيا�سي في الإ�سلام الطبعة الثانية 1407هـ - 1986م 

المكتبات والوثائق الوطنية ، 7/318/، 1986م، �سـ179. 
رقم: )141( اآية  الن�ساء  �سورة    -47

 .)28( رقم  ’ية  عمران،  اآل  �سورة   -48
، طبعة بدون ، �سـ59.  عوده  عبدالقادر  تاأليف  ال�سيا�سية،  واأو�ساعنا  الإ�سلام    -49

اآية رقم: )28( الأنفال،  �سورة   -50
الحكم ، نقلة اإلى العربية من�سور محمد ما�سي، الطبعة الرابعة ، 1975م، دار العلم للملايين، �سـ82. في  الإلٍم  منهاج  اأ�سد:  محمد   -51

العبد الآبق: العبد الذي هرب من عند �سيده ،والمكاتب هو الذي عقد مع �سيد عقد يتحرر بموجبه في مقابل مبلغ من المال يدفعه ل�سيده، فاإذا عجز عاد اإلى ملك �سيده.  -52
الملك عبدا لعزيز بجدة: نظام الإ�سلام الحكم والدولة، الطبعة الرابعة، 1401هـ 1981م، دار الفكر ، �سـ65. جامعة  في  والأ�ستاذ  الم�ست�سار  المبارك  محمد  د.   -53

اأبي يعلي : الأحكام ال�سلطانية، �سـ27، الماوردي : الأحكام ال�سلطانية، �سـ29.   -54
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وغيره فمن باب اأولى عدم قدرته على الت�سرف باأموال الاأمة ومقدراتها واأعرا�سها ودمائها فرئي�س الدولة هو 
الذي ي�سن الحروف من خلال اأوامره التي يوجهها لمعاونيه ومن خلال اإ�سرافه على ذلك والمجنون غير قادر على 
ذلك وكذلك رئي�س الدولة اأو الاإمام من اخت�سا�سه اأن يقوم باإبرام المعاهدات وغيرها وفاقدا لعقل غير م�ستطيع 
لاإبرام هذه الت�سرفات فالاإمام يقوم بمهام كثيرة قال ابن حزم: “اإنما جعل الاإمام ليقيم للنا�س ال�سلاة ويقيم 
حدودهم وياأخذ �سدقاتهم ويم�سي اأحكامها، ويجاهد عدوهم وهذه كلها عقود لا يخاطب بها من لم يبلغ اأو 
من لا يعقل.55 ولا بد اأن يكون رئي�س الدولة على درجة عالية من الفطنة والذكاء والخبرة تمكنه من التفكير 

باأمور الاأمة وم�سيرها بل وق�ساياها الم�سيرية واإيجاد الحلول المنا�سبة لها .
�سرط الذكورة: لا خلاف بين علماء الاأمة الاإ�سلامية في ا�ستراط الذكورة بالن�سبة لرئا�سة الدولة و   
الولاية الكبرى اأو الاإمامة العظمى كما ي�سمونها، بل تعد ا تفاق جميعهم على اأنه لا يجوز للمراأة اأن تتولى رئا�سة 

الدولة الاإ�سلامية وقد ا�ستدلوا على ذلك بالقراآن وال�سنة والواقع العملي في عهد ال�سحابة.
اأولًا: الدليل من القراآن: الدليل على ا�ستراط الذكورة في الاإمامة وعدم جواز تولية المراأة رئا�سة الدولة   
نجد ذلك في القراآن الكريم، قال تعالى )الرجال قوامون على الن�ساء( 56  وجه الا�ستدلال في الاآية واإن كانت نزلت 
بخ�سو�س القوامة في الاأ�سرة فالعبرة بعموم اللفظ لا بخ�سو�س ال�سبب فتبقى الحجة قائمة في الاآية، واإن كانت 
نزلت بخ�سو�س القوامة في الاأ�سرة فالعبرة بعموم اللفظ لا بخ�سو�س ال�سبب فتبقى الحجة قائمة في الاآية، فاإذا 
اأفرادها في الغالب على  اأ�سرة �سغيرة في العدد قد لا يتجاوز عدد  اأن تدير وت�سرف على  كانت المراأة لا  ت�ستطيع 
ثلاثة ع�سر فردا بنف�س الكفاءة والقدرة التي يتمتع بها الرجل عند اإدارته لهذه الاأ�سرة فمن باب اأولى اأن تكون 
اإدارة �سئون الدولة الاإ�سلامية واأن تقوم بكل ما تطلبه رئا�سة الدولة فلا  اأقل من الرجل في الكفاءة والقدرة في 

يكون لها الاأولوية عليه. 57 
ثانياً: الدليل من ال�سنة النبوية:  فقد ا�ستند العلماء اإلى الحديث الذي ورد في منا�سبة تن�سيب امراأة   
هذا  روى  فقد  امراأة(  اأمرهم  ولي  قوم  يفلح  )لن  قال:  اإذ  وال�سلام  ال�سلاة  عليه  النبي  عهد  في  فار�س  مملكة  على 
اأنه قال: ع�سمني الله ب�سيء �سمعته من ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم لما  الحديث عن اأبي بكر ر�سي الله عنه 
هلك ك�سرى قال: من ا�ستخلفوا قالوا: ابنته قال: فقال: “ لن يفلح قوم ولي اأمرهم امراأة” قال فلما قدمت عائ�سة 

ذكرت قول ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم فع�سمني الله به 58 
ثالثاً: الدليل من الوقع العملي في عهد ال�سحابة:  فهناك خلاف فيما �سوى رئا�سة الدولة من الاأعمال   
والوظائف وخا�سة الق�ساء فلم يثبت اأن المراأة في عهد ال�سحابة تولت الق�ساء اأو اأي ولاية عامة وذلك لاأن ال�سحابة 
كانوا يطبقون ما ي�سمعون من الر�سول �سلى الله عليه و�سلم اأو ما ي�ساهدون من �سنته �سلى الله عليه و�سلم فكانوا 
يطبقون ال�سنة القولبة والفعلية والتقريرية، فكانوا حديث عهد بالوحي وهو يتنزل على الر�سول �سلى الله عليه 
في  الكبيرة  المكانة  له  كان  امراأة”  اأمرهم  ولي  قوم  يفلح  “لن  و�سلم  عليه  الله  �سلى  قوله  ال�سابق  فالحديث  و�سلم 

بن حزم الأندل�سي المتوفى �سنة 459هـ المحلى، طبعة هذه الن�سخة على الن�سخة المطبوعة بالمطبعة المنبرية تحقيق ال�سيخ محمد �ساكر  �سعد  اأحمد  بن  علي  محمد  اأبي   -55
، 1387هـ - 1967م، طبعة دار التحاد العربي للطباعة ل�ساحبها محمد عبدا لرزاق ، ن�سر مكتبة الجمهورية ، جـ1، �سـ58./ 

)43( رقم  اآية  الن�ساء  �سورة   -56
57-  و�سذ عن ذلك بع�س ال�سيعة الذين قالوا باإمامة فاطمة اأخت جعفر، وال�سبيبية الذين قالوا باإمامة غزالة اأم �سبيب، بعد موت ولدها، عبقرية الإ�سلام في اأ�سول الحكم 
للدكتور منير العجلاني، طبعة ثانية دار الكتاب الجديد، �سـ126، وانظر الإمامة عند الجمهور والفرق المختلف بقلم الدكتور علي اأحمد ال�سالو�س – الطبعة الأولى، 

الكويت، �سـ15، النظام ال�سيا�سي في الإ�سلام للدكتور محمد عبدالقادر اأبو فار�س: �سـ183. تيمية،  ابن  مكتبة  1978م،   - 1398هـ 
رقم )4666( – طـ1 – 1418هـ - 1998، النا�سر دار المعرفة للطباعة والن�سر بيروت ، لبنان جـ4، �سـ85، اأخرجه  حديث   : الم�ستدرك  في  الحاكم  اأخرجه   -58

البخاري ، المكتبة الإ�سلامية ا�ستانبول، �سنة 1315هـ ، جـ8، �سـ97.
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المراأة  اأن  ال�سحابة  العملي في عهد  الواقع  العملي في حياتهم وفي حكمهم فلا يوجد في  التطبيق  نفو�سهم وكان له 
تولت من�سب الحاكم اأو الخليفة اأو من�سب الق�ساء بل ثبت اأنها كانت تمار�س اأعمال تتنا�سب مع طبيعتها وقدرتها 
مثل ت�سميد الجرحى وغيرها من الاأعمال التي تتنا�سب مع فطرتها ومع تكوينها ولاأن عبئ المن�سب يتطلب قدرة 
كبيرة لا تتحملها المراأة عادة، ولا تتحمل الم�سئولية المترتبة على هذه الوظيفة في ال�سلم والحرب والظروف ال�سعبة 
وال�سائكة لذا اأجمع الفقهاء على كون الاإمام ذكراً 59 كون الرجل اأقوى عقلا واأثبت جنانا واأعد نظرة واأ�سد حزما 
من المراأة فهي تتمتع بعاطفة جيا�سة، تاأخذ عليها كل ماأخذ اإذا ما انفعلت في حزن اأو فرح اأو غ�سب ولهذا فالاإ�سلام 

اأعطى المراأة و�سعا خا�ساً يتنا�سب مع طبيعتها والفطرة التي خلقت عليها.
وخلا�سة ما ن�ستنتجه في هذا ال�ساأن مما ورد في حق المراأة �سواء في القراآن الكريم اأو في ال�سنة النبوية   
المطهرة على �ساحبها، اأف�سل ال�سلاة واأزكى الت�سليم اأن الاإ�سلام اأ�سفق على المراأة و�سرف عنها تولي الوظائف العامة 
العامة، وذلك يظهر جليا من توجيهاته ومقا�سد ن�سو�سه،  العامة والق�ساء وغير ذلك من الوظائف  مثل الولاية 
با�ستثناء ما كان مت�سلا بطبيعة عمل المراأة كالتعليم بين الاأطفال وتربيتهم، وما كان مت�سلًا ب�سئون الن�ساء مثل 
التفتي�س الخا�س بالن�ساء عند الحاجة لذلك، وكذلك معالجة الن�ساء حيث والمراأة قد قامت بهذه المهمة في عهد 

الر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم عندما ا�ستعمل الن�ساء في التمري�س في الحروب. 60 
الركن الثاني من  اأركان عقد البيعة: الاأمة “اأهل الحل والعقد”:  

تعتبر الاأمة هي الركن الثاني في عقد البيعة ممثلة في اأهل الحل والعقد وهي الطرف الثاني في العقد لا   
يقوم اإلا بها، حيث لا يمكن للاإمام واإن كان اأف�سل اأهل زمانه اأن يعقد لنف�سه 61 . واأهل الحل والعقد يمثلون الاأمة 
62 باعتبار اأن تن�سيب الاإمام من فرو�س الكفاية على الاأمة بمجموعها فاإذا قام بالاختيار  في اختيارهم الخليفة 
للحاكم اأهل الحل والعقد �سقط عن بقية الاأمة وقال الماوردي: “فاإذا اجتمع اأهل الحل والعقد للاختيار، ت�سفحوا 
اأحوال اأهل الاإمامة الموجودة فيهم �سروطها فقدموا للبيعة اأكثرهم ف�سلا وكمالهم �سروطا ومن ي�سرع النا�س اإلى 
طاعته ولا يتوقفون عن بيعته فاإذا تعين لهم من بين الجماعة من اأداهم الاجتهاد واإلى اختياره عر�سوها عليه فاإن 

اأجابهم اإليها بايعوه عليها وانعقدت بيعتهم له فلزم كافة الاأمة الدخول في بيعته والانقياد لطاعته.63 
اأولًا: تعريف اأهل الحل والعقد:  واأهل الحل والعقد هم العلماء المخت�سون اأي المجتهدون وواجهات النا�س   
واأ�سحاب الاخت�سا�سات العلمية يقومون باختيار الاإمام نيابة عن الاأمة، قال الماوردي واإن لم  يقم بها “اأي الاإمامة 
اأحد خرج من النا�س فريقان : اأحدهما – اأهل الاختيار ، حتى يختاروا اإماما للاأمة والثاني – اأهل الاإمامة حتى 
اإذا الاأمة  اإثم  ينت�سب اأحدهم للاإمامة ولي�س على من عدا هذين الفريقين من الاأمة في تاأخير الاإمامة حرج ولا 
من  يت�سمنه  بما  فالاإ�سلام  الم�سترك  العقائدي  الاأ�سا�س  على  يقوم  اإن�ساني  مجتمع  الاإ�سلامي  المفهوم  في  الاأمة  هي: 
ت�سور لحقائق الوجود – من الكون وما وراء الكون – ومن قواعد �سلوكية وقيم اأخلاقية ونظم ت�سريعية هو العامل 

الم�سترك بين اأفراد هذه الاأمة، واأهل الحل والعقد كما اأ�سلفت ينوبون عن هذا المجتمع الاإن�ساني.
ثانياً: �سروط اأهل الحل والعقد: قال الماوردي: اأما اأهل الاختيار ويق�سد بهم اأهل الحل والعقد فال�سروط   

�سـ693.  ،6 جـ  الإ�سلامي،  الفقه   : الزحيلي  وهبة  د.    -59
، الحكم والدولة �سـ66، د/ محمد عبد القادر اأبو فار�س النظام ال�سيا�سي في الإ�سلام �سـ183 – 184./  الإ�سلام  نظام  المبارك:  محمد  د.    -60

61-  د. األبياتي: النظام ال�سيا�سي في الإ�سلام، �سـ220.
62-  . اأنظر النظريات ال�سيا�سية للدكتور �سياء الدين الري�س: �سـ170.

�سابق. مرجع  �سـ17،  ال�سلطانية  الأحكام   -63
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المعتبرة فيهم ثلاثة �سروط وهي: 64 
اأولًا: لعدالة الجامعة ل�سروطها، والعدالة هي ملكة تحمل �ساحبها على ملازمة التقوى والمروءة، المراد   

بالتقوى امتثال الماأمورات ال�سرعية واجتناب المنهيات ال�سرعية.
ثانياً: العلم الذي يتو�سل  به اإلى معرفة من ي�ستحق الاإمامة على ال�سروط المعتبرة فيها.  

ثالثاً: الراأي والحكمة الموؤديان اإلى اختيار من هو للاإمامة اأ�سلح وجدير بالم�سالح اأقوم واأعرف.  
هذه  اأن  منها  ويفهم  الحقيقية  المدنية  وتوجبه  العامة،  الم�سلحة  وتمليها  المنطق  اأقرها  ال�سروط  وهذه   
اأع�ساوؤها من  اأن يكون  اأو مجل�س ال�سيوخ في الوقت الحا�سر، على  اأو مجل�س النواب  الهيئة بمثابة مجل�س ال�سورى 

اأ�سحاب الخبرة في المجالات التي تتطلبها ظروف الدولة ومن اأ�سحاب الكفاءات العلمية  والاأكاديمية  .
ثانياً: الاأ�سا�س ال�سرعي في حق الاأمة في اختيار الاإمام:

اأولًا: اأ�سا�س حق الاأمة في اختيار الاإمام في القراآن:
اأو  الوالدين  اأو  اأنف�سكم  على  ولو  لله  �سهداء  بالق�سط  قوامين  كونوا  اأمنوا  الذين  اأيها  )يا  تعالى:  قال  1 .

الاأقربين(65.
. قوله تعالى: )والموؤمنون بع�سهم اأولياء بع�س ياأمرون بالمعروف وينهون عن المنكر(66. 2

فالاآيتين القراآنية واأمثالهما في القراآن الكريم هي عبارة عن خطابات �سريحة للاأمة لاأجمعها تقيم عليها   
الم�سئولية في تنفيذ ال�سرع، واإذا كانت الاأمة هي الم�سئولة عن تنفيذ القوانين الاإ�سلامية بناء على الاآيتين  المذكورتين 
�سابقا وهي كلك مطالبة بالتنفيذ �سرعا فهي اإذا تملك ال�سلطة في التنفيذ باأحقية من ال�سارع ب�سكل جماعي وجب 
عليها الاإنابة حيال ذلك ومن هنا وجدت الاإنابة عن الاأمة باأن تختار الاإمام اأو الحاكم ليقوم بمزاولة ال�سلطة التي 
تملكها نيابة عنها، ويقوم بالتنفيذ لما هي مكلفة به �سرعاً. ومن الم�سهور والمعروف لدى الجميع اأن الذي يملك الحق 
وال�سلطة لي�س من الواجب عليه �سرعاً اأن يقوم با�ستعمال وا�ستخدام حقه بنف�سه بل له الحق ن يوكل اأو ينيب غيره 

في مبا�سرة ما يملكه.
ثانياً: اأ�سا�س حق الاأمة في الاختيار في ال�سنة النبوية فقد دلت ال�سنة الفعلية لر�سول �سلى الله عليه   
و�سلم عندما توفي ولم ين�س على اإمام يعينه تاركاً الحق للاأمة في اختيار اإماماً لها ، وكذلك ت�سريع نظام البيعة – 

وهي و�سيلة اإ�سناد ال�سلطة اإلى الاإمام عمليا في بيعة الموؤمنين للر�سول �سلى الله عليه و�سلم يوم العقبة.67
ثالثاً: اأ�سا�س حق الاأمة في اختيار الحاكم في الاإجماع: لقد اأجمع ال�سحابة ر�سوان الله عليهم جميعا على   
اختيار الاإمام من الاأئمة ، ولي�س هو الطريق في ثبوت الاإمامة ولا يوجد اأحد من ال�سحابة ر�سي الله عنهم جميعاً 

عار�س في ذلك.
رابعاً: ال�سوابق الد�ستورية في ع�سر ال�سحابة في حق الاأمة في الاختيار فقد تم اختيار الخلفاء الاأربعة   
الرا�سدين عن طريق البيعة وكون البيعة كانت من الاأمة فهي اإذا اأ�سا�س التعيين ، لا الن�س ولا العهد ، ولا الغلبة 
ولا الوراثة وكون الر�سول �سلى الله عليه و�سلم لم يو�سح للنا�س كيفية اختيار الخليفة ولم ين�س على خليفة معين 
فهناك حكمة في ذلك وهي ترك المجال مفتوحا لاإرادة الاأمة تفعل ما تراه منا�سبا في تحقيق الم�سلحة العامة من 
غير تعيين وتحديد ل�سكل الحكم واأ�ساليب الو�سول اإليه واإنما ترك الاأمر اإليها تت�سرف بكل حرية بما يتنا�سب مع 

ال�سابق،�سـ14. المرجع    -64
.)135( رقم  اآية  الن�ساء  �سورة    -65

�سورة التوبة، اآية رقم )71(.   -66
النظام ال�سيا�سي ..... �سـ223. األبياتي:  منير  د.    -67
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كل زمان ومكان والمهم في ذلك قيام الحاكم بالواجبات المناطة به نحو اأمته والالتزام بجميع الوظائف الم�سندة اإليه 
�سواء كانت دينية اأو دنيوية وخ�سوعه لرقابة الاأمة.68 

الركن الثالث في عقد البيعة: اإ�سناد ال�سلطة لتنفيذ “ال�سرع محل العقد”
قال القا�سي اأبو يعلي: عليه رحمة الله وهو يتحدث عن عقد البيعة: “و�سفت العقد اأن يقال له: بايعناك   
اإلى  ال�سلطة  اإ�سناد  يت�سمن  ال�سابق  والقول  ذلك”69  ونحو  الاإمامة  بفرو�س  والقيام  والاإن�ساف  العدل  اإقامة  على 

الاإمام لغر�س تنفيذ ال�سرع ولذلك يكون الحق معنا اإذا اأطلقنا على محل العقد اإ�سناد ال�سلطة – لتنفيذ ال�سرع”.
وقال الاإمام الماوردي “الاإمامة مو�سوعة لخلافة النبوة في حرا�سة الدين و�سيا�سة الدنيا به70 والمتاأمل   
في التعريف ال�سابق يجده قد اأجمل “محل العقد” في الاإمامة فيجعله حرا�سة الدين و�سيا�سة الدنيا به وبالن�سبة 
لحرا�سة الدين فالمق�سود بها �سيئين هما: حفظه وتنفيذه وحفظ الدين يعني اإبقاء حقائقه ومعانيه والعمل على 
ن�سرها بين اأو�ساط الاأمة كما بلغها ر�سولنا الكريم محمد �سلى الله عليه و�سلم و�سار عليها ال�سحابة الكرام ر�سوان 

الله عليهم جميعاً.71
اإن على  الماوردي بقوله  البغدادي  اأبي الح�سن علي بن محمد بن حبيب  الفقيه  العلامة  وقد و�سع ذلك   
الاإمام “حفظ الدين على اأ�سوله الم�ستقرة وما اأجمع عليه �سلف الاأمة، فاإن نجم مبتدع اأو زاغ ذو �سبهة عنه اأو�سح 
له الحجة وبين له ال�سواب واأخذ بما يلزمه من الحقوق والحدود، ليكون الدين محرو�ساً من خلل والاأمة ممنوعة 

من زلل”72
والذي يت�سح مما ذكر �سابقاً اأن حفظ الدين كما ذكره الفقهاء هو – في نظرنا – �سورة من �سور تنفيذ   
ال�سرع لاأن ال�سرع وجه بحفظ الدين فطلب ن�سره واإبقاء حقائقه ومعانيه ونهى عن الزيادة فيه والنق�سان وعن 
البدع فيه وتنفيذ ال�سرع – وهو محل الالتزام – مفاده تطبيق اأحكامه واأنظمته في العقيدة : والعبادات والاأخلاق 
، والمعاملات المتعلقة بعلاقة الفرد بالفرد ، والفرد بالدولة والدولة بدار الاإ�سلام مع غيرها من الدول ويدخل في 
هذا الجانب تطبيق اأحكام الاإ�سلام في كل ق�سية من الق�سايا المتعلقة بحياة الفرد والدولة قال المولى عز وجل: 
)الذين اإن مكناهم في الاأر�س اأقاموا ال�سلاة واآتوا الزكاة واأمروا بالمعروف ونهوا عن المنكر ولله عاقبة الاأمور(73، 

وقال تعالى: )ثم جعلناك على �سريعة من الاأمر فاتبعها(.74
اإدارة �سئون الدولة والرعية على وجه يحقق الم�سلحة ويدراأ  اأن تكون   واأما �سيا�سة الدنيا بالدين فهو   
ومبادئها  ال�سريعة  لقواعد  وفقا  باأكملها  الحياة  �سئون  واإدارة  الموظفين  �سئون  اإدارة  كانت  اإذا  يتم  وهذا  المف�سدة 
واأحكامها المن�سو�س عليها اأو الم�ستنبطة منها وفقا لقواعد الاجتهاد ال�سليم فهذه  ال�سيا�سة ال�سرعية لاأمور الدنيا 
الظلم في كل جزئية من جزئيات  العدل ومنع  اإقامة  الدنيا  ال�سرعية لاأمور  ال�سيا�سة  بالدين.75 ويدخل في هذه 
الحياة وهو جزء من محل الالتزام في عقد البيعة اإذا قال الفقهاء في �سفة عقد البيعة للاإمام اأن قال له: “بايعناك 

واأدلته ال�سرعية، جـ6، �سـ689. الإ�سلامي  الفقه  الزحيلي:  وهبة  د.   -68
لأبي يعلي الحنبلي،�سـ25، مرجع �سابق. ال�سلطانية:  الأحكام    -   69

للماوردي ال�سافعي �سـ13، مرجع �سابق، وابن خلدون في مقدمته �سـ145. ال�سلطانية:  الأحكام    -  70
الطبعة الثانية �سنة 1972م، مطبعة �سلماني األأعظمي ، بغداد، �سـ183. الدعوة،  اأ�سول  زيدان:  الكريم  عبد  د.    -  71

�سـ29. الماوردي:    -72
- �سورة الحج اآية رقم )41(   73

اآية رقم )18(. الجاثية:  �سورة    -74
الدعوة. �سـ185. اأ�سول  زيدان:  الكريم  عبد  د.    -75
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على اإقامة العدل والاإن�ساف”76 اأي�سا يتحقق العدل باإعطاء كل ذي حق حقه وعدم ظلم الاآخرين في كل �سيء من 
�سئون الحياة . ومن الاأمور ال�سرورية التي يلزم تواجدها في اإقامة الق�ساء الظلم ومقدماته وهي جزء من محل 
العقد اإ�سناد الاأمر اإلى الاأمناء اأ�سحب الكفاءة والخبرة ومراقبتهم من قبل الاإمام والاأ�سا�س في ذلك قوله تعالى: 
و�سدق  بحق  اإليه  اأ�سندت  التي  الاأمور  اإدارة  على  يقدر  من  هو  والقوي  الاأمين(.77،  القوي  ا�ستاأجرت  من  خير  )اإن 
بن  عمر  قواعد  اأهم  من  وكان  ذلك.  من  �سيء  في  يفرط  ولا  عليه  ولي  فيما  تعالى  الله  يراقب  الذي  هو  والاأمين 
الخطاب ر�سي الله عنه في تعيين الولاة و�سروطه عليهم: القوة والاأمانة78 ، وقد طبق الفاروق ر�سي الله عنه هذه 

القاعدة ورجح الاأقوى من الرجال على الاأقوى . 

المطلب الرابع
مراحل تطور نظام الحكم في الدولة الاإ�سلامية وظهورا لدورا لرقابي على الحكام

اإن المتاأمل في و�سع الدولة الاإ�سلامية في بداية فجر الاإ�سلام وبعد هجرة الر�سول �سلى الله عليه و�سلم   
اإلى المدينة يلاحظ اأن نظام الحكم قد مر بعدة مراحل فبعد اأن ظهرت الدولة الاإ�سلامية وتم ا�ستكمال مقوماته 
كدولة فكانت الخطوة الاأولى بعد اأن و�سل الر�سول اإلى المدينة المنورة وا�ستقر فيها هي بناء م�سجده �سلى الله عليه 
و�سلم وقد بنى الم�سجد في و�سط المدينة تقريبا وقد كان للم�سجد اأكثر من مهمة فبالاإ�سافة اإلى كونه يجمع الم�سلمين 
لاأداء ال�سلوات الخم�س فهو كذلك يعتبر مركز لتدبير �سئون الم�سلمين ومكانا لالتقائهم مع بع�سهم البع�س ،ومن خلال 

اأهمية الم�سجد فقد كان المركز الاأول للاإدارة والحكم بين اأفراد الدولة الاإ�سلامية.
اإدارة  وكانت  مبا�سرة  اإدارة  النا�سئة  الاإ�سلامية  للدولة  و�سلم  عليه  الله  �سلى  الر�سول  اإدارة  كانت  وقد   
قوية ونافذة ال�سيا�سة والنظام ومهابة اأمام الدول الاأخرى ،ونظرا لات�ساع رقعة الدولة الاإ�سلامية في عهده �سلى 
اإليه وحده بل كان  المهام  الر�سول �سلى الله عليه و�سلم كل  ي�سند  اإليها لم  البلاد  وان�سمام بع�س  الله عليه و�سلم 
ي�ستعمل اأ�سحابه على تلك البلاد التي ان�سمت اإلى الدولة الاإ�سلامية بعد اأن يزودهم بن�سائح وير�سم لهم ال�سيا�سة 
العامة التي يعملون في حدودها ويقومون بو�سعها مو�سع التطبيق. ، وكانوا يوافون الر�سول عليه ال�سلاة وال�سلام 
عند عودتهم بتقارير �ساملة وبيانات وافية لما قاموا به من الاأعمال الم�سندة اإليهم من قبله �سلى الله عليه و�سلم 
اأن  اإطار ال�سلطة التنفيذية، وكان ذلك قبل  وكذلك يقدمون خلا�سة باأهم نتائج تلك الاأعمال التي قاموا بها في 
تت�سع رقعة الدولة الاإ�سلامية  وخا�سة في بداية الاأمر وبعد الهجرة والمكث في المدينة اأما بعد ات�ساع رقعة الدولة 
الاإ�سلامية واختلاف الو�سع عن �سابقه وازدهر عهد الحكومة النبوية كل ذلك اأدى اإلى تق�سيم الدولة الاإ�سلامية 
اإلى عدد من الوحدات الاإدارية ان�سجاما مع مقت�سيات الاإدارة الر�سيدة ولذلك نلاحظ اأن الاأرا�سي التي افتتحت في 
عهده عليه ال�سلاة وال�سلام تم تق�سيمها اإلى ثمان مقاطعات وهي المدينة ، تيماء، مقاطعة بني كنده، مكة، نجران، 
اليمن، والبحرين ، وعمان وح�سرموت. ثم جعل الر�سول �سلى الله عليه و�سلم على كل مقاطعة في هذه المقاطعات 
واليا عهد اإليه باإقامة الحدود واإنفاذ الاأحكام وتوطيد النظام والقيام بالترتيبات الخا�سة بالق�ساء ، واإلى جانب 

�سـ25. ال�سلطانية،  الأحكام  الحنبلي:  يعلي  اأبو   : القا�سي    -76
)26( رقم  اآية   ، الق�س�س  �سورة    -77

78-  د . علي محمد محمد ال�سلابي: ف�سل الخطاب في �سيرة اأمير الموؤمنين عمر بن الخطاب ر�سي الله عنه �سخ�سيته وع�سره، الطبعة الأولى ، تاريخ الطبعة 1423هـ  
- 2022م، دار التوزيع والن�سر الإ�سلامية م�سر، القاهرة، �سـ353.
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الولاة فقد عين الر�سول �سلى الله عليه و�سلم عمالًا على كل منطقة يقومون بجمع الزكاة79 هوؤلاء الولاة والعمال 
كانوا ينوبون عن الر�سول �سلى الله عليه و�سلم في اإدارة �سئون الولايات في حدود ال�سيا�سة العامة المو�سوعة ، وكان 
�سلى الله عليه و�سلم يتخير عماله من خيرة الم�سلمين واأ�سحاب العلم والدين وكان ي�سع الرجل المنا�سب في المكان 
المنا�سب80 ومن خلال قيامه �سلى الله عليه و�سلم بتق�سيم الدولة الاإ�سلامية النا�سئة  اإلى ولايات وتعيين الولاة 
والعمال الذين ينوبون عنه في اإدارة �سئون هذه الولايات وتفوي�سه لهم ال�سلطة اللازمة لذلك، فقد كان �سلى الله 
عليه و�سلم يمهد لخلفائه من بعده الطريق الذي ي�سلكونه في مجال الحكم والاإدارة ، وقد عمل الر�سول �سلى الله 
عليه و�سلم مع اأ�سحابه بمبداأ ال�سورى فقد طبق هذا المبداأ في غزوتي بدر واأحد 81 كما ا�ست�سار اأ�سحابه في كثير من 
الاأمور الخا�سة والعامة82 وقد �سار الخلفاء الرا�سدون بعد الر�سول �سلى الله عليه و�سلم على هدى من ال�سيا�سات 
الاإدارية النبوية ولذلك جاءت تدابيرهم الاإدارية في هذا الاتجاه وا�ستجابة لما ا�ستجد من اأو�ساع وظروف جديدة 
اأرجاء  في  انت�سرت  التي  الردة  حركة  مقاومة  هي  مبادرة  اأول  كانت  ال�سديق  بكر  اأبو  الاأول  الخليفة  عهد  ففي   ،
الجزيرة بعد وفاة الر�سول �سلى الله عليه و�سلم وبعدما اأكمل مهمته في داخل الدولة الاإ�سلامية وثبت دعائمها 
وكانت الدولة في عهده تتكون من الجزيرة العربية فقط اأما الاأقطار الجديدة المفتوحة في العراق وم�سارف ال�سام 
فلم تكن في عهده قد ا�ستقرت وانتظمت �سئون الحكم والاإدارة فيها وكانت لا تزال تحكم بالحكم الع�سكري للقادة 
المختلفين الذين كانوا يف�سلون في �ساأنها، وي�سرفون على م�سالحها واأمورها83 وكما كان قرار اأبي بكر ال�سديق ر�سي 
الله عنه بقتال المرتدين عن الاإ�سلام كان قراره اأي�سا بقتال مانعي الزكاة. وحقيقة الاأمر في ذلك اأن الخليفة الاأول 
عند الامتناع عن اإخراج الزكاة تراجعاً عن جماعة الم�سلمين وخروجا على نظام الجماعة وارتداداً عن الاإ�سلام، 
وبناء على ذلك قام بمواجهة الاأمر بقوة وحزم، اأخاف من حوله ممن �سولت لهم اأنف�سهم اأن ي�سلكوا ذلك ال�سلوك في 
الجزيرة العربية باأكملها واأرغم المرتدين على العودة اإلى جماعة الم�سلمين وانتظمت وحدة الجماعة الاإ�سلامية 
ك�سابقها. وقد بين اأبو بكر ال�سديق في الحكم واإدارة الدولة من بداية الاأمر حيث قال في بداية توليه الخلافة 
تلك الخطبة الم�سهورة ايها النا�س اإني قد وليت عليكم ول�ست بخيركم فاإن اأح�سنت فاأعينوني ، واإن اأ�ساأت فقوموني 
... اأطيعوني ما اأطعت الله ور�سوله فاإذا ع�سيت الله ور�سوله لا طاعة لي عليكم.84 ففي هذه الخطبة يطلب اأبو 
بكر ال�سديق ر�سي الله عنه من رعيته اأن ي�ساركوه في الاأعمال الجماعية والمعاونة في اإدارة الدولة، ويطلب منهم 
الن�سح والتقويم، ويوؤكد لهم اأهمية ال�سفات الفا�سلة التي هي اأ�سا�س الحكم والاإدارة مثل: ال�سدق، الاأمانة، كما 
يوؤكد التزامه من خلال عقد المبادئ الاأ�سا�سية في الاإدارة والحكم وهو العدل بين النا�س واإيثار ال�سعيف حتى يقوي 
بين النا�س واإ�سعاف القوي باأخذ حق الاآخرين منه، والتاأكيد على مبداأ العدل والالتزام به يعتبر التزاما ما دام 
في طاعة الله، وطاعة ر�سوله �سلى الله عليه و�سلم فاإذا لم يلتزم بطاعة الله ور�سوله فلا طاعة له عليهم وذلك 
تنفيذا لقوله تعالى: )يا اأيها الذين اأمنوا اأطيعوا الله واأطيعوا الر�سول واأولي الاأمر منكم(85وعندما بداأ اأبوبكر 
في تق�سيم الاأعمال العامة في الدولة بادر اأبو عبيدة وعمر بم�ساعدته في الاأمور الهامة ، فقال اأبو عبيدة اأنا اأكفيك 
المال ، وقال عمر واأنا اأكفيك الق�ساء فقام اأبو بكر بتعيين عمر بن الخطاب ر�سي الله عنهما قا�سيا في خلافته فمكث 

علي الخر بو طلي: الح�سارة الإ�سلامية التاريخ الطبعة بدون، �سـ21. د.   -79
الأزهر. 1959م، �سـ112. مطبعة  الإ�سلامية،  الدولة  فكرة  الحفناوي:  م�سطفى  د.    /   80

نظام الحكم في الإ�سلام ، تحقيق ح�سين يون�س مو�سى، مطبعة دارالفكر العربي �سـ181 – 184ز  : مو�سى  يو�سف  محمد  د.    -81
الله �سلى الله عليه و�سلم لأ�سحابه في الأمور الخا�سة ما كان من ا�ست�سارته لهم في حادثة الإفك. ر�سول  ا�ست�سارة  اأمثلة  من    -82

ابو الن�سر: الح�سارة الأموية العربية في دم�سق ، مكتبة ربيع ، حلب، دم�سق ، �سنة 1948م، �سـ200. عمر   -83
ابن ه�سام: ال�سيرة النبوية، الجزء الرابع، �سـ1075.  -84

�سورة الن�ساء اآية رقم 59.   -85
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عمر �سنة كاملة لا ياأتيه رجلان متخا�سمان.86 واأقر اأبو بكر عمال الر�سول �سلى الله عليه و�سلم على اأعمالهم ولم 
يختلف الهيكل التنظيمي لاإدارة الدولة الاإ�سلامية ، ولا اأ�سلوب اأدارتها في عهد اأبي بكر ال�سديق عما كان في عهد 

ر�سول الله.
اأولًا: نظام الحكم في عهد عمر بن الخطاب: تولى عمر بن الخطاب الخلافة بعد وفاة اأبي بكر ال�سديق   
اأول خطبة خطبها بعد ولايته حيث  باإدارة الدولة يبدوا جليا فيما ت�سمنته  ر�سي الله عنه، وكان اهتمام عمر 
ابتليت بكم وابتليتم بي، وخلفت فيكم بعد �ساحبي، فمن  اأما بعد فقد   ، والثناء عليه  قال بعد حمد الله تعالى 
كان بح�سرتنا با�سرناه باأنف�سنا ومن غاب عنا ولينا اأهل القوة والاأمانة ،ومن يح�سن نزده ح�سنا ، ومن ي�سئ نعاقبه 

ويغفر الله لنا ولكم.87
وبما اأن الخطبة كانت موجزة اإلا اأنها بينت كيفية تنظيم العمل، ومبا�سرته ومراقبته فالم�سئولية الاأولى   

في مبا�سرة العمل تقع على عاتق الرئي�س، حيث يتولى النظر في الاأمور القريبة منه.
الاأمور  اأحد مروؤو�سيه في مبا�سرة  اأن يفو�س  الاإداري  للرئي�س  التفوي�س فيحق  اإقرار مبداأ  كما ت�سمنت   
البعيدة عنه.وقد ذكرت الخطبة ال�سروط الواجب توافرها في المواطن العام الذي اأ�سند اإليه التفوي�س والن�سر في 
م�سالح الم�سلمين وقد برزت اأحد ال�سروط في قول عمر ر�سي الله عنه اأن يكون الموظف من اأ�سحاب الخبرة والقوة 
والاأمانة وال�سلاحية، واأكد ر�سي الله عنه على اإقراره لمبداأ المكافاأة والثواب لمن اأح�سن في العمل والعقاب لمن ق�سر في 
العمل، وهذا نوع من الرقابة ومكافاأة المح�سن ومعاقبة الم�سيء. كما بينت هذه الخطبة طبيعة الولاية والاإدارة فهي 
ابتلاء واختبار للراعي والرعية، اختبار للراعي في مدى تنفيذ اأوامر الله تعالى والتزامه بالعدل ورعاية م�سالح 
النا�س، واختبار للرعية في مدى الطاعة لوليهم و�سبرهم عليه. اهتم عمر بالرقابة ومتابعة الولاة ، ونرى اأن من 
اأ�سباب �سلاحية النظام الاإداري وكفائته في عهده يعود على الرقابة وقوتها بالاإ�سافة اإلى الاأ�سباب الاأخرى مثل 
قوة الوازع الديني لدى العمال والرعية وقرب العهد بر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم وا�ستقامة الخليفة الذي هو 
محل القدوة للمجتمع باأكمله وللولاة والرعية، وبلغت دقة رقابة عمر اأن عين لكل عامل من عماله رقيباً خفياً 
لا يفارقه، حتى كان العامل يعتقد اأن اأقرب النا�س اإليه هو عين الخليفة عليه88. فيحر�س على الا�ستقامة في كل 
اأموره الخا�سة والعامة.  وحينما يذكر الع�سر العمري يتبادر اإلى الاأذهان معامل التغيير والتطور في نواحي الاإدارة 

والتنظيم في الدولة الاإ�سلامية واإذا كان هناك ثمة اأ�سباب فمن الممكن اإرجاعها ح�سب ما اأراه اإلى ما يلي:
ما ات�سف به عمر بن الخطاب ر�سي الله عنه من مهارات وقدرات اإدارية و�سخ�سية ظهرت واأبدعت في  1 .
الكريم  القراآن  من  الماأخوذة  الاإ�سلامية  بالتوجيهات  الا�ستر�ساد  ظل  في  الحكيمة  الاإدارية  التطبيقات 
القواعد  يدرك  الاأ�سيل  الفن  كون  الفن  اإلى  تنتمي  زمانه  في  الاإدارة  فكانت  المطهرة.  النبوية  وال�سنة 
العلمية بال�سليقة ولكنه اإدراك يعتمد على الذكاء والح�س المرهف اأكثر من اعتماده على قواعد علمية 

معروفة �سلفاً.
التغيير والتطور في نواحي التنظيم والاإدارة في الدولة الاإ�سلامية في عهد  اإلى  اأدت  التي  ومن الاأ�سباب  2 .
عمر بن الخطاب ر�سي الله عنه ح�سب نراه ات�ساع الفترة التي حكم فيها عمر ن�سبياً )10( �سنوات من 
عام 13هـ - 23هـ بالاإ�سافة اإلى ذلك الا�ستقرار والثبات ال�سيا�سي التي امتازت به هذه الفترة من الزمن 
خلال حكمه ر�سي الله عنه. وقد و�سح �سيدنا عمر اأن اأف�سل من ي�سلح للولاية العامة ومن باب اأولى اأي 

�سـ426. جـ3،  بن جرير الطبري، )تاريخ الر�سل والملوك(، دار المعارف، ط2،  محمد  جعفر  اأبو    -86
تاريخ الخلفاء تحقيق عمر ابو الف�سل اإبراهيم – دار النه�سة ، م�سر، طبعة 1975م، �سـ 230 – 231. ال�سيوطي:  الدين  جلال   -87

�سـ111. جـ2،   ، 1968م  علي: الإ�سلام والح�سارة العربية طبعة لجنة الترجمة والن�سر - ، ط 3،  كرد  محمد   -  88
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وظيفة عامة هو القوي الاأمين الم�سلم قال عمر: اأعياني اأهل الكوفة اإن ا�ستعملت عليهم ليناً ا�ست�سعفوه، 
اأ�ستعمله عليهم89. وكان  اأمينا م�سلماً  واإن ا�ستعملت عليهم �سديداً �سكوه، ولوددت اأني وجدت رجلًا قوياً 
يقول لعماله اإذا بعثهم اإلى ولايتهم : اإني لم اأبعثكم جبابرة ولكن بعثتكم اأئمة ، فلا ت�سربوا الم�سلمين 
فتذلوهم ولا تحمدوهم فتفتنوهم ، ولا تمنعوهم فتظلموهم90، وهنا تظهر الرقابة الاأولية على اأعمال 

الولاة من خلال توجيه عمر لهم ر�سي الله عنه.
ثالثاً: نظام الحكم في عهد عثمان بن عفان ر�سي الله عنه )24 – 35هـ(:  

بعد اأن تمت البيعة ل�سيدنا عثمان بن عفان واأ�سبح اأميرا للموؤمنين، خلفا للخلفية الثاني عمر بن الخطاب   
ر�سي الله عنه لم تتغير الاأو�ساع عما كانت عليه في عهد �سيدنا عمر ، حيث قام �سيدنا عثمان باإقرار الولاة الذين 
عينهم عمر ر�سي الله عنه في ولاياتهم، ولم يعزل اأحداً منهم ولم ينقل اأحد منهم اإلى غير الولاية التي كان عليها 
في عهد عمر بن الخطاب وقد اأو�سح �سيدنا عثمان منهجه في الاإدارة والحكم والتعامل مع الولاة من خلال كتبه التي 

كتبها اإلى الولاة في الاأم�سار، وعماله وكانت على النحو التالي:
كان اأول ما كتب من الكتابات اإلى عماله: اأما بعد: فاإن الله اأمر الاأئمة اأن يكونوا رعاة ، ويم يتقدم اإليهم  1 .
اأن يكونوا جباة، واإن �سدر هذه الاأمة خلقوا رعاة، ولم يخلقوا جباة وليو�سكن اأئمتكم اأن ي�سيروا جباة، 
ولا يكونوا رعاة فاإذا عادوا كذلك انقطع الحياء والاأمانة والوفاء األا واأن اأعدل ال�سيرة اأن تنظروا في اأمور 
الم�سلمين فيما عليهم فتعطوهم ما لهم، وتاأخذوا ما عليهم ثم تثنوا بالذمة، فتعطوهم الذي لهم وتاأخذوا 

بالذي عليهم، ثم العدو الذي تنتابون، فا�ستفتحوا عليه بالوفاء91.
وكتب عثمان اإلى اأمراء الاأجناد قائلًا اأما بعد فاإنكم حماة الم�سلمين وذاتهم، وقد و�سع لكم عمر ما لم يغب  2 .
عنا، بل اإن على ملاأ منا، ولا يبلغني عن اأحد منكم تغيير لا تبديل يغير الله ما بكم وي�ستبدل  بكم غيركم 
، فانظروا كيف تكونون فاإني اأنظر فيما األزمني الله النظر فيه، والقيام عليه92، فقد بين عثمان ر�سي الله 
عنه لاأمراء الجند اإقراره لما و�سعه عمر لهم من عطاء وطلب منهم الديمومة والا�ستقرار على ما كانوا 

عليه، واأنه �سيراقبهم لمعرفة التزامهم بذلك.
اأما بالن�سبة لكتاب عثمان اإلى عمال الخراج فقد جاء فيه فاإن الله قد خلق الخلق بالحق ، فلا يقبل اإلا  3 .
الحق ، خذوا الحق واأعطوا الحق به، والاأمانة الاأمانة، قوموا عليها، ولا تكونوا اأول من ي�سلبها فتكونوا 
�سركاء من بعدكم على ما اكت�سبتم، والوفاء الوفاء لا تظلموا اليتيم ولا المعاهد فاإن الله خ�سم لمن ظلمهم، 

وهنا يتحقق مبداأ الرقابة التي قام بها عثمان ر�سي الله عنه نحو عماله.
رابعاً: نظام الحكم في عهد علي بن اأبي طالب: 

اأول الاأعمال الاإدارية التي با�سرها الاإمام علي بن اأبي طالب بعد توليه الخلافة هي قيامة باإر�سال عمالًا   
على الاأم�سار اإحلالا لعمال عثمان ر�سي الله عنه، فبعث على الب�سرة عثمان ابن حنيف الاأن�ساري بدل عبدا لله 
بن عامر ، وعلى الكوفة عمار بن �سهاب بدل اأبي مو�سى الاأ�سعري ، وعلى اليمن عبد الله بن عبا�س بدل يعلي بن 
منبه وعلى م�سر قي�س بن �سعد بن عبادة بدل علي الله بن �سعد، وعلى ال�سام �سهل بن حنيف بدلًا من معاوية بن 
اأبي �سفيان. وعندما و�سل كل عامل اإلى ولايته قام كل منهم بالقيام بتولي جميع اأمورها اإلا �سهل بن حنيف ، حيث 

.141 – الفرج بن الجوزي: تاريخ عمر بن الخطاب ، تحقيق اأ�سامة عبدا لكريم الر فاعي، مكتبة ال�سلام، 1394هـ، �سـ 139  اأبو    -89
تحقيق ن�سر الدين الخطيب ، المطبعة ال�سلفية ، ط6، 1397هـ ، �سـ125. الخراج  اإبراهيم  بن  يعقوب  يو�سف  اأبو    -90

والملوك ، دار المعارف مرجع �سابق، جـ4، �سـ244 – 245ز الر�سل  تاريخ  الطبري:  جرير  ابن   -  91
ال�سابق. المرجع  نف�س    -92

نظام الحكم في �سـدر الدولة الاإ�سلاميـــة وتفعيل الرقابـــــــة على الحكام



23جامعة الملكة اأروى                                               العدد الحادي ع�سر-  يوليو - دي�سمبر   2013

رده بع�س اأهل ال�سام عندما و�سل اإلى تبوك، فعاد اإلى علي ر�سي الله عنه وكذلك عمارة بن �سهاب حيث رده طلحة 
بن خويلد  األاأ�سدي عندما و�سل قرب الكوفة فرجع كذلك اإلى علي. ، وقد ا�ستمرت البلاد في عهد الخليفة الرابع 
على ما كانت عليه في عهد عثمان غير اأن عليا قد عمل جاهداً على قمع الفتن التي ظهرت في عهده وورث لنا موروثاً 
عظيما بين لنا اأ�سلوبه في اإدارة البلاد ويظهر هذا الاأمر من خلال الكتاب الذي اأر�سله اإلى واليه مالك بن الحارث 
األنخعي الاأ �ستر األنخعي. ، ومن خلال تحليل ودرا�سة كتاب الاإمام علي اإلى واليه الاأ �ستر األنخعي حينما ولاه على 
م�سر تت�سح بع�س الا�ستنتاجات عن كيفية تنظيم الولايات الاإ�سلامية في عهده ومدى �سلطات الوالي والوظائف 
العامة في الدولة. ، وفي عهد علي اأعطى ولاة الاأقاليم ال�سلاحية المطلقة في تعيين الق�ساة في اأقاليمهم وا�ستقلال 
وظيفة القا�سي عن وظيفة الوالي. ، وقد حقق الاإمام علي ال�سبق الاأعظم في التنظيم الاإداري مقارنة بالاأنظمة 
الاإدارية الحديثة، ويمكن ذلك بمبداأ التعيين بالامتحان والم�سابقة ذلك المبداأ الذي اأخذت به الاأنظمة المعا�سرة 

موؤخراً ، وهذا المبداأ يظهر فيه الرقابة على �سلوكيات الولاة المطلوب تقييمهم .
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الخاتمة
اإن الخلل الذي نعاني منه في مجتمعا تنا الاإ�سلامية  ب�سكل عام ومجتمعنا اليمني  ب�سكل خا�س لا ي�سلحه   
اإلا نظام �سوروي على منهاج ال�سلف  ال�سالح اأ�سا�سه  البيعة �سواء: كانت البيعة الخا�سة اأوالبيعة العامة  والبيعة 
الخا�سة  يقوم اأهل الحل والعقد في الاأمة ، وهي متقدمة على بيعة العامة زمانا واعتباراَ، وممهدة لها ، فهي واإن 
كانت بمثابة تر�سيح للخليفة ، فاإن الواقع التاريخي للحكم الاإ�سلامي يقرر اأن الذي يرت�سيه اأهل الحل والعقد من 
الاأمة اأو معظمهم ويبايعونه ، تر�سيه الاأمة  ت�سرع اإلى مبايعته  وهذه البيعة يمثلها في هذا الزمان مجل�س ال�سورى 
البيعة  بعد  تاأتي  التي  البيعة  هي   ، العامة  ،والبيعة  الحديثة  الم�سميات  من  غيرها  اأو  الاأمة  مجل�س  اأو  اأواألنيابي 
الخا�سة، وتكون عامة لجميع النا�س في الحوا�سر والبوادي، ياأخذ الخليفة البيعة منهم بنف�سه اأو من ينيبه عنه. 
و هي ما تتحقق في هذه الاأيام وت�سمى بالانتخابات العامة اأو بالا�ستفتاء . اإ ن النظام الاإ�سلامي �سبق كل الاأنظمة 
المعا�سرة في الرقابة على الحكام ومتابعتهم واإلزامهم بمبادئ ال�سريعة الاإ�سلامية ومعاقبتهم وعزلهم  وغيره من 
و�سائل الرقابة والمحا�سبة  .اإن من اخت�سا�س هيئة ال�سورى في الدولة الاإ�سلامية قيامها بالرقابة الوقائية فلا 
ي�ستطيع ولي الاأمر اأن ي�سدر ت�سريعات مخالفة لل�سريعة الاإ�سلامية ، وذلك لالتزامه بمبداأ الم�ساورة وهو ما يعني 
الحيلولة دون وقوع مثل هذا الت�سرف . حيث تعتبر ال�سورى من القواعد الاأ�سا�سية التي يبنى عليها النظام الاإ�سلامي 
وهي اأ�سل من اأ�سول ال�سريعة في اأ�سا�س الحكم ال�سالح . وهي ال�سبيل اإلى تبين الحقائق ، ومعرفة الاآراء النا�سجة.   
اإن النظام ال�سيا�سي ال�سليم )نظام الحكم( المتنور هو �سرورة مهمة لاأي بناء ح�ساري، ولن يكون هنالك فكر م�ستنير  
وحكم �سديد اإلا في ظل النظام الاإ�سلامي  البناء ال�سامل ، لا�سيَّما في هذا الع�سر الذي ت�ستدُّ فيه الحاجة اإلى النظام 
للرقابة  بالن�سبة  اأما  حلها.  على  ويعمل  الق�سايا    جميع  ي�ستوعب  الذي  وال�سريح  الجاد  الديمقراطي  ال�سوروي  
التي طبقها الخلفاء الرا�سدون  ر�سي الله عنهم فقد برزت ومور�ست على الحكام   واأدت ثمارها في المجتمع  فقد اأكد  
عمر ر�سي الله عنه على اإقراره لمبداأ المكافاأة والثواب لمن اأح�سن في العمل والعقاب لمن ق�سر في العمل، وهذا نوع من 
الرقابة ومكافاأة المح�سن ومعاقبة الم�سيء.  اأما بالن�سبة لكتاب عثمان اإلى عمال الخراج فقد جاء فيه فاإن الله قد 
خلق الخلق بالحق ، فلا يقبل اإلا الحق ، خذوا الحق واأعطوا الحق به، والاأمانة الاأمانة، قوموا عليها، ولا تكونوا اأول 
من ي�سلبها فتكونوا �سركاء من بعدكم على ما اكت�سبتم، والوفاء الوفاء لا تظلموا اليتيم ولا المعاهد فاإن الله خ�سم 
لمن ظلمهم، وهنا يتحقق مبداأ الرقابة التي قام بها عثمان ر�سي الله عنه نحو عماله وقد حقق الاإمام علي ال�سبق 
الاأعظم في التنظيم الاإداري مقارنة بالاأنظمة الاإدارية الحديثة، ويمكن ذلك بمبداأ التعيين بالامتحان والم�سابقة 
ذلك المبداأ الذي اأخذت به الاأنظمة المعا�سرة موؤخراً، وهذا المبداأ يظهر فيه الرقابة على �سلوكيات الولاة المطلوب 

تقييمهم .
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