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الإطار الد�ستوري لتعزيز م�ساركة المراأة
 في بنــــاء الدولــــة

يتطرق هذا البحث لمدى كفالة الد�ستور اليمني حق المراأة في الإ�سهام   
في بناء الدولة وفي حال كفالة هذا الحق ما هي الآليات التي تمكن المراأة من 
القيام بهذا الدور؟ وما هي معوقات ها التمكين - اإن وجدت؟ هل هو نتاج ق�سور 

د�ستوري؟اأم اأن هناك عوامل اأخرى كالموروث الثقافي والجتماعي للمجتمع؟
وللا�ستفادة من التجارب الد�ستورية الحديثة في بلورة اإطار م�سروع   
د�ستوري �سامن لدور حقيقي للمراأة في بناء الدولة فقد تم ا�ستعرا�س ثلاث 
عدد  بتحليل  وذلك  والمغرب  وم�سر  العراق  من  لكل  عربية  د�ستورية  تجارب 
من ن�سو�س د�ساتير هذه الدول ذات ال�سلة بالحقوق والواجبات ومدى كفالتها 

لحقوق المواطنة المت�ساوية.

 This paper addresses the Yemeni Constitution 
Stance of women rights to contribute to state-
building. In case this right is preserved، what are the 
mechanisms that empower women to play this role? 
What are the impediments of empowerment، if any? 
Is it outcome of constitutional limitations? Or are 
there other factors such as; cultural or social heritage?
 To avail of modern constitutional experiences 
in developing a framework of the constitutional draft 
that secure a real role for women in building the 
nation. Three Arab constitutionals experiences have 
been presented from Iraq، Egypt and Morocco، in 

ملخ�س:

د.محمد اأحمد الغابري
اأ�ستاذ القانون العام الم�ساعد
كلية ال�سريعة والقانون – جامعة �سنعاء
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order to analyze the number of constitutional texts of these countries the 
relating to rights and duties and the level of fostering equal citizenship 
rights.

المقدمة
تعتبر الدولة الإطار الأ�سا�سي الذي تنتظم �سمنه ال�سلطات العامة وتتحدد وتمار�س الحقوق   

والحريات التي يتمتع بها المواطنون.1
والد�ستور هو تلك الوثيقة التي تحدد فل�سفة نظام الدولة ونوعية �سلطاتها وطبيعة العلاقات   

فيما بينها وحقوق الأفراد وحرياتهم وواجباتهم.2
توؤ�س�س  اأن  بعد  اإل  بوردو  جورج  الفرن�سي  المفكر  وفق  واقعاً  ت�سبح  ل  الدولة  فاإن  وبالتالي   
�سلطة  اإلى  فعلية  �سلطة  من  ال�سلطة  تتحول  حيث  تن�ساأ  الدولة  اأن  اأي  ال�سيا�سية  �سلطاتها  وتنظم 
قانونية خا�سعة لأحكام ومبادئ وقواعد د�ستورية محدده وا�سحة وقاره �سواءً كانت اأعرافاً اأو ن�سو�ساً 

مكتوبة.3
وملبية  وفئاته  المجتمع  مكونات  كافة  عن  ومعبرة  ممثلة  و�سلطاتها  الدولة  ت�سبح  ولكي   
لحتياجاتهم فاإنه ل بد اأن ي�ستركوا جميعاً )رجالً ون�ساءً( في بلورة وتاأ�سي�س التجاهات العامة لبناء 
هذه الدولة والإ�سهام في تحديد الأ�س�س ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية لهذا البناء اأو الكيان 

الجتماعي الموؤ�س�سي.
وباعتبار المراأة تمثل ن�سف هذا الكيان المجتمعي فلا بد اأن يكون لها نف�س الإ�سهام والدور الذي   
الم�ساواة  اأ�سا�س  على  تقوم  التي  المت�ساوية  المواطنة  مبداأ  من  انطلاقاً  الدولة  بناء  في  الرجل  به  يقوم 
الوثيقة  المبداأ في �سلب  اإل بالن�س على هذا  لها ذلك  الواجبات ولن يتاأتى  واأداء  في المجتمع بالحقوق 
النافذ يمكن  الد�ستوري  الن�س  ، هل  اليمني وكفل هذا الحق  الد�ستوري  الم�سرع  الد�ستورية فكيف نظم 
د�ستورية  اإ�سلاحات  يتطلب  الأمر  اأن  اأم  المجتمع؟  وتطور  الدولة  بناء  في  الحقيقي  الإ�سهام  في  المراأة 

لتحقيق هذه الغاية وهذا الهدف؟
هذا ما �سنتناوله بالتحليل من خلال:  

اأولً:- ا�ستعرا�س الن�سو�س الد�ستورية الموؤطرة لم�ساركة المراأة ومدى قدرتها وفعاليتها في تعزيز هذه 
الم�ساركة.

ثانياً:- الوقوف على بع�س التجارب الد�ستورية العربية الحديثة خا�سة تلك الن�سو�س التي نظمت 
د.محمد عرب �شا�شيلا- الموجز في القانون الد�شتوري – مطبعة النجاح الجديدة – عن دكتور اأمحمد المالكي – -1993 القانون الد�شتوري   1

والموؤ�ش�شات ال�شيا�شية – الجزء الأول –تنيمبل للطباعة والن�شر – مراك�ص – المغرب �ص21
�ص21 �شابق  – مرجع  المالكي  د.محمد   2

– �ص48 الم�شدر  نف�ص   3
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وحددت و�سائل واآليات م�ساركة المراأة في بناء الدولة ومدى ال�ستفادة منها وا�ستيعابها في م�سروع 
الد�ستور الجديد الذي �سيكون اأحد نتاجات ومقررات موؤتمر الحوار الوطني.

ثالثاً:- ا�ستخلا�س عدد من التو�سيات واقتراح عدد من الأحكام التي تعزز من م�ساركة المراأة في بناء 
الدولة بهدف رفعها اإلى موؤتمر الحوار الوطني لتكون اأحد مكونات م�سروع الد�ستور الجديد.

اأولً:- المحددات الد�ستورية لم�ساركة المراأة في بناء الدولة:4
في  للمراأة  الفاعلة  الم�ساركة  بتحقيق  الكفيلة  هي  بالديمقراطية  تو�سف  التي  الد�ساتير  اإن   
بناء الدولة، وذلك لأن هذا النوع من الد�ساتير تتاأ�س�س على مبداأ المواطنة الكاملة والمت�ساوية وم�سدر 

�سرعيتها ون�ساأة �سلطاتها هي الإرادة ال�سعبية ول �سيادة لقلة اأو اأفراد على هذه الإرادة.
فهل الد�ستور اليمني يمتلك هذه المقومات وهذه ال�سروط وبالتالي يمكن اأن نقول اأنه وفر اإطاراً   
فاعلًا يعزز من م�ساركة المراأة في بناء الدولة على مختلف الأ�سعدة؟ لن يت�سح ذلك اإل من خلال تحليل 

عدد من ن�سو�س الد�ستور التي اأ�س�ست لهذه الم�ساركة.
- الن�س المحدد لم�سدر ال�سلطة ومالكها الحقيقي:

تن�س المادة الرابعة من الد�ستور باأن ) ال�سعب مالك ال�سلطة وم�سدرها وممار�سها ب�سكل مبا�سر 
عن طريق ال�ستفتاء والنتخابات العامة،كما يزاولها بطريقة غير مبا�سرة عن طريق الهيئات 

الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية،وعن طريق المجال�س المحلية المنتخبة(
اإن هذا الن�س يحدد ب�سكل �سريح باأن ال�سعب هو مالك ال�سلطة وهو م�سدر �سرعيتها ويمار�سها   
مختلف  طريق  عن  مبا�سرة  غير  العامةوب�سورة  والنتخابات  ال�ستفتاء  طريق  عن  مبا�سرة  ب�سورة 
هيئات الدولة الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية وم�سطلح ال�سعب ي�سمل الرجل والمراأة وبالتالي فاإن 
هذا الن�س اأو الحكم هو اأُولى مقومات واأ�س�س م�ساركة المراأة في بناء الدولة ويمكن للمراأة اأن تتر�سح اأو 

تنتخب اأو تتولى اأي م�سئولية من الم�سئوليات العامة على قدم الم�ساواة مع الرجل وفقاً لهذا الن�س.
- الن�س المحدد لطبيعة النظام ال�سيا�سي:

ال�سيا�سية  التعددية  للجمهورية يقوم على  ال�سيا�سي  النظام   ( اأن  المادة الخام�سة على  تن�س 
والحزبية وذلك بهدف تداول ال�سلطة �سلمياً ، وينظم القانون الأحكام والإجراءات الخا�سة 
بتكوين التنظيمات والأحزاب ال�سيا�سية وممار�سة الن�ساط ال�سيا�سي ول يجوز تخير الوظيفة 

العامة اأو المال العام لم�سلحة خا�سة بحزب اأو تنظيم �سيا�سي معين (.
اإن اأحكام هذه المادة تحدد اأن النظام ال�سيا�سي ديمقراطي يقوم على اأ�سا�س التعددية ال�سيا�سية   
بهدف تداول ال�سلطة �سلمياً والأنظمة الديمقراطية كما ذكرنا �سابقاً هي الأنظمة التي تكفل ب�سورة 
فعلية م�ساركة كافة اأفراد المجتمع ن�ساءً ورجالً في بناء الدولة لأنه قائم على اأ�سا�س فكرة المواطنة 
المت�ساوية التي تكفل على قدم الم�ساواة للمواطن حقوقه المختلفة وكذلك تتوزع الأعباء اأو الواجبات 

�شنعاء  - القانونية  ال�شوؤون  – وزارة   2001 – اليمنية  الجمهورية  د�شتور   4

الإطار الد�ستوري لتعزيز م�ساركة المراأة  في بنــــاء الدولــــة



178جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

على الكافة دون تمييز اأو تحيز لجن�س اأو فئة.
- التاأكيد على اللتزام بالمواثيق الدولية والإعلان العالمي لحقوق لإن�سان:

ن�س الد�ستور في مادته ال�ساد�سة على ) تاأكيد الدولة بالعمل بميثاق الأمم المتحدة والإعلان 
بها  المعترف  الدولي  القانون  وقواعد  العربية  الدول  جامعة  وميثاق  الإن�سان  لحقوق  العالمي 

ب�سورة عامة.
اإن الن�س على التزام الدولة بالمواثيق الدولية والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان �سمانة اإ�سافية   
اأخرى لتعزيز م�ساركة المراأة في بناء الدولة لأننا نفرق بين الرجل والمراأة . ولعل اأبرزها اتفاقية الأمم 
المتحدة الخا�سة بالق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة والمعتمدة من قبل الجمعية العامة للاأمم 

المتحدة في 18/دي�سمبر/1979م.
- تحقيق تكافوؤ الفر�س لجميع المواطنين:

�سيا�سياً  المواطنين  لجميع  الفر�س  تكافوؤ  لتحقيق  الدولة  كفالة  على   )24( المادة  تن�س 
واقت�سادياً واجتماعياً وت�سدر القوانين لتحقق لك.

اإن هذا الن�س ي�سمن تكافوؤ الفر�س لجميع المواطنين وم�سطلح مواطن هنا ي�سمل الرجل والمراأة   
وهذا تاأكيد اآخر على اأن الإطار الد�ستوري يتيح للمراأة م�ساركة فعالة وحقيقية في بناء الدولة.

- تحقيق مبداأ الم�ساواة بين المواطنين:
الحقوق  في  مت�ساوون  جميعهم  )المواطنون  باأن  الد�ستور  من   )43-42-41( المواد  تن�س 
والجتماعية  والقت�سادية  ال�سيا�سية  الحياة  في  الإ�سهام  حق  مواطن  لكل  واأن   ، والواجبات 
في  والت�سوير  والكتابة  بالقول  الراأي  عن  والإعراب  الفكر  حرية  الدولة  وتكفل  والثقافية 

حدود القانون.
ولكي ي�سهم هذا المواطن في الحياة ال�سيا�سية والقت�سادية ويبدي الراأي في اأي �سيا�سيات فلا   
بد  من اآلية وا�سحة تمكنه من هذه الم�ساركة وهذا ما ن�ست عليه المادة )43( على اأحقية المواطن في 
النتخاب والتر�سيح واإبداء الراأي في ال�ستفتاء ولكي تمار�س هذه الحقوق بنوع من التنظيم وينتج عنها 
برامج وروؤى ت�سهم في بناء الدولة من كل مكونات المجتمع وفئاته ن�ست المادة )58(على اأن للمواطنين 
تكوين  في  والحق  ونقابياً  ومهنياً  �سيا�سياً  اأنف�سهم  تنظيم  في  الحق  الد�ستور  ن�سو�س  مع  يتعار�س  ل  بما 
وت�سمن  الد�ستور  اأهداف  تخدم  بما  الوطنية  والتحادات  والجتماعية  والثقافية  العلمية  المنظمات 
كافة  وت�سمن  ممار�سته  من  المواطنين  تمكن  التي  ال�سرورية  الإجراءات  تتخذ  كما  الحق  هذا  الدولة 
الحريات للموؤ�س�سات والمنظمات ال�سيا�سة النقابية والثقافية والعملية ، وها كله من الو�سائل المتعددة 

ل�سمان م�ساركة المراأة في بناء الدولة على مختلف الأ�سعدة وفي مختلف المجالت.
واأخيراً تن�س المادة )107( من الد�ستور المحددة ل�سروط المر�سح لرئا�سة الجمهورية باأن لكل   

يمني تتوفر فيه ال�سروط المحددة فيما ياأتي يمكن اأن ير�سح لمن�سب رئي�س الجمهورية :
• اأن ليقل عمره عن اأربعين �سنة.	
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• اأن يكون من والدين يمنيين.	
• اأن يكون متمتعاً بحقوقه ال�سيا�سية والمدنية.	
• اأن يكون م�ستقيم الأخلاق وال�سلوك محافظاً على ال�سعائر الدينية الإ�سلامية واأن ل يكون قد �سدر 	

�سده حكم ق�سائي بات في ق�سية مخلة بال�سرف اأو الأمانة ما لم يكون قد رد اإليه اعتباره.
• اأن ل يكون متزوجاً من اأجنبية واأل يتزوج اأثناء مدة وليته من اأجنبية.	

الجمهورية  رئي�س  لمن�سب  التر�سح  اإمكانية  ال�سروط  فيه  تتوفر  يمني  لكل  باأن  المادة  ن�س  اإن   
يحدد  الذي  المادة  هذه  في  الوارد  الأخير  ال�سرط  والن�ساء،ولكن  الرجال  ت�سمل  يمني  لفظ  اأن  تفهم 
يوحي  اأجنبية  من  وليته  مدة  اأثناء  يتزوج  واأل  اأجنبية  من  متزوجاً  المن�سب  لهذا  المر�سح  يكون  باأل 
باأن التر�سح لهذا المن�سب مق�سوراً على الرجال فقط ، وهذا ما ا�ستدركه الد�ستور الم�سري الجديد عند 
تعداده لل�سروط الواجب توفرها فيمن ير�سح لمن�سب رئي�س الجمهورية في المادة )134( بالن�س على اأن 
)ل يكون متزوجاً من غير م�سري (. ورغم �سعف ال�سياغة اإل اأنه ي�سير بو�سوح اإلى الرجال والن�ساء 

واأحقيتهم بالتر�سح والتناف�س للفوز بهذا المن�سب.
للمراأة  كبيراً  قدراً  منحت  الن�سو�س  هذه  مجمل  باأن  موؤ�سراً  تعطينا  ال�سابقة  الن�سو�س  اإن   
وهام�ساً وا�سعاً للم�ساركة الفعالة في بناء الدولة اإل اأن الدولة والثقافية المجتمعية التي هي �سداً لأي 
م�ساركة للمراأة في كل المجالت اأفرغ هذه الن�سو�س من محتواها واإيجابيتها وجعلها حبراً على ورق ل 

يكون لها اأثر على اأر�س الواقع.
تناولها  اأثناء  الخطيب  اإيمان  الباحثة  اإليها  و�سلت  التي  الخلا�سة  مع  اأتفق  اأجدني  اأخيراً   
لحقوق المراأة في الد�ساتير والت�سريعات اليمنية باأنه على الرغم من الن�س على هذه الحقوق في الد�ستور 
الجتماعي  الموروث  بقوة  ي�سطدم  زال  ما  الواقع  اأر�س  على  تطبيقها  اأن  اإل  المختلفة  والت�سريعات 
والثقافي والذي تقف الدولة �سامتة اأمامه بل وتقويه وتعيد اإنتاجه ، فالمراأة اليمنيةتعي�س في �سياقين 
اجتماعيين مت�سادين .. الأول �سياق تقليدي يعتمد الموروث الجتماعي والثقافي ، والثاني �سياق حديث 

اأو ب�سدد تحوله اإلى الحداثة يدعو اإلى الم�ساواة بين الجن�سين.5
اإذا كان دور المراأة و�سراكتها في بناء الدولة يعتريه نوع من النف�سام بين الن�س والواقع وتغلب   
العربية  الد�ستورية  للتجارب  بالن�سبة  الحال  هو  كما  الد�ستورية  الن�سو�س  على  الجتماعي  الموروث 
الحديثة في هذا المجال وتحديداً تجربة كلٍ من المغرب وم�سر والعراق باعتبارها اأحدث التجارب في 
�سياغة  اإعادة  �سياق  في  تجربتها  من  ال�ستفادة  يمكن  الإ�سكالية؟وكيف  هذه  تجاوزت  المنطقة،وهل 
البنية  تطوير  في  اأو  الدولة  بناء  في  �سواءً  وتمكينها؟  المراأة  دور  يعزز  بما  اليمنية  الد�ستورية  المنومة 

الثقافية والجتماعية للمجتمع اليمني هذا ما �سنتناوله في الفقرة التالية:

-2013 حقوق المراأة في الد�شاتير والت�شريعات اليمنية- ورقة عمل مقدمة في ور�شة الحقوق ال�شيا�شية والمدنية التي  فبراير  الخطيب-  �شائف  اإيمان   5
نظمها تيار الوعي المدني و�شيادة القانون خلال الفترة من 9-12فبراير -2013 �ص12
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ثانياً:- المحددات الد�ستورية لتعزيز م�ساركة المراأة في بناء الدولة في التجارب الد�ستورية 
العربية الحديثة :

تعتبر المنظومة الد�ستورية لكل من المغرب وم�سر والعراق اأحدث التجارب التي تناولت دور   
المراأة في بناء الدولة وتعزيز م�ساركتها.

ال�ستفتاء  وتم  2011م  عام  من  الأول  الن�سف  خلال  م�سروعه  اإعداد  تم  المغربي  فالد�ستور   
عليه في 2011/7/1م و�سدر الظهير الملكي بتنفيذه في 2011/7/29م.

اأما الد�ستور الم�سري فتم اإعداد م�سروعه من قبل الجمعية التاأ�سي�سية خلال الن�سف الثاني   
من العام 2012م وتم عر�سه للا�ستفتاء في �سهر دي�سمبر من نف�س العام.

اأما الد�ستور العراقي فقد �سبقهما بعدة �سنوات حيث ا�ستفتي عليه في 2005/11/30م ون�سر   
في 2005/12/13م.

د�ستور المملكة المغربية لعام 2011م:6
اأكد الد�ستور في ت�سديره )مقدمته( والتي اعتبرها جزءً ل يتجزاأ من الد�ستور على التزامه   
بح�سر ومكافحة كل اأ�سكال التمييز ب�سبب الجن�س اأو اللون اأو المعتقد اأو الثقافة اأو النتماء الجتماعي 

اأو الجهوي اأو اللغة اأو اأي و�سعٍ �سخ�سي مهما كان.
والتزم اأي�ساً على جعل التفاقيات الدولية كما �سادق عليها المغرب وفي نطاق اأحكام الد�ستور   
على  والعمل  الوطنية  الت�سريعات  على  ن�سرها  فور  ت�سمو  الرا�سخة  الوطنية  وهويتها  المملكة  وقوانين 

ملائمة هذه الت�سريعات مع ما تتطلبه تلك الم�سادقة.
ون�س في الف�سل ال�ساد�س على اأن تعمل ال�سلطات العمومية على توفير الظروف التي تمكن من   
تعميم الطابع الفعلي لحرية المواطنات والمواطنين والم�ساواة بينهم ومن م�ساركتهم في  الحياة ال�سيا�سية 

والقت�سادية والثقافية والجتماعية.
بها  يتمتع  التي  والحريات  الحقوق  من  عدد  الأربعين  وحتى  ال�سابع  من  الف�سول  وتناولت   
وبهذه   ، والمواطنين  المواطنات  بلفظ  الد�ستورية  الن�سو�س  في  وردت  هكذا  والمواطنين(  )المواطنات 
ال�سيغة و�سع الد�ستور حداً لأي خلاف اأو جدل حول اإطلاق م�سطلح اأو لفظ مواطن على الذكر والأنثى  

)رغم اأنه كذلك( اأم اأنه يقت�سر على الذكر فقط.
اأن الن�س الذي يحتم الوقوف عليه بتدبر هو ن�س الف�سل )19( من الد�ستور الذي ن�س  اإل   
على اأن ) يتمتع الرجل والمراأة على قدم الم�ساواة بالحقوق والحريات المدنية وال�سيا�سية والقت�سادية 
والجتماعية والثقافية والبيئية الواردة في هذا الباب وكذا في التفاقيات الدولية وكل ذلك في نطاق 

اأحكام الد�ستور وثوابت المملكة.
هيئة  الغاية  لهذه  وتحدث  والن�ساء  الرجال  بين  المنا�سفة  مبداأ  تحقيق  الدولةاإلى  ت�سعى   

الرباط  - الر�شمية  5964– المطبعة  – العدد  – 2011/7/30م  الر�شمية  – الجريدة   2011 – المغربية  المملكة  د�شتور   6
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للمنا�سفة ومكافحة كل اأ�سكال التمييز(.
م�ساواة  ل  اأو  تمييز  اأي  باإنهاء  كفيلة  تطبيقها  حال  في  الف�سل  هذا  في  الواردة  الأحكام  اإن   
اأول  الد�ستوري هو  اأو الحكم  الن�س  فاإن هذا  بين الرجل والمراأة على مختلف الأ�سعدة. وح�سب علمي 
اإلى مبداأ المنا�سفة بين الرجل والمراأة في التمتع بالحقوق وتحمل الم�سئوليات العامة وبهذه  ن�س ي�سير 

ال�سمولية والو�سوح.
وجاءت العديد من الن�سو�س في بقية اأبواب الد�ستور وف�سوله موؤكدةً لهذه الحقوق والواجبات   
با�ستثناء الف�سل )43( الذي ن�س على اأن عر�س المملكة وحقوقه الد�ستورية تنتقل بالوراثة اإلى الولد 
الذكر الأكبر �سناً من ذرية جلالة الملك محمد ال�ساد�س ثم اإلى اأبنه الأكبر �سناً وهكذا ما تعاقبوا،ما 
عدى اإذا عين الملك قيد حياته ولداً اآخر من اأبنائه غير الولد  الأكبر،فاإن لم يكن ولد ذكر من ذرية الملك 

، فالملك ينتقل اإلى اأقرب اأقربائه من جهة الذكور ثم اإلى ابنه طبق الترتيب وال�سروط ال�سابقة.
ولعل هذا هو ال�ستثناء الوحيد من الحقوق التي يتمتع بها الرجال والن�ساء على قدم الم�ساواة   

، وقد يكون مرتبط بمبرراتٍ اجتهادية ذات مرجعية دينية.

ب - الد�ستور الم�سري لعام 2012م:7
اأورد الد�ستور الم�سري عدة ن�سو�س تت�سمن مجموعه من الحقوق والحريات التي كفلها الد�ستور   

للمواطن من اأهمها
على  بن�سها  الد�ستور  من  يتجزءا  ل  جزءاً  اعتبر  والتي  الد�ستور  ديباجة  من  رابعاً  األفقره   
و�ساطة  اأومحاباةاأو  تمييز  دونما  والمواطنات  المواطنين  لجميع  الفر�س  وتكافوؤ  القانون  الم�ساواةاإمام 
األقت�ساديه  بالحقوق  والتمتع  ال�سيا�سية  الحقوق  ومبا�سرة  والتوظيف  التعليم  مجالت  في  وبخا�سة 

والجتماعية وغيرها واإعطاء الأولوية لتحقيق العدالة الجتماعية .
بناء  في  الأ�سا�س  حجر  الفرد  احترام  على  فن�ست  الد�ستور  ديباجة  من  �ساد�ساً  األفقرة  اإما   
الوطن وكرامته امتداد طبيعي لكرامة هذا الوطن ول كرامه لوطن لأتكرم فيه المراأة فالن�ساء �سقائق 

الرجال وهن ح�سن الأمومة ون�سف المجتمع و�سريكات في كل المكت�سبات والم�سوؤوليات الوطنية .
وجاءت ن�سو�س الباب الثاني من الد�ستور الخا�س بالحقوق والحريات والواجبات األعامه في   
هذا ال�سياق الموؤكد اإن م�سطلح مواطن ي�سير اإلى الرجل والمراأة وبالتالي فاأن التمتع باأي حق اأوحريةاأو 

القيام بواجب ي�سملهما جميعاً .
وقد انتقدت العديد من هذه الن�سو�س من قبل جمعيات ن�سويه عده اإذاعتبرت اإن د�ستور م�سر   
ما بعد ثورة 25يناير التي ليذكر الن�ساء اإل كمطلقات واأرامل ون�ساء معيلات وكاأن الن�ساء مواطنات من 
الدرجةالثانيةيحتجن الرعاية ولي�سو �سريكات في الوطن على قدم الم�ساواة مع الرجل ولم يكفل لهن 

www-dostor.gov.eg:اإلكتروني موقع   - القاهرة    - التاأ�شي�شية   – الجمعية  – دي�شمبر2012  م�شر  د�شتور   7
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حقوقهن في كافة مجالت الحياة العامة.8*

ج - د�ستور العراق ) 2005( :9
تتعلق  محدودة  ن�سو�ساً  2005/11/30م  في  عليه  الم�ستفتى  العراقي  الد�ستور  ت�سمن   
بالم�ساواة بين الرجال والن�ساء واإ�سهامالمراأة في بناء األدوله وتحديداً المادة )20( التي ن�ست �سراحة 
على اإن )للمواطنين رجالً ون�ساءً حق الم�ساركة في ال�سوؤون األعامه والتمتع بالحقوق ال�سيا�سية بما فيها 

حق الت�سويت والنتخاب والتر�سيح ( .
اأمام القانون دون تمييز ب�سبب الجن�س  اأن )العراقيون مت�ساوون  اأما المادة)14( فتن�س على   
اأو العرق اأو القوميةاأو الأ�سلاأو اللون اأو الدين اأو المذهب اأو المعتقد اأو الراأي اأو الو�سع القت�سادي اأو 

الجتماعي ( .
اإيراد  على  ن�سو�سه  �سياغة  في  اكتفي  والحريات  بالحقوق  المتعلق  الثاني  الباب  مواد  وبقية   
لفظ)العراقيين - اأو للعراقيين( عند تناوله لأي حق اأوحرية كفلها الد�ستور للمواطنين مما يوؤكد اأنها 

ت�سمل الرجل والمراأة.
ال�سيا�سية  اأ�سا�سهاالأنظمة  على  تقوم  التي  بالمبادئ  المتعلقة  الد�ستورية  الن�سو�س  اأهم  تلك   
لمبادئ  تر�سيخها  ومدى  لمواطنيها  الد�ساتير  كفلتها  التي  والحريات  بالحقوق  المت�سلة  الن�سو�س  وكذا 
المراأة في بناء الدولة  ،والتي من خلالها يمكن  قيا�س مدى تحقق م�ساركة  الحرية والم�ساواة والعدالة 
وتطور المجتمع والتي يمكن اإن نقول اأنها في مجملها ايجابيه اإلاإن الختبار الحقيقي لنجاعة وفعالية 
هذه الن�سو�س هوتطبيقها على ار�س الواقع والتزام كافة هيئات الدولة وقوى المجتمع المختلفةباإعمال 
هذه الن�سو�س واللتزام بها ومن خلال التطبيق يمكن اأن نكت�سف مكامنالق�سور فيها واقتراح اإ�سلاحها 
حتى  المدني  المجتمع  منظمات  ن�سالت  وا�ستمرار  مجتمعي  وتفاعل  �سيا�سيه  باإرادة  رهين  كله  وهذا   ،

الو�سول اإلى �سراكه حقيقية  لبناء الدولةالمدنية التي تقوم اأ�سا�سا على مفهوم المواطنةالمت�ساوية.

ثالثاً: النتائج والتو�سيات :
اليمني  الد�ستور  في  والحريات  بالحقوق  المتعلقة  الن�سو�س  مجمل  تحليل  خلال  من  لحظنا   
اأنها منحت المراأة قدر من التمتع بهذه الحقوق مما يتطلب اقتراح اإ�سافة عدد من الإحكام والن�سو�س 

الد�ستوريةالمعززة لدور المراأة في الإ�سهام في بناء الدولة.

.)www.nazara.org( اإلكتروني  – موقع  الن�شوي  نظارة  2012م– مركز  دي�شمبر   - الجديد  الم�شري  الد�شتور  م�شودة  على  ملاحظات   8
*ونظراً لتباينات القوى ال�شيا�شية الم�شرية اأثناء مناق�شة م�شودة م�شروع الد�شتور حول ماهية حقوق المراأة التي يجب اأن تت�شمنها الوثيقة الد�شتورية فقد تم 
حذف مادة من م�شروع الد�شتور الذي طرح للا�شتفتاء وكانت مت�شمنة ن�شاً اإيجابي لتعزيز م�شاركة المراأة في بناء الدولة وكانت هذه المادة تحمل رقم 
)68( في الم�شودة الأولى والتي ن�شت على اأن : ) تلتزم الدولة باتخاذ كافة التدابير التي تر�شخ م�شاواة المراأة مع الرجل في مجالت الحياة ال�شيا�شية 

والثقافية والقت�شادية والجتماعية و�شائر المجالت الأخرى دون اإخلال باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية (.
العراق – الموقع الإلكتروني لدولة العراق – المن�شور نتائج ال�شتفتاء عليه بتاريخ 2005/12/13م. د�شتور   9
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اأما د�ستور م�سر والعراق فبالرغم من حداثة ن�ساأتها فاإنها ل ترقى اإلى الم�ستوى الذي يمكن   
اأن ي�ستفاد منها اثنا اقتراح و�سياغة م�سروع الد�ستور اليمني الجديد الذي �سيحدد ملامحه الرئي�سية 

موؤتمر الحوار الوطني .
المتعلقة  للن�سو�س  بال�سياغةالمحكمةوالوا�سحة  يتميز  فانه  الجديد  المغربي  الد�ستور  اأما   
اإن�ساء هيئة المنا�سفة تتولى تعزيز دور  بالحقوق والحريات المكفولة للمواطنين وعززها بالن�س على 
تحتمل  ل  وا�سحة  الن�سو�س  هذه  �سياغة  جاءت  فقد   ، الأ�سعدة  مختلف  على  الدولة  بناء  في  المراأة 
التاأويل ول اللب�س حيث تبدءا هذه الن�سو�س بعبارة )للمواطنات والمواطنين( و�سبق لفظ المواطنات 

لفظ المواطنين في كل ف�سول الد�ستور ذات العلاقة .
يبقى اأن ن�س الف�سل )19( من الد�ستور  المغربي هو الذي يمثل األقفزه النوعية في هذا المجال   
والذي ين�س على اأن )يتمتع الرجل والمراأة على قدم الم�ساواة بالحقوق والحريات المدنية وال�سيا�سية 
الدولية  التفاقيات  في  وكذا  الباب  هذا  الواردةفي  والبيئية  والثقافية  والجتماعية  والقت�سادية 
التي �سادق عليها المغرب وكل ذلك في نطاق اأحكام الد�ستور وثوابت المملكة ( واأ�ساف هذا الف�سل حكم 
اأخر لتحقيق هذا المبداأباأن )ت�سعى الدولة اإلى تحقيق مبداأ المنا�سفةبين الرجال والن�ساء وتحدث لهذه 

الغاية هيئة للمنا�سفة ومكافحة كل اأ�سكال التمييز.10
الد�ستورالجديد  م�سروع  مواد  كاأحد  با�ستيعابه  التو�سية  يمكن  الذي  هو  الن�س  وهذا   
بالإ�سافةاإلى اقتراح اإعادة�سياغة الإحكامالمت�سلة بالحقوق والواجبات باإزالة اأي لب�س فيها باأن ي�سبق 
اأي حكم من اإحكامها لفظ اأو م�سطلح )للمواطنات والمواطنين( وبهذا يمكن اأن ن�سل اإلىاإطار د�ستوري 
حديث يتيح لكافة مواطنيه رجال ون�ساء الإ�سهام الفاعل في بناء الدولة وتطوير موؤ�س�ساتها المختلفة 

وكل هذا في اإطار مبداأ المواطنة المت�ساويةالذي يعتبر اأحد تجليات الدولة المدنية الحديثة .
اإل اأن كل ذلك قد ي�سطدم بمقاومة اجتماعية نتاج الموروث التاريخي والثقافي وما اأفرزته من   

تقاليد وممار�سات تكر�س و�سعاً يمثل عائقاً حقيقياً للو�سول اإلى دولة المواطنة .
اأخيراً اتفق مع ما تو�سلت اإليه الباحثة ثناء فوؤاد عبد الله اأثناء تعر�سها لإ�سكالية التحول   
الديمقراطي في الوطن العربي باأن الحياة داخل اأي مجتمع تنطوي على كثير من الختلالت وال�سراعات 
في الأهواء والم�سالح والأفكار فهناك ال�سراعات الظاهرة والأخرى الكامنة ، والديمقراطية وحدها هي 
التي ت�سفي ال�سرعية على اأ�سكال التغبير ال�سيا�سي وتفر الآليات التي من �ساأنها اإيجاد الحلول لل�سراعات 

ال�سيا�سية والجتماعية من خلال قنوات التعبير وم�سارات الحوار كبديل للعنف والإكراه.11
وتراكم  مجتمعي  وعي  من  ي�ساحبها  وما  الديمقراطية  والآليات  الو�سائل  هذه  خلال  ومن   
الممار�سة دون تقاطع فاإننا �سن�سل حتماً اإلى ن�سو�س د�ستورية وقانونية وا�سحة ومعززة لدور المراأة في 

�شابق. – مرجع  المغربية  المملكة  د�شتور   10
 – – بيروت  الأولى  – الطبعة  العربية  الوحدة  درا�شات  – مركز  العربي  الوطن  في  الديمقراطي  التغيير  – اآليات   1997 – الله  عبد  فوؤاد  فناء   11

لبنان – �ص37.
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بناء الدولة يوازيه ويكمله تفاعل اجتماعي اأو ما يمكن اأن ن�سميه ثقافة مجتمعية م�سجعة لهذا الدور 
وممتثلة لهذه الن�سو�س والأحكام الد�ستورية والقانونية.
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قائمة بالم�سادر والمراجع

اأولً: الد�ساتير:
د�ستور الجمهورية اليمنية – 2001م – وزارة ال�سوؤون القانونية – �سنعاء.. 1
2 . – – الطبعة الر�سمية   5964 –العدد  – الجريدة  الر�سمية  – 2011م  د�ستور المملكة المغربية 

الرباط.
د�ستور العراق – 2005م – الموقع الإلكتروني للحكومة العراقية مار�س2013م.. 3
4 .www-dostor.:موقع اإلكتروني – – الجمعية التاأ�سي�سية  – 2012م  د�ستور جمهورية م�سر 

.gov.eg

ثانياً :الكتب :
– 1993م القانون الد�ستوري والموؤ�س�سات ال�سيا�سية- تنمبل للطباعة والن�سر- . 1 د.اأمحمد المالكي 

مراك�س المغرب.
درا�سات . 2 – مركز  العربي  الوطن  في  الديمقراطي  التغيير  – اآليات  فناء فوؤاد عبد الله – 1997 

الوحدة العربية – الطبعة الأولى – بيروت – لبنان – �س37.

ثالثاً: تقارير واأوراق عمل:
اإيمان �سائف الخطيب- فبراير -2013 حقوق المراأة في الد�ساتير والت�سريعات اليمنية- ورقة عمل . 1

مقدمة في ور�سة الحقوق ال�سيا�سية والمدنية التي نظمها تيار الوعي المدني و�سيادة القانون خلال 
�س12. الفترة من 9-12فبراير -2013 

ملاحظات مركز نظارة الن�سوي على م�سروع الد�ستور الم�سري الجديد – دي�سمبر 2012م- موقع . 2
.)www.nazara.org ( اإلكتروني
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