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منظمة  به  ت�ضطلع  �أن  يجب  الذي  الحقيقي  الدور  البحث  هذا  يتناول  	
و�ضرورة  العالم  في  وال�سلام  الأمن  بتحقيق  معنية  دولية  كهيئة  المتحدة  الأمم 
و�ضع منهج جديد من �أجل �إجراء المفاو�ضات حول تو�سيع ع�ضوية مجل�س الامن 

الدولي بحيث ي�صبح له دور �أكثر فعالية وت�أثير في �سبيل �إقرار ال�سلام الدولي.
وقد برزت فكرة هذا الم�شروع الأممي الجديد عام 1993م عندما ظهرت  	
الحقيقية  الم�شاركة  تو�سيع  �إلى  تف�ضي  وتعديلات  �إ�صلاحات  ب�إجراء  المطالب 
للأع�ضاء الدول الموقعة على ميثاق الأمم المتحدة والتي تمثل وتعبر عن رغبات 
والتكتلات  التحديات  ظل  في  لا�سيما  ال�سلمي  الدولي  القرار  �صنع  في  �شعوبها 
والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  والأزمات  وال�صراعات  والانق�سامات 
�أطراف ودول عديدة  ا�شراك  لذا لابد من  اليوم  بها عالم  والتي يمر  والثقافية 
والمعوقات  التحديات  مواجهة  �سبيل  في  جديدة  توازنات  �إيجاد  على  قادرة 
المختلفة وذلك للتخل�ص من مفهوم القطب الواحد وعلى عك�س ما ت�شهده اروقة 

الأمم المتحدة وبالتحديد قاعة مجل�س الأمن.
�ضمن تلك الافكار المتباينة لأحداث تلك الإ�صلاحات في م�ضمون مبد�أ  	
الدولي  القرار  و�ضع  في  المطلقة  الحرية  تمتلك  والتي  الع�ضوية.  دائمة  الدولة 
وم�سار ال�سيا�سات الدولية وامتلاكها حق النق�ض )VETO( الذي يعتبر �أخطر 

دور الأمم المتحــــدة ومجل�س الأمــــــن
 في �إحــــــلال الأمن وال�سلام في العـــــالم

د. عبد ال�سلام �أنور خليل 

المقدمة:
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و�سيلة في تمرير �أو تجميد القرارات الدولية وفي تعديل و�ضع الدول غير الدائمة الع�ضوية.
والتي تعقد على الانتخابات الدورية ال�صادرة ح�سب الإجراءات المتبعة لمجل�س الأمن الدولي. 	

بانهيار الاتحاد  الباردة  انتهاء الحرب  انبثقت منذ  الأمن قد  �إ�صلاحات مجل�س  وكانت فكرة  	
�صياغة  و�إعادة  المتحدة  الأمم  �إ�صلاح  دور  �أهمية  عن  الحديث  بد�أ  حيث  الت�سعينات  مطلع  ال�سوفيتي 
ميثاقها بما ي�سمح بزيادة عدد الأع�ضاء الدائمين في مجل�س الأمن ولزياده فعالية الأجهزة الإدارية 
لهذه المنظمة الدولية ومع تزايد الم�شكلات التي تعتر�ض منظمة الأمم المتحدة وبالتحديد مجل�س الأمن 
والتحديات الكبيرة والمف�صلية التي تعيق العديد من �أعمالها الموكلة �إليها في النظام الدولي على النحو 
التن�سيق بين  لت�شمل  و�إنما تمتد  الدوليين  والأمن  ال�سلم  والتي لا تقت�صر على تحقيق  الميثاق  المبين في 
�سيا�سات الدول وتحقيق التعاون الم�شترك في جميع المجالات و�إزالة كل العقبات التي قد تعتر�ض تلك 
الرغبة التعاونية غير �أن هذه ا لتحديات لي�ست جديدة و�إنما هي قديمة قدم ولادة الأمم المتحدة ذاتها 
فقد ن��شأت منظمة الأمم المتحدة في لحظة حرجة �أملتها تحالفات غير طبيعية فر�ضتها نتائج الحرب 
العالمية الثانية وهذا ما يتعين على منظمة الأمم المتحدة التكيف مع نظام دولي ثنائي القطب �صمد ما 

يقارب من �أربعين عاماً قبل انهيار المنظومة الا�شتراكية بزعامة الاتحاد ال�سوفيتي.
ومن هذا المنطلق كان من الطبيعي �أن يختلف �أداء المنظومة في كل مرحلة من مراحل تطور  	
النظام الدولي الجديد لا �سيما مع الأو�ضاع الراهنة للنظام العالمي الجديد فقد ا�صبحت فكرة تو�سيع 
بعدم  بحقها  الع�ضوية  الدائمة  الخم�س  الدول  تتم�سك  حيث  ال�صعوبة  غاية  في  فكرة  الأمن  مجل�س 
ا�شراك دول جديدة في الع�ضوية الدائمة حتى لا ت�ستفيد من �صلاحيات مجل�س الأمن لإعطائها حق 

الم�صادقة وتمرير قرارات تعتبرها المجموعة الدائمة الع�ضوية غير ملائمة لأطروحاتها الدولية.
طبيعة  و�إبراز  الدرا�سة  هذه  في  مف�صل  ب�شكل  تناولها  يتم  الامن  مجل�س  �إ�صلاحات  فكرة  	�إن 

التحديات الراهنة في هيكلة النظام الدولي.
الوحدات  قبل  من  المطروحة  والر�ؤي  الأفكار  مع  لمواجهتها  المطلوبة  الإ�صلاحات  وطبيعة  	
ال�سيا�سية الدولية التي ت�سعى �إلى تو�سيع دائرة القرار الدولي وا�شراك �أكبر قدر من الدول للو�صول 
لتلك القاعة الم�ستديرة )مجل�س الأمن( لتغيير الكثير من المفاهيم وال�سيا�سات الهادفة �إلى تعزيز الأمن 

وال�سلام الدوليين.

�أهمية البحث:
بناءً على ما �سبق تت�ضح �أهمية البحث حول دور الأمم المتحدة ومجل�س الأمن في �أحلال الأمن  	
وال�سلام في العالم خا�صة بعد ما �شهده العالم من تغيرات مت�سارعة في ظل ت�ضارب الم�صالح لدى الوحدات 
ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية  الدولية والنزاعات وال�صراعات والثورات والحروب والأزمات 
ومجل�س  المتحدة  الأمم  على  حتم  مما  الدولية  التفاعلات  م�سرح  على  بظلالها  القت  الم�سائل  تلك  كل 

الأمن.
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لا	�سيما الدول الدائمة الع�ضوية التركيز على تر�سيخ الأمن وال�سلام في العالم وذلك لن يتم 
�أكبر قدر من الدول في �صياغة القرار الدولي بعيداً عن التجاذبات بين �أطراف  �إلا من خلال ا�شراك 

دولية بعينها.
والهدف من هذا البحث لي�شكل لبنة في م�سار التوجه الجديد الذي تن�شده معظم مجتمعات  	

العالم وب�شكل يرقى �إلى طموحات و�أمال ال�شعوب من �أجل حياه كريمة.
كذلك يهدف هذا البحث �إلى الإ�سهام في معالجة الخلل والق�صور الذي يخيم على مجل�س الأمن  	
وبالتالي ي�ؤثر �سلباً على طبيعة القرارات وازدواجية المعايير في حالة معالجة الق�ضايا الدولية وعدم 

تفعيل القانون الدولي بال�شكل الذي يحقق العدل لجميع الدول والمجتمعات.

�إ�شكاليات البحث:
م�سار  لنا  تبين  لعلها  الا�شكالية  عن  الحديث  قبل  وذلك  العوامل  بع�ض  �إلى  الإ�شارة  من  لا	بد 

البحث حول الأمم المتحدة ومجل�س الأمن في �إحلال ال�سلام في العالم.
• كثرة النزاعات والحروب في العالم.	
• في 	 التوترات  حدة  من  التخفيف  في  المتحدة  الأمم  منظمة  مقدمتها  وفي  الدولية  الم�ؤ�س�سات  دور 

العالم.
• �أهمية ا�شراك عدد ملائم من الدول في �صناعة القرار في مجل�س الأمن.	

وبناءً على ما �سبق يمكن �إبراز الا�شكالية على النحو التالي:-
11 هل يوجد هناك �أي �شكل من �أ�شكال الانق�سامات في �أروقة الأمم المتحدة ؟.
22 هل هناك خطوات عملية لدى المجتمع الدولي في �سبيل ا�ستيعاب �أطراف دولية جديدة �إلى مجل�س .

الأمن ؟
وللإجابة على هذه الا�سئلة وغيرها قمنا ب�صياغة الفر�ضيات التالية:-

• منذ 	 الدولية  التحالفات  خلال  من  تتجلى  المتحدة  الأمم  �أروقة  في  وتباين  انق�سامات  هناك  نعم 
عام 1993م حيث �أن المفاو�ضات جارية حول تو�سيع ع�ضوية مجل�س الأمن الدولي لإ�شراك دول 
العالم الموقعة على ميثاق الأمم المتحدة في �صناعة القرار وتحقيق رغبات وطموحات �شعوبها �أن 
�أدت  دولية  وتكتلات  مالية  و�أزمات  انق�سامات  من  العالم  وتواجه  تع�صف  التي  التحديات  تزايد 
�إلى وجود توجهات المجتمع الدولي لإ�شراك �أطراف جديدة في �سبيل توحيد الر�ؤى فيما يتعلق 
بم�صالح ال�شعوب في العالم دون هيمنة القطب الواحد �أو عدد محدد من الدول على مجل�س الأمن 
وذلك لخلق توازنات جديدة للم�صالح الم�شتركة ولكن هذه التوجهات لم ترقى �إلى حيز الجديدة 

والتنفيذ.
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منهجية البحث:
وتحليل  الأمن  مجل�س  تو�سيع  حالة  لدرا�سة  الو�صفي  المنهج  اتباع  �سيتم  البحث  هذا  خلال  	
مقاعد  �إلى  للو�صول  الدولي  الأمن  مجل�س  تو�سيع  حول  الدولي  ال�سيا�سي  الخطاب  وم�ضمون  الأحداث 

دائمة �أو غير دائمة في مجل�س الأمن:
	�إلى جانب ا�ستخدام المنهج التاريخي،  وذلك لا�ستح�ضار التجارب والمحطات التاريخية المتعلقة 

بذات المو�ضوع.

الإطار الزمني:
�سوف يتم تناول هذا البحث بالتف�صيل منذ بداية وبروز فكرة مفاو�ضات تو�سيع مجل�س الأمن  	
مروراً بالمقومات الى تحول دون تو�سيع ذلك المجل�س الدولي والذي تهيمن عليه الخم�س الدول الدائمة 

الع�ضوية.

م�صادر البحث:
هذا البحث هو عبارة عن محاولة فكرية وعلمية لمعرفة طبيعة القرارات والعمل في مجل�س  	
الأمن ولذلك �سوف يتم الاعتماد على عدة م�صادر ومن �أهمها: )الكتب – الوثائق – الدوريات – مواقع 

الإنترنت(.

الف�صل الأول: 
مدخل تاريخي حول منظمة الأمم المتحدة:-

المبحث الأول:
ن��شأة منظمة الأمم المتحدة

الأمم المتحدة هي م�ؤ�س�سة دولية ت�أ�س�ست فعلياً بعد الحرب العالمية الثانية عام 1945م حيث  	
وقعت �آنذاك )51( دولة على ميثاق الأمم المتحدة في م�ؤتمر �سان فران�سي�سكو التي دعت �إليه الولايات 
المتحدة الأمريكية حين عقد الم�ؤتمر تحت ا�سم )م�ؤتمر الأمم المتحدة للتنظيم الدولي( وح�ضرة )260( 

مندوباً يمثلون )50( دولة.
ومن خلال ذلك الم�ؤتمر ن�شبت خلافات عدة بين الدول ب�سبب هيمنة الدول الكبرى ومطالبة  	

الدول ال�صغرى بالم�ساواة في ال�سيادة بين الدول والتنظيم الدولي 1.
على  الميثاق  ن�ص  حيث  لقد تم �إقرار ميثاق الأمم المتحدة بالإجماع في )25( يوليو 1945م.  	

الن�ش�آة المبادئ ، جامعة قطر كلية الإدارة والاقت�صاد ط )1( 1997م �ص 55 . خلفية   ، المتحدة  الأمم  منظمة   ، الم�سفر  �صالح  محمد   .1
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)حفظ ال�سلام والأمن الدوليين(،  وتنمية العلاقات الودية بين الدول الأع�ضاء.
الإن�سان.  حقوق  عن  والدفاع  المعي�شة  م�ستوى  وتح�سين  الاجتماعي،   التقارب  تعزيز  وكذلك  	
ومن خلال �صلاحيات الأمم المتحدة الممنوحة لها يمكن للمنظمة التعاطي مع ق�ضايا عالمية �شائكة ب�شكل 

مطلق وبالحرية الكاملة من خلال م�شاركة جميع الدول الأع�ضاء في تداول �صنع القرار الدولي.
وكذا التداول بالأداء من خلال الجمعية العامة ومجل�س الأمن الدولي والمجل�س الاقت�صادي،   	
التي  المو�ضوعية  ال�شروط  فيها  تتوفر  التي  المتحدة  الأمم  بمنظمة  المتعلقة  واللجان  الأجهزة  وكافة 
يخولها لاتخاذ قرارات ملائمة لحل الق�ضايا الدولية من خلال احترام كافة البنود والمبادئ والا�ستعداد 

لما يطلب منها وتحمل ما يفر�ض عليها من �أعباء 2.
تعتبر ع�صبة الأمم هي التجربة الأولى للتنظيم الدولي وقد برزت فكرة )ن��شأ هذه الع�صبة  	

خلال الحرب العالمية الأولى(.
حيث  الع�صبة  ميثاق  توقيع  في  �شاركوا  ع�ضواً  ع�شر  ت�سعة  من  مكونة  لجنة  ت�شكيل  تم  وقد  	
فكرة  حول  الاختلافات  رغم  1919م  عام  الأمم  لع�صبة  قدمت  التي  فر�ساي  م�ؤتمر  م�سودة  تبني  تم 
ن��شؤ الع�صبة وان�شاء منظمة الأمم المتحدة التي ت�أ�س�ست بعد الحرب العالمية الثانية هذه الحرب التي 
احدثت تغيرات عميقة في ميزان القوى التي تحكم النظام الدولي حيث ترتب على ظهور التحالفات 
الدولية والمتنازعة ن��شؤ قوى جديدة على ال�ساحة الدولية يمكن من �إبراز ق�ضاياها للمجتمع الدولي 3.
الحرب  في  المنت�صر  التحالف  م�صالح  لر�ؤية  انعكا�س  تكون  ربما  المتحدة  الأمم  منظمة  ولكن  	
العالمية الثانية مثلما عبرت ع�صبة الأمم عن ر�ؤية وم�صالح التحالف المنت�صر في الحرب العالمية الأولى.

من هنا ن��شأت ثلاثة م�شاريع وافكار لت�شكيل التنظيم الدولي وهي كالتالي:-
الم�شروع الأول:

المتحدة  الأمم  ع�صبة  تخويل  على  ين�ص  والذي  الأمريكية  المتحدة  الولايات  به  تقدمت  	
اخت�صا�صات وا�سعة في مجال خف�ض الت�سليح ولأخذ بمبد�أ التحكيم الإجباري في المنازعات الدولية.

الم�شروع الثاني:
تقدمت به الحكومة الفرن�سية ويهدف هذا الم�شروع �إلى �إن�شاء منظمة ذات اخت�صا�صات وا�سعة  	

تجعل المجتمع الدولي �أقرب ما يكون �إلى �شكل الدول الاتحادية.
الم�شروع الثالث:

تقدمت به مملكة بريطانيا العظمى ويقوم هذا الم�شروع على احترام �سيادة الدول الأع�ضاء  	
عدم  �أثناء  العقاب  فكرة  الم�شروع  ذلك  ويرف�ض  العالمي،   العام  بالر�أي  ولأخذ  ال�سيادة  مبد�أ  واحترام 

تنفيذ قرارات المنظمة 4.

.56 �ص  ال�سابق  الم�صدر  نف�س  	.2
الأمم المتحدة في �ضوء الم�سيرة المنعثرة للتنظيم الدولي ط 1 ، 2009م �ص39 .  ، نافعه  ح�سن  	.3

 Modern International Organization ال�سماوي  الوهاب  الحكيم  عبد  	.4
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الولايات  رئي�س  �إعلان  مع  التنفيذ  حيز  المتحدة  الأمم  منظمة  فكرة  ولادة  دخلت  وبالفعل  	
المتحدة الأمريكية الأ�سبق فراكلين )روزفلت( ت�سمية لمنظمة الأمم المتحدة للمرة الأولى في )1( يناير 

)1942( خلال الحرب العالمية الثانية.
ومن بعد تلك الخطوة تم الحاقها بو�ضع ميثاق الأمم المتحدة،  والذي �شارك في تكونه ممثلين  	

ل )50( دولة �آنذاك.
وقد تباحث مفو�ضون مقترحات تم �أعدادها وبلورتها من قبل كل من ممثلو )الاتحاد ال�سوفيتي  	

الأ�سبق،  ال�صين،  المملكة المتحدة،  والولايات المتحدة الأمريكية(.
بعد م�صادقة  المتحدة  الأمم  م�ؤ�س�سة  ر�سمياً كيان  برز  1944م فمن هنا  وهذا تم خلال عام  	

الدول المنت�سبة �آنذاك ومن هنا برزت دول مجل�س الأمن الخم�س الدائمة الع�ضوية 5.

الم�ؤ�س�سات الرئي�سية للأمم المتحدة:
�أهدافها  لتحقيق  وذلك  البع�ض  بع�ضها  مرتبطة  �أجهزة  عدة  المتحدة  الأمم  منظمة  تثمل  	
والم�ساعدة في القيام ب�أعمالها المختلفة و�صياغة �سيا�ساتها وخططها المتعلقة بحفظ �أمن و�سلام المجتمع 

الدولي حيث تتكون منظمة الأمم المتحدة من �ستة �أجهزة رئي�سية وهي على النحو التالي6.
• الجمعية العامة.	
• مجل�س الأمن.	
• المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي.	
• مجل�س الو�صاية.	
• محكمة العدل الدولية.	
• الأمانة العامة.	

في  واحد  �صوت  دولة  فلكل  المتحدة  الأمم  هيئة  �أع�ضاء  جميع  من  تتكون  العامة:  الجمعية  	
الجمعية العامة،  حيث تبحث الجمعية العامة جميع الم�سائل التي تدخل في نطاق ميثاق الهيئة.

مجل�س الأمن: يتكون من �أحد ع�شر ع�ضواً،  وقد خ�ص�صت منها خم�سة مقاعد ب�صفة دائمة  	
للدول الكبرى )الولايات المتحدة الامريكية – فرن�سا –بريطانيا – رو�سيا – ال�صين( وال�سته الباقية 

تنتخبهم الجمعية العمومية لمدة عامين.
المنازعات الدولية التي تن��شأ بين الحكومات ذات  محكمة العدل الدولية: مهمتها الف�صل في  	

ال�سيادة.
العامة بين جميع  والرفاهية  الرخاء  لتحقيق  يعمل  المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي: وهو  	

ال�شعوب.

.  WWW.vn.owg المتحدة  الأمم  لمنظمة  الر�سمي  الموقع  	.5
عبد الله �إبراهيم ، تاريخ �أوروبا من النه�ضة حتى الحرب الباردة ، القاهرة ، المكتب الم�صري لتوزيع المطبوعات ، 2004م �ص299 .  ، الجمل  �شوقي  	.6
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قد  الأمم  ع�صبة  كانت  التي  القديمة  الدائمة  الانتداب  لجنة  مكان  حل  الو�صاية:  مجل�س  	
�أقامتها عقب الحرب العالمية الأولى،  ومهمته الإ�شراف على �شئون الم�ستعمرات ال�سابقة لدول المحور 7.

المبحث الثاني
�أهداف ومقا�صد منظمة الأمم المتحدة

الدول  ا�ستقلال  كفالة  وهو  الرئي�س  الهدف  تحقيق  في  الأمم  ع�صبة  �أخفاق  نتائج  من  كان  	
ال�صغيرة و�صون ال�سلام العالمي ومنع ا�شتباك دول العالم في حروب طاحنه �إن �صمم قادة دول الحلفاء 

على و�ضع نظام دولي جديد يكفل درء خطر حرب ثالثة على الجن�س الب�شري 8.
كما �أنه لا جدال ب�أن لكل تنظيم �أو منظمة عدداً من الأهداف للعمل على تحقيقها من خلال  	
الخطط التي تر�سم في �إطار زمني مدرو�س،  �أما بالن�سبة للمقاعد لابد من وجود معايير تلتزم بها الدول 
الأع�ضاء ومراعاتها من �أجل تحقيق الأهداف والغايات،  فمن هنا يمكن التعريف بالأهداف ب�أنها الغاية 
يجب  تعليمات  يمثل  الذي  المق�صد  خلاف  على  وذلك  تحقيقها،   �إلى  منظمة  �أي  ت�سعى  التي  النهائية 
�أي منظمة  ��شأن  ��شأنها  المتحدة  الأهداف وتعتبر منظمة الأمم  لتحقيق  الملائم  المناخ  لتوفير  احترامها 
والتوافقية  بالعمومية  يت�سم  خ�صو�صية  له  بطابع  �صيغت  والمقا�صد  الأهداف  من  مجموعة  لها  دولية 

ولان�سجام بين كل اتجاهات الدول الم�شاركة في تلك المنظمة الدولية 9.
وتتكون �أهداف ومقا�صد الأمم المتحدة على النحو التالي: 	

• الأهداف:	
• الحفاظ على ال�سلم والأمن الدوليين.	
• العمل على تنمية العلاقات الودية بين دول العالم.	
• تحقيق التعاون الدولي في المجال الاقت�صادي.	
• تن�سيق �أعمال الأمم المتحدة.	

مقا�صد الأمم المتحدة:
• اللجوء �إلى حل المنازعات بالطرق ال�سلمية.	
• الترتيب لإجراء عملية المفاو�ضات.	
• التحقيق بموجب ميثاق الأمم المتحدة.	
• الدخول في الحل ب�شكل الو�سيط.	
• التحكيم 10.	

. �ص300   ، �سابق  م�صدر   ، �أوروبا  تاريخ   ، الجمل  �شوقي  	.7
.  298 �ص  الم�صدر  نف�س  	.8

�سعود المولي ، منظمة الأمم المتحدة ، خلفيات المن�ش�أ والمبادئ ، بيروت دار المنهل اللبناني ، ط1 1999 م �ص 93 . 	.9
.  97 �ص  �سابق   الم�صدر  نف�س  	.10
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ميثاق الأمم المتحدة:
	�أجتمع في �سان فرن�سي�سكو ممثلو )51( من الفترة من �أواخر �أبريل 1945 حتى يونيو من نف�س 
العام و�أ�سفرت اجتماعاتهم في النهائية عن �إعلان ميثاق الأمم المتحدة عندما تم التوقيع عليه من قبل 
الدول الأع�ضاء للمنظمة �آنذاك،  حيث يت�ضمن ن�ص الميثاق على تحديد المبادئ التي تقوم عليها منظمة 

الأمم المتحدة من حيث الت�أكيد على حقوق الإن�سان.
الأ�سا�سية وكرامة الفرد والم�ساواة في الحقوق بين الجميع واحترام المعاهدات الدولية وال�سعي  	
�إلى زيادة التقدم الاجتماعي و�ضمان عدم ا�ستخدام القوات الم�سلحة غلا في ال�صالح العام،  وا�ستخدام 
المنظمة في تحديد المبادئ التي تقوم عليها من حيث توثيق التعاون الأممي فيما يتعلق بال�سلم والأمن 

الدولي 11 .
كما يت�ضمن ميثاق الأمم المتحدة على )26( ماده موزعة في )19( ف�صلًا كما يلي:- 	

الف�صل الأول: مقا�صد الهيئة مبادئها.
الف�صل الثاني: الع�ضوية.

الف�صل الثالث: فروع الهيئة.
الف�صل الرابع: الجمعية العامة.

الف�صل الخام�س: مجل�س الأمن.
الف�صل ال�ساد�س: حل المنازعات بالطرق ال�سلمية.

الف�صل ال�سابع: الإجراءات في حالات تهديد ال�سلم ووقوع العدواني.
الف�صل الثامن: التنظيمات الإقليمية.

الف�صل التا�سع: التعاون الدولي الاقت�صادي والاجتماعي.
الف�صل العا�شر: المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي.

الف�صل الحادي ع�شر: الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي.
الف�صل الثاني ع�شر: نظام الو�صاية لدولية.

الف�صل الثالث ع�شر: في مجل�س الو�صاية.
الف�صل الرابع ع�شر: محكمة العدل الدولية.

الف�صل الخام�س ع�شر: الأمانة.
الف�صل ال�ساد�س ع�شر: �أحكام متنوعة.

الف�صل ال�سابع ع�شر: تدابير حفظ الأمن في فترة الانتقال.
الف�صل الثامن ع�شر: الت�صديق والتوقيع 12.

.  -44  43 �ص  الخارجية  بوزارة  التخطيط  دائرة  �صنعاء   ، – 2000م  1990م  عام  من  �سنوات  ع�شر  خلال  الدبلوما�سية  	.11
. �سابق  م�صدر   ، �سنوات  ع�شر  خلال  الدبلوما�سية  	.12
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ان�ضمام اليمن �إلى منظمة الأمم المتحدة:
ثم  1949م  �سبتمبر   )30( في  المتحدة  الأمم  منظمة  �إلى  اليمنية  المتوكلية  المملكة  انظمت  	
ورثتها الجمهورية العربية اليمنية وان�ضمت جمهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية في )14( دي�سمبر 

1967م.
المتحدة حيث  اليمنية لدى منظمة الأمم  �إيداع وثائق قيام الجمهورية  1990م تم  في عام  	
�أي )الجمهورية  الدولة الجديدة  ب�أن  ال�سيد )خافير بيريز دي كويلار(  �آنذاك  العام  �إبلاغ الأمين  تم 
اليمنية( قد ورثت جميع التعاقدات والالتزامات التابعة ل�شطري اليمن ال�شمالي والجنوبي �آنذاك مع 

جميع الدول والمنظمات الإقليمية والدولية بميثاق الأمم المتحدة13.
لقد كانت الدورة المف�صلية للجمهورية اليمنية هي الـ )45( حيث �صدر قرار ترحيب منظمة  	
الأمم المتحدة بتوحيد �شطري اليمن عام 1990م ومن ذلك العام حتى الوقت الراهن �شاركت الجمهورية 
اليمنية من جميع الدورات ال�سنوية للجمعية العامة للأمم المتحدة في نيويورك وفي جميع الاجتماعات 
التن�سيقية لوزراء خارجية الدول العربية والإ�سلامية التي عقدت على هام�ش اجتماعات الجمعية 14.

وقد تر�أ�ست و�أ�شرفت اليمن على العديد من المنظمات المتخ�ص�صة: 	
• ثم انتخاب اليمن لع�ضوية المجل�س الحاكم للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة )UNDP( خلال 	

الفترة من 1992-1990.
• 	 – تولت الجمهورية اليمنية من�صب نائباً لرئي�س الم�ؤتمر العالمي الثاني للم�ستوطنات الب�شرية 

ا�سطنبول 1996م.
• التنفيذي ل�صندوق الأمم المتحدة للأمومة والطفولة 	 اليمنية ع�ضو المجل�س  تولت الجمهورية 

)UNSAF( خلال الفترة من 1998 – 2000م15. 
• الأ�سلحة 	 انت�شار  من  الحد  اتفاقية  نيويورك  في  اليمنية  الجمهورية  وقعت  1997م  عام  وفي 

النووية.
• في عام 1990 – 1991م تم انتخاب الجمهورية اليمنية كع�ضو غير دائم في مجل�س الأمن لمدة 	

عامين.

.  52 �ص  1998م   1 ال�سنة  الخارجية  وزارة   )2( العدد   ، �صنعاء   ، �سيا�سية  �أبحاث  مجلة  	.13
.  53 �ص  �سابق  م�صدر   ، �سيا�سة  �أبحاث  مجلة  	.14

.  21 �ص  2001م  ال�سيا�سة الخارجية اليمنية منجزاتها( مجل�سةاليماث �سيا�سة ، �صنعاء: وزارة الخارجية ، العدد )2(  )ثوابت  العقاري  علي  	.15
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الف�صل الثاني
مجل�س الأمن وت�أثيره على ال�ساحة الدولية

المبحث الأول
 مهام و�سلطات مجل�س الأمن

المتحدة   الأمم  منها منظمة  ت�شكل  التي  الهامة  التنفيذية  الهيئات  �أحد  الأمن  يعتبر مجل�س  	
عليها  يطلق  كما  الأع�ضاء  كافة  بها  تلتزم  التي  القرارات  اتخاذ  �سلطة  له  الذي  الوحيد  الجهاز  وهو 

البع�ض )الحكومة العالمية( وقد ان�شئ مجل�س الأمن وفقاً للمادة )23( من ميثاق الأمم المتحدة.
حيث تتعهد الدول الأع�ضاء بالالتزام والقبول.بكافة قراراته وتنفيذها وفقاً لميثاق الأمم  	

المتحدة.
الأمن  مجل�س  يعمل  كما  الدوليين  والأمن  ال�سلم  على  المحافظة  على  الأمن  مجل�س  ويعمل  	
دون انقطاع بتمثيل مندوب واحد من كل دولة في الدول الخم�س الدائمة الع�ضوية المتواجدة في المقر 
�إلى  والطارئة  ال�سنوية  التقارير  رفع  الأمن  مجل�س  مهام  ومن  الوقت،   طوال  المتحدة  للأمم  الرئي�سي 

الجمعية العامة �أولًا ب�أول 16.
المجل�س  ويعقد  لندن،   في  الأمن  مجل�س  لأع�ضاء  جل�سة  �أول  عقدت  1946م  عام  يناير  وفي  	

اجتماعاته.
مقره  خارج  جل�سات  عقد  للمجل�س  يجوز  كما  بنيويورك  الرئي�سي  مقره  في  طبيعي  ب�شكل  	
فت�شكيل  لذا  بنما،   في  1973م  عام  وفي  1972م  عام  اثيوبيا(  في  �أبابا  )�أدي  في  حدث  كما  الرئي�سي 
حيث  الدولية  المنظمات  في  المحدود  التمثيل  بمبد�أ  الأخذ  يحبذ  �إليها  الم�شار  بالطريقة  الأمن  مجل�س 

يكفل لها �سرعة الغالية في اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق المهام المناط �إليها بتحقيقها 17.
كما يلعب مجل�س الأمن دوراً بارزاً في ف�ض النزاعات بين الدول التي ي�شتعل بها فتيل الحرب  	
على  المحافظة  دورة  ليكون  العالم  في  والأمن  ال�سلام  لحفظ  قوات  ب�إر�سال  الأمن  مجل�س  يقوم  حيث 
الا�ستقرار ومنع التوتر في مناطق النزاع ولا�ضطرابا،  والبحث عن طريق �سلمية لحل الخلافات التي 
يمكن من خلالها الو�صول �إلى نتيجة �سلمية حيث يمكن للمجل�س اتخاذ تدابير �أو جزاءات اقت�صادية 

مثل الخطر التجاري واتخاذ �إجراءات ع�سكرية جماعية.
مجل�س  في  تدور  التي  النقا�شات  في  الم�شاركة  المتحدة  الأمم  لدى  الأع�ضاء  للدول  يجوز  كما  	
الأمن دون الت�صويت عليها كما يتناوب �أع�ضاء مجل�س الأمن على الرئا�سة ب�شكل دوري )كل �شهر( ح�سب 

الحروف الأبجدية في اللغة الإنجليزية 18.

.  98 �ص  1988م  الجامعية  الدار  بيروت  الدولية  والمنظمات   ، ح�سين  �سلامة  م�صطفى  	.16
. �سلامة ح�سين ، المنظمات الدولية المعا�صرة ، بيروت الدار الجامعية ، 1990 �ص 91  م�صطفى   ، الدقاق  �سعيد  محمد  	.17

.  92 �ص  �سابق  م�صدر  المعا�صرة  الدولية  المنظمات   ، الدقاق  �سعيد  محمد  	.18
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�أع�ضاء مجل�س الأمن وطريقة انتخابهم:
الع�ضوية وع�شر دول  دائمة  منهم خم�سة دول  الأمن من )15( ع�ضو  �أع�ضاء مجل�س  يتكون  	
غير دائمة الع�ضوية يتم انتخابهم من قبل مجل�س الجمعية العامة لفترة عامين حيث تقوم المجموعات 
الاقليمية المر�شحة �سواء كانت الأ�سيوية،  الأفريقية،  اللاتينية بتقديم التر�شيحات من دول �أع�ضاء 

المجموعة الواحدة ويتم الاختيار داخل �إطار المجموعة 19.
وتعطي الأولوية لتلك الدول التي لم ي�سبق لها الم�شاركة في ع�ضوية مجل�س الأمن كما يمكن  	
�أن تتفق دول المجموعة الواحدة لأغرا�ض �سيا�سية بدخول ع�ضواً بدلًا من �أخر كما حدث في دخول 
الأردن بدلًا من �سلطنة عمان في الدورة الـ )36( وذلك لخلاف ن�شب بين اليمن الديمقراطية )�سابقاً( 
و�سلطنة عمان حول ع�ضوية مجل�س الأمن 20، ومن الممكن �أن تتقا�سم دولتان من نف�س المجموعة المقعد 
1955م التقا�سم بين الفلبين وجمهورية  حيث ت�شغل كل منهما المقعد ل�سنة واحدة كما حدث في عام 
يوغ�سلافيا ويتمتع �أع�ضاء مجل�س الامن ب�صوت واحد فقط وتتخذ القرارات ب��شأن الم�سائل الإجرائية 
بموافقة ت�سعة من �أ�صل خم�سة ع�شر من بينهم كافة الأع�ضاء والخم�سة ع�شر الدائمين المتمتعين بحق 

)الفيتو( )حق الاعترا�ض( )حق الرف�ض( 21.
كما يتم توزيع مقاعد الدول غير الدائمة الع�ضوية على النحو التالي:- 	

• خم�سة مقاعد للدول الأفريقية والأ�سيوية.	
• مقعدان لدول �أمريكا اللاتينية.	
• مقعدان لدول غرب �أوروبا والدول الأخرى.	
• مقعد لدول �أوروبا ال�شرقية.	

هيكلية مجل�س الأمن:
يوجد لمجل�س الأمن ثلاث لجان دائمة وثلاث لجان متخ�ص�صة لإدارة �أعماله ووظائفه ب�شكل  	
منظم و�سهل حيث يجب �أن تظم هذه اللجان ممثلين عن الدول الأع�ضاء في مجل�س الأمن وتنق�سم �إلى ما 

يلي:-
• لجنة الخبراء التابعة لمجل�س الأمن.	
• اللجنة المعنية بقبول الأع�ضاء الجدد.	
• لجنة مجل�س الأمن المعنية بجل�سات خارج المقر 22.	

.  93 �ص  الم�صدر  ننف�س  	.19
حق الاعترا�ض الفيتو في مجل�س الأمن الدولي في ظل النظام العالمي الجديد ، �صنعاء: دار الكتب ، ط 1 ، 2011م �ص 116 .  ، الي�سارة  علي  نا�صر  	.20

117 �ص  الم�صدر  نف�س  	.21
. الأمن  مجل�س   Council WWW.un.orglsecurit المتحدة  الأمم  موقع  	.22
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اللجان المتخ�ص�صة:-
هذه اللجان يتم ان�شاءها ح�سب الحاجة كالتالي:

• �إدارة لجنة الأمم المتحدة لتعوي�ضات المن��شآت بموجب قرار مجل�س الأمن )692( لعام 	 مجل�س 
1991م.

• لجنة مجل�س الأمن لمكافحة الإرهاب المن��شأة يقرر )1373( لعام 2001م.	
• لجنة مجل�س الأمن المن��شأة بقرار )1540( لعام 2004م 23.	

الأجهزة الفرعية لمجل�س الأمن: حيث ي�ستعين مجل�س الأمن باللجان الفرعية للبحث في الق�ضايا ب�شكل 
مف�صل وهي كالتالي:-

• لجنة بناء ال�سلام.	
• لجنة الإجراءات.	
• لجنة مكافحة الإرهاب.	
• لجنة الأمم المتحدة للتعوي�ضات.	
• المحكمة الجنائية الدولية يوغ�سلافيا �سابقاً.	
• المحكمة الجنائية الدولية رواندا.	
• فريق مجل�س الأمن المعني بالأطفال وال�صراعات.	
• الفريق العامل والمعني بالوثائق24.	

المبحث الثاني
دور دول العالم الثالث في تو�سيع نطاق مجل�س الأمن

لظهور  مناخاً  هيئ  قد  دولياً  المتنازعين  القطبين  بين  الباردة  الحرب  اندلاع  ب�أن  نعرف  �سوف  	
دول  ركزت  حيث  الأمن  ومجل�س  المتحدة  الأمم  منظمة  �إلى  بع�ضويتها  تطالب  �أ�صحبت  م�ستقلة  دول 
العالم الثالث على طرح ق�ضاياها وم�شاكلها لكي يتم الانتباه لها والتو�صل لحل ودفعها �إلى �صدارة جدول 

�أعمالها الدوري في كافة نقا�شات الدول الكبرى.
كافة طاولات الاجتماعات هما  التي تطرح على  الدول  لتلك  الم�صيرية  الق�ضايا  �أبرز  وكانت  	

مو�ضوعين رئي�سيين هامين :
• المواقف من الق�ضية الا�ستعمارية.	

. �ص120  �سايق  م�صدر  الدولي  للتنظيم  المتعثرة  الم�سيرة  �ضوء  في  المتحدة  الأمم  �إ�صلاح   ، نافعة  ح�سن  	.23
.  121 �ص  الم�صدر  نف�س  	.24
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• المواقف من الق�ضايا التنموية وا�ستجابة الأمم المتحدة لتلك المطالب.	
وفي ذات ال�سياق دعوات �إعادة النظر في ت�شكيل مجل�س الامن تجددت الطروحات ب��شأن المعايير  	
�أو  التي يجب اتباعها في عملية اختيار الدول ل�شغل مقاعد مجل�س الأمن �سواء في الع�ضوية الدائمة 
الع�ضوية غير الدائمة 25 ومن جانب �أخر ورغم كل التحديات الراهنة التي كانت ومازالت تعتر�ض قدرة 
العالم الثالث من حيث تو�سيع دورها في الو�سط الدولي ليتم �سماع �صوتها وتلبية مطالبها ر�أت الدول 
ال�صغرى ا�ستخدام نقطة اغلبيتها العددية في الجمعية العامة لأحداث تغييرات هيكلية للنظام الأممي 

داخل المنظمة.
وقد كانت ت�شير دائماً لدول العالم الثالث فمن هذا المنطلق ظهرت )نظرية الاعتماد وال�شراكة  	
المتبادلة( التي اعطت دول العالم الثالث م�صدر الظهور والقوة الذي ترافق مع ظهور النفط والغاز في 
الدول  الأمر على هام�ش  كانت في بداية  الا�ستماع لمطالب دول  و�أفريقيا فمن هنا تم  الأو�سط  ال�شرق 
الكبرى،  ومع تزايد تما�سك الدول الهام�شية )ال�صغرى( ظهر للمجتمع الدولي حوارات كانت لأول مرة 
تبرز للعلن �أمثال الحوار )العربي – الأوروبي( والحوار )العربي – الأفريقي – الأوروبي( وقد �سبقه 

حوار )عربي – �أفريقي – وحوار الدول الم�صدرة للنفط(.
هذا ما �أعطى ر�سائل وا�ضحة للأ�سرة الدولية ب�أن دول العالم الثالث تتطلع لأن يكون لها دور  	
في الم�ؤ�س�سات الدولية ولدعوة لنظام دولي اقت�صادي جديد بدل النظام الاقت�صادي المهيمن عبر مختلف 

الم�ؤتمرات 26.

:)VETO( حق النق�ض الـ
تعتبر م�س�ألة الت�صويت في مجل�س الأمن من �أ�صعب الم�سائل التي واجهتها منظمة الأمم المتحدة  	
عندما بد�أ �صياغة الميثاق وكاد حق النق�ض �أو عدم �إقراره �أن ي�ؤدي �إلى الف�شل التام لقيام الأمم المتحدة 
�إذا لم يتم حل ذلك المو�ضوع بال�شكل المنا�سب كما يمكن القول �أن جوهر الخلاف ب��شأن حق الاعترا�ض 
لا يعود �إلى الحق نف�سة ولكن الم�شكلة حول ال�ضوابط التي تحد من �إ�ساءة ا�ستعماله،  ومن جانب �أخر 
المنظمة  بل  الأمن  مجل�س  فقط  لي�س  تواجهها  التي  العقبات  �أكبر  من   )VETO( النق�ض  حق  يعتبر 
ب�شكل عام حيث يربط حق النق�ض )VETO( م�صير كافة الأجهزة الأخرى بمجل�س الأمن وعلى وجه 

الخ�صو�ص علاقة الجمعية ومحكمة العدل الدولية 27.
ومع �إقرار حق النق�ض حاولت الجمعية العامة للأمم المتحدة حث الدول دائمة الع�ضوية على  	
�إلا ي�ستخدم حق النق�ض )VETO( وبالفعل تم ا�صدار قرار دولي في عام 1949م يدعو كافة �أع�ضاء 

مجل�س الأمن الدائمين �إلى عدم ا�ستخدام حق النق�ض 28.
الفيتو في مجل�س الأمن الدولي في ظل النظام العالمي الجديد م�صدر �سابق �ص 139  الاعترا�ض  حق   ، الي�ساره  علي  م�سعد  نا�صر  د.  	.25

. العربي  الثقافي  المركز   ، ط1  الدولية  العلاقات  عالم  خالف  محمود  د.  	.26
. العربية   DW – WORLD �صحيفة  	.27

. ال�سابق  الم�صدر  نف�س  	.28
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ويفهم غياب او امتناع الع�ضو الدائم عن الت�صويت �أو ح�ضور الاجتماع على �أنه اتفاق كما هو  	
وا�ضح في المادة )27( من ميثاق الأمم المتحدة التابعة للف�صل الخام�س لمجل�س الأمن والتي تن�ص على 

التالي.
• يكون لكل ع�ضو من اع�ضاء مجل�س الأمن �صوت واحد.	
• ت�صدر قرارات مجل�س الأمن في الم�سائل الإجرائية بموافقة ت�سعة من �أع�ضائه.	
• ت�صدر قرارات مجل�س الأمن في الم�سائل الأخرى بموافقة ا�صوات ت�سعه من الأع�ضاء يكون بينهم 	

�أ�صوات الأع�ضاء الدائمين متفقة.
كما تحمل المادة )27( في طياتها �أن من حق الع�ضو الدائم ان يبا�شر حقه في ا�ستخدام حق  	
النق�ض )VETO( بغيابة �أو امتناعه عن الت�صويت ويعتبر في هذه الحالة )VETO( ومع ت�أثيرات 
الدول الخم�س دائمة الع�ضوية الممتلكة حق النق�ض )VETO( تترتب اعتبارات من �أهمها �أن مجل�س 
�أجماع  وا�شتراط  الأع�ضاء الجدد  القرارات الخا�صة بقبول  الأمن يعتبر طرفاً هاماً وم�شاركاً في �صنع 
الدول الدائمة الع�ضوية في �صحة �صدور تو�صيات المجل�س،  ومن جانب �آخر ي�ستدعى الجميع الوقوف 
لا  دائمة  دولة  �أي  وجه  في  الع�ضوية  باب  �إغلاق  الع�ضوية  دائمة  دولة  �أي  ب�إمكان  �أ�صبح  فقد  عنده 
ترغب في ان�ضمامها �إلى منظمة الأمم المتحدة كما حدث �أنداك مع كل من الولايات المتحدة الأمريكية 
والاتحاد ال�سوفيتي �سابقاً عندما حاول كل من القطبين ا�ضعاف نفوذ الأخر داخل المنظمة ف�أ�صر كل من 

الجانبين على عدم الموافقة بقبول �أي دولة.
دول  دخول  على  الطرفين  من  كل  �ساوم  فقد  الآخر  للطرف  موالية  �أو  حليفة  يعتبرها  كان  	
فعندما  الأمريكية  المتحدة  الولايات  مع  الحليفة  الدول  �أمثال  الطرفين  �أحد  مع  متحالفة  جديدة 
تقدمت كلًا من )ا�سبانيا – النم�سا – البرتغال( لقبول ع�ضويتها ا�شترط الاتحاد ال�سوفيتي على الغرب 

قبول ثلاث دول �أوروبية �شرقية في المقابل هي )بلغاريا – رومانيا – المجر(29.

حق النق�ض )VETO( و�أنواعه:-
11 ..  OPEN VETO OR REAL VETO الفيتو الافتتاحي �أو الحقيقي

يعني بهذا الت�صويت ال�سلبي من قبل ع�ضو من الأع�ضاء الدائمين على م�س�ألة جوهرية.
.DOUBLE VETO المزدوج  الفيتو   .2

يعني بهذا الم�صطلح دفع �أحد الأع�ضاء الدائمين بم�س�ألة مو�ضوعية ف�إذا قوبلت بالاعترا�ض  	
الـ )VETO( ليحول تلك الم�س�ألة  من قبل لدى الدول دائمة الع�ضوية جاز للع�ضو الدائم ا�ستخدام 
)م�س�ألة �إجرائية( ف�إذا تم ذلك يجوز ا�ستخدام حق النق�ض )VETO( مرة ثانية عند طرح المو�ضوع 

نف�سه الت�صويت فمن هنا يعرف هذا للت�صويت بم�صطلح الفيتو المزدوج.
.Hidden Veto Or Indirect Veto المبا�شر  غير  �أو  المختفي  الفيتو   .3

.  122 �ص  �سابق  م�صدر   ، الدولي  للتنظيم  المتعثرة  الم�سيرة  �ضوء  في  المتحدة  الأمم  �إ�صلاح   ، نافعة  ح�سن  	.29
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�أع�ضاء مجل�س الأمن للامتناع عن الت�صويت �ضد الم�شروع المقترح  يعني بهذا الم�صلح دفع ثلث  	
لإعاقة المجل�س من �إ�صدار قرار في ��شأن البنود المطروحة على جدول الأعمال لمعالجته دون �أن ي�ستخدم 
النق�ض  حق  من  النوع  هذا  مار�س  من  �أكثر  ومن   )VETO( النق�ض  حق  الدائمين  الأع�ضاء  من  �أحد 

)VETO( هي الولايات المتحدة الأمريكية.
.Artificial and Imposed Veto المفرو�ض  الفيتو  �أو  الم�صطنع  الفيتو   .4

�أن تحل عن طريق قاعدة  ما على  م�س�ألة  الدول تنظر في  ب�أن عدد من  الم�صطلح  ويعني هذا  	
الإجماع فيطلق على هذا النوع الفيتو الم�صطنع �أو المفرو�ض.

.Veto by Proxy بالوكالة  الفيتو   .5
ويعني هذا الم�صطلح هو �إقدام �أحدى الدول دائمة الع�ضوية على ا�ستخدام حق النق�ض ل�صالح  	
دولة غير دائمة الع�ضوية،  وهذا عندما ينظر المجل�س في ��شأن م�س�ألة نزاع �أو موقف معرو�ض على مجل�س 

الأمن،  و�أكثر الدول ممار�سة لهذا النوع من الفيتو هي الولايات المتحدة الأمريكية.
عدد القرارات التي تم الت�صويت عليها من قبل الدول الخم�س الدائمة الع�ضوية في مجل�س  	

الأمن خلال الفترة )1946م – 2007م( )61 عاماً(.

المواقف الدولية ب��شأن �إ�صلاح مجل�س الأمن:
ر�ؤية المنظمة في �إ�صلاح مجل�س الأمن، مع انهيار المع�سكر الا�شتراكي وانتهاء من مرحلة الحرب  	
الباردة بد�أت تتعالى الأ�صوات المناديه ب�إ�صلاح منظمة الأمم المتحدة وبالاهتمام بتو�سيع مجل�س الأمن 
حيث �آتت فكرة �إ�صلاح مجل�س الأمن من قبل كافة المجتمع الدولي عندما تزايدت التحديات والأزمات 
التي تواجه عالمنا اليوم في مقدمتها الق�ضاء على الإرهاب وتعديل ميزان القوة ل�صالح كافة المجتمعات 
تبناها  فكرة  مع  الأمم  مجل�س  �إ�صلاح  بداية  وكانت  الدولية،   المفاهيم  على  الواحد  القطب  و�سيطرة 
�آنان( عندما طلب بت�شكيل لجنة م�ؤلفة من )16( �شخ�صاً تو�ضع  الأمين الا�سبق للأمم المتحدة )كوفي 
�أمناً  �أكثر  )عالمنا  بعنوان  بتقرير  اللجنة  خرجت  وبالفعل  الإ�صلاح  ومقترحات  العري�ضة  الخطوط 
م�سئوليتنا الم�شتركة( فمن 101 مقترح كان لتو�سيع مجل�س الأمن الن�صيب الأكبر بالإ�ضافة �إلى تقلي�ص 
معدلات الفقر والأمرا�ض المعدية وت�شجيع دور الديمقراطية وحماية حقوق الإن�سان وتحجيم ال�سلاح 
النووي وو�ضع قوانين وا�ضحة لا�ستخدام القوة الع�سكرية وو�ضع ا�ستراتيجيات لمكافحة الإرهاب علماً 
بالتحديد  المتحدة  الأمم  منظمة  قدرة  عدم  �أ�سا�س  على  التقرير  في  �أتت  الوا�ضحة  النقاط  هذه  ب�أن 
مجل�س الأمن على تلبية الطموحات المرجوة من خلال خريطة عادلة تر�سم قواعد ومفاهيم يتم ال�سير 

عليها في ال�ساحة الدولية.
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مقترحات المجموعات الدولية ب��شأن تو�سيع المجل�س 30.
تحالفات  عدة  �إلى  المتحدة  الأمم  منظمة  داخل  الدولية  الأ�سرة  انق�سمت  عر�ضة  �سبق  كما  	
تلك  في  نفوذاً  والأكثر  الأهم  الهيئة  بتو�سيع  المطالبة  وهو  1993م  منذ  موحد  �شعار  وترفع  تنادي 
المنظومة العالمية )مجل�س الأمن( يروا ب�أن وجوب الإ�صلاحات كمطلب مهم لمواجهة التحديات والمعايير 
�أ�صحاب حق  �سلطة  والنظر في  �أع�ضائه  واختيار  المجل�س  التمثيل الحقيقي في مقاعد  المزدوجة غياب 
�أي�ضاً  الأمن  لمجل�س  ال�سيا�سية  الخارطة  داخل  الجغرافية  للخريطة  العادل  بالتوزيع  طالبوا  الفيتو 
الإقليمي،   التمثيل  الع�ضوية  دائمة  الكبرى  للدول   )VETO( الـ  النق�ض  حق  احتكار  بعدم  طالبوا 
والعلاقات بين المجل�س والجمعية العامة مع العلم ب�أن مجل�س الأمن تو�سع مره واحدة منذ ن�شوب الحرب 
العالمية الثانية وكان ذلك في عام 1965م حيث �شمل هذا التو�سع رفع �سقف الأع�ضاء غير الدائمين من 
�سته �إلى ع�شرة،  بينما لم يطر�أ على الدول الدائمة الع�ضوية الخم�س �أي تغير يذكر،  ومع ذلك ف�إن 
النظر بين هذه  الدولية من جهة واختلاف وجهات  الم�صالح  ت�شابك  المجل�س تكمن في  تو�سيع  �إ�شكالية 
الدول داخل المجل�س من جهة �أخرى،  وقد ذكرت الدول النامية ب�أن عملية �إ�صلاح المجل�س هو ال�سبيل 
الوحيد لجعل قراراته يتمتع بالاحترام الأكبر خ�صو�صاً من قبل الدول النامية بتو�سيع مجل�س الأمن 
ليكون لها ن�صيب في الم�شاركة في عملية اتخاذ القرارات فبتو�سيع مجل�س الأمن ي�صبح ن�صيب الم�شاركة في 
عملية اتخاذ القرارات ب�شكل عادل وبال�شفافية المطلقة والم�ساواة وقد تم�سك كل منهما بحق النق�ض الـ 

.)VETO(
مجموعة الـ 31G4 )المانيا،  اليابان،  الهند،  البرازيل( حيث ت�سعى تلك المجموعة �إلى تو�سيع  	
مجل�س الأمن من )15( دولة �إلى )25( دولة وح�سب ذلك المقترح ب�أن يكون على النحو التالي يتم �ضم 
المعدل  لي�صبح  الع�ضوية واربع دول ك�أع�ضاء غير دائمين  �إلى مجل�س الأمن ك�أع�ضاء دائمين  �سته دول 

)25( دولة ومع هذا قوبل هذا المقترح بالكثير من المعار�ضات الدولية. 
الم�شروع وقبلت بان�ضمام دولتين  المثال عار�ضت الولايات المتحدة الأمريكية هذا  فعلى �سبيل  	
وكولومبيا  والأرجنتين  وباك�ستان  )ال�صين  من  كل  عار�ضت  �أخر  جانب  ومن  منها  واحدة  اليابان  فقط 
و�سان مارينو( المقتر الرباعي كما عار�ضت الأرجنتين وكولومبيا طلب البرازيل على ح�صولها على مقعد 
دائم الع�ضوية وعار�ضت باك�ستان وبقوة تر�شيح الهند ان�ضمامها �إلى مجل�س الأمن كما عار�ضت �إيطاليا 
الدعم  ال�سير ب�شكل متعثر ب�سبب الانق�سامات وغياب  الم�شروع في حالة من  �ألمانيا وهذا ما جعل  دخول 

الدولي.
الأمن  مجل�س  ب�إ�صلاح  الخا�ص  التوافق  �أجل  من  الاتحاد  بمجموعة  والم�سمى  الثاني  الم�شروع  	
�أجل و�ضع قواعد  الدولي المتمثل بـ )ا�سبانيا و�إيطاليا وباك�ستان( جملة من الق�ضايا التي تبحثها من 
�أهل تلك المفاهيم التي تعمل عليه هذه المجموعة هي المطالبة بالمزيد من  التو�سيع من  جديدة لذلك 

�سلوم برلمان الأمم المتحدة ، الجمعية العامة ، متطلبات التوازن والإ�صلاح ، الحوار الممتد ، العدد 1342 يونيو 2005م  �سعد  	.30
. م�شاريعهم  لدعم  وال�صديقة  ال�شقيقة  الأع�ضاء  الدول  وزارة  من  قدمت  اليمنية  الخارجية  لوزارة  ر�سمية  وثائق  	.31
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الديمقراطية وال�شفافية للرغبة الجماعية الدولية حيث تختلف ا�ستراتيجية وتركيز المجموعة من 
حيث تو�سيع مجل�س الأمن حيث تطالب المجموعة تو�سيع الدول غير الدائمة،  بحيث ت�صبح مجموعة 
وقد  الإقليمية  والمجموعات  القارات  مختلف  على  يوزعون  دائمين  غير   )20( منهم   )25( الأع�ضاء 
الم�شروع  هذا  ب�أن  الدولية  المجموعات  مع  وال�ضيقة  المو�سعة  اجتماعاتها  كافة  في  المجموعة  طرحت 
يت�سم بالواقعية والمرونة بالن�سبة للا�ستجابة والموافقة عليه لنظريتها مجموعة الـ G4 حيث تنوي 
مجموعة الاتحاد من �أجل التوافق �إعطاء فر�ص للدول المتو�سطة وال�صغيرة من دخول عالم الكبار �أي 
عالم الدول الدائمة الع�ضوية في مجل�س الأمن،  كما و�ضعت المجموعة التوافقية من �ضمن �إطار الم�شروع 
مقترحات عده للإ�صلاح ومن �أهمها هو تخ�صي�ص مقعدين للدول العربية وان يكون �أحدهما من �شمال 
�ألمانيا الاتحادية من دخولها و�إ�شراكها في  �أما من وجهة نظر جمهورية  �آ�سيا  �أفريقيا والآخر من قارة 

مقعد دائم الع�ضوية لدى مجل�س الأمن �أرجعت هذا لعدة نقاط كان من ابرزها:
تتحمل مع اليابان %28 من ميزانية الأمم المتحدة. الاتحادية  المانيا  جمهورية   .6

�ألمانيا الاتحادية �ضمن قوات حفظ ال�سلام في مختلف ب�ؤر  تقوم بها جمهورية  التي  الم�ساهمة   .7
التوتر في العالم التي تعتبر واحدة من �أكبر الم�ساهمات الدولية للقبعات الزرق.

�ألمانيا الاتحادية في المفاو�ضات  جمهورية  تلعبها  ومازالت  لعبتها  التي  الدبلوما�سية  الو�ساطة   .8
لإنجاح ق�ضايا عالقة ومن �أبرزها )ق�ضية تبادل الأ�سرى بين حزب الله و�إ�سرائيل(.

تلعبها �ضد الحرب على الإرهاب. التي  الحثيثة  الجهود   .9
ب�أنها تمتلك  الع�ضوية متذرعة  في ح�صولها على مقعد دائم  اليابان  ت�ستند  �آخر  جانب  من    .10
ثاني �أكبر اقت�صاد عالمياً وتعد م�ساهماتها المالية في ميزانية منظمة الأمم المتحدة الثانية بعد 

الولايات المتحدة الأمريكية.

الخاتمة:
الإ�ستنتاجات الم�ستخل�صة والتو�صيات:

الا�ستنتاجات:
من خلال هذه الدرا�سة ن�ستنبط ب�أنه منذ انهيار الاتحاد ال�سوفيتي بعد الحرب الباردة عام  	
1991م وهيمنة الولايات المتحدة الامريكية القطب الأوحد على العالم ظهرت ا�صوات تنادي ب�أهمية 
�إ�صلاح وتو�سيع وهيكلية دائرة مجل�س الامن في عام 1993م  و�إعادة �صياغة الميثاق بما ي�سمح بزيادة 
ومع  المغلقة  الدائرة  لهذه  الإدارية  الاجهزة  فعالية  وزيادة  الدائمين  وغير  الدائمين  الاع�ضاء  عدد 
المتحدة الأمريكية  الع�ضوية )الولايات  الدائمة  الدول الخم�س  معرفة الجميع بمدى ت�سلط وهيمنة 
�ستار  تحت  م�ساراتها  في  والتحكم  الدولية  القرارات  بمجريات  ال�صين(  بريطانيا،   رو�سيا،   وفرن�سا،  
ال�شرعية الدولية حيث نلاحظ ب�أن مجل�س الأمن ومنظمة الأمم المتحدة وقعت تحت نفوذ الولايات 
و�صارت  الدائمة  وتدخلاتها  الدولية  القرارات  كافة  على  بقوتها  هيمنت  التي  الامريكية  المتحدة 
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الولايات المتحدة الامريكية الدولة الا�سا�سية التي تقف عائقاً �أمام تو�سيع المجل�س من حيث المقترحات 
التي قدمت للدول الخم�س الدائمة الع�ضوية لأ�سباب وم�صالح قد يفقدها بع�ض من الهيمنة على مجل�س 
الامن لأنه �إذا ما تو�سع المجل�س ينبغي عليه اي�ضاً تعديل ميثاق المنظمة الدولية هذا �سوف يكون �أمر 
�صعب ومن ال�سيناريوهات التي تطرح نف�سها في هذه الق�ضية ال�شائكة �آلا وهي زيادة الاع�ضاء الدائمين 
في مجل�س الامن من غير منحهم حق النق�ض )Veto( كما �أن بع�ض من الآراء ي�ستندون في منح الع�ضوية 

الدائمة لأع�ضاء جدد �إلى نقطتين رئي�سيتين هما:-
11 الم�ساعدات . �أو  ال�سلام  حفظ  عمليات  �صعيد  على  �سواء  المتحدة  الأمم  منظمة  جهود  في  الم�ساهمة 

الاقت�صادية.
22 الم�ساهمة في ن�سبة ميزانية منظمة الأمم المتحدة..

الذي  ال�صرح  هذا  المتحدة  الأمم  منظمة  ب�أن  المتوا�ضع  الا�ستعرا�ض  هذا  ختام  في  ون�ستنتج  	
ما  �إليها  المنت�سبة  الدول  كافة  رغبات  وتحقيق  والديمقراطية  والم�صداقية  ال�شفافية  �أ�سا�س  علي  بني 
هي �إلا منظمة تابعة تقاد من قبل بع�ض الدول العظمى التي تقوم بفر�ض �إملاءاتها عليها وتر�سم لها 
خريطة وا�ستراتيجية لكي ت�سير عليها كافة المتغيرات الدولية التي نعي�شها ولهذا ف�إن �إ�صلاح المنظمة 

�أمر �ضروري ومهم للغاية 
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التو�صيات:
• ع�ضوية 	 لتو�سيع  قدمت  التي  المقترحات  بكافة  الاهتمام  الع�ضوية  الدائمة  الدول  تولي  �أن  لابد 

مجل�س الأمن.
• على كافة المجموعات الاقليمية المتقدمة بمقترحاتها التم�سك بحقها للم�شاركة في �صنع القرارات 	

الدولية وو�ضع نف�سها داخل دائرة ال�ضوء.
• وجوب اعطاء كافة الاع�ضاء الجدد في مجل�س الامن كافة الحقوق التي تتمتع بها الدول الخم�س 	

.)Veto( الدائمة الع�ضوية عند انتخابهم وبالأخ�ص حق النق�ض الـ
• العمل على م�شروع موحد ذات بعد و�أهداف وا�ستراتيجيات وا�ضحة.	
• لإ�صلاح 	 �إيجابية  مقترحات  تتبنى  التي  الجديدة  الإقليمية  الكتل  بمقترحات  الاهتمام  زيادة 

مجل�س الامن.
• الاهتمام بالمقترح الذي يدعو �إلى ا�شراك المنظمات الدولية واندماجهم داخل مجل�س الأمن �أمثال 	

جامعة الدول العربية الاتحاد الافريقي منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي والاتحاد الأوروبي.
• الجهة 	 باعتبارها  المتحدة  للأمم  العامة  للجمعية  تابعاً  الامن  مجل�س  �أن  فكرة  تبين  في  النظر 

التنفيذية والعمل تحت �إ�شرافها وتكون م�سئولًا عن جميع ت�صرفاته وقراراته.
• تجنب كافة الانق�سامات بين كافة المجموعات الدولية لو�صولها �إلى مبتغاها.	
• انظر بجدية �إلى المقترحات التي قدمتها كل من المانيا واليابان لاندماجها في مجل�س الامن لما تمثله 	

على  والعمل  �سواء  حد  على  للمنظمة  يقدمونها  التي  وللإ�سهامات  واقت�صادية  �سيا�سية  قوى  من 
الع�ضوية بقبولهم  الدائمة   5 الـ  الدول  الدولية وبالأخ�ص  ال�ضغط على الا�سرة  ا�سلوب ممار�سة 

�ضمن دائرة مجل�س الأمن.
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