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اآلية تعيين القيادات التربوية في الموؤ�ش�شات 
التعليميــــة باأمانة العا�شمــــة

القيادات التربوية في  اآلية تعيين  اإلى معرفة  الدرا�شة  هدفت هذه   
موؤ�ش�شتين تعليميتين باأمانة العا�شمة. واتخذت اأ�شلوب البحث الكيفي كمنهج. 
العلاقة  ذوو  القرار  �شناع  ومن  المعنيتين  الموؤ�ش�شتين  من  مُعلِمِين  اختيار  تم 

باإ�شدار وتعيين وتر�شيح القيادات التربوية فيهما.
المقابلة  في  المتمثلتين  الدرا�شة  اأداتي  عبر  البيانات  جمع  تم  وقد   
المعمقة كاأداة رئي�شية، وتحليل الوثائق كاأداة ثانوية وعند النتهاء من جمع 

البيانات تم تحليلها نوعياً. وخل�شت الدرا�شة اإلى النظرية المجذرة التالية:
قيد  التعليمية  الموؤ�ش�شات  في  التربوية  القيادات  تعيينات  تعتمد   
الدرا�شة على الو�شاطات والمجاملات والعتبارات والمح�شوبية من جهة، وعلى 
الحزبية والمذهبية والمناطقية من جهة اأخرى. وتكمن اأ�شباب هذه التعيينات 
كالر�شوة،  مفردات  �شيوع  ظل  في  ونفوذهم  القرار  �شانعي  �شلطة  في  المخالفة 
يجب  التعيينات  هذه  مثل  من  وللحد  والحوكمة.  الم�شاءلة  وغياب  والتزوير، 

العمل بمبداأ �شيادة القانون واتخاذ اإجراءات رادعة لمخالفيه.
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 The objective of this Study is to investigate the 
mechanism of appointing the educational leaders in two 
instituaitons in minicipality of Sana’a. The qualitative 
research was used for this study. The teachers and 
concerned officials for decision making as related to 
nominate and appointing the educational leaders. The 
tools used for collecting data was interview and analysis 
of contents )documents(. After completition of datas 
collection، the qualitative analysis was applied. The 
following results are the main results    
 Educational leadership appointments in 
concerned educational institutions under study are 
based on the favoritism، courtesies and nepotism. In 
addition، the partisan and sectarian and regional are the 
other consideration. The reasons behind this wrongly 
appointments are due strong influence of decision 
makers in the process with spreading out of bribery، 
fraud، and the absence of accountability and governance. 
To limit such appointments، the law should be applied 
and adhered to. Moreover، deterrent measures should be 
taken against violators.

Abstract
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اآلية تعيين القيادات التربوية في الموؤ�ش�شات التعليمية باأمانة العا�شمة

المقدمة 
الأفراد  داخل  الرغبات  تت�شكل  الكريمة  الآية  بهذه  الْمتَُنَافِ�شُونَ(1.  فَلْيَتَنَافَ�سِ  ذَلِكَ  )وَفِي   
فتك�شبهم القدرة على بذل الجهود لتحقيق ما ي�شبون اإليه، وبالتالي فاإن هذه الرغبات تعد حافزا لدى 
الأفراد لتحقيق الطموح. يقول عمر بن عبد العزيز رحمه الله عن نف�شه : )اإن لي نف�شًا تواقة - ت�شتاق 

اإلى ال�شيء- لم تزل تتوق اإلى الإمارة، فلما نالتها تاقت اإلى الخلافة، فلما نالتها تاقت اإلى الجنة(.
وعليه تجد اأ�شحاب الهمم تننزع نفو�شهم اإلى الترفيع والترقية، فكلما نال مرتبة نظر اإلى   
ما فوقها في غير ركون اإلى الدنيا اأو مخالفة لل�شرع. فالقادة المتميزون كانوا بذرة نمت بماء الجتهاد 
والإخلا�س في العمل، وت�شلقوا في �شلم الوظيفة العامة وا�شتحقوا بذلك الترفيع عن جدارة لما بذلوه من 
جهد وعطاء. لذلك داأبت الدول على تاأ�شي�س النظم والد�شاتير ليتمكن كل فرد من الح�شول على حقه 

الم�شروع في الترفيع لي�شل اإلى م�شتوى القيادة التي هي تكليف عظيم قبل اأن يكون ت�شريفاً.
ومكتب  المدر�شة  وتمثل  التعليمية،  المنظومة  مكونات  اأهم  من  التربوية  القيادة  اأن  وحيث   
قيادات  توافر  �شرورة  هنا  يظهر  بالمجتمع،  مبا�شرة  �شلة  من  لها  لما  التطوير  نواة  بالمديرية  التربية 
وفق  وتعيينها  تر�شيحها  يتم  واأن  والتنفيذ،  والتطوير  الإبداع  على  وقادرة  فاعلة  وتعليمية  مدر�شية 

اأ�ش�س مو�شوعية ومعايير علمية دقيقة. 
وفي هذه الدرا�شة �شوف نتطرق اإلى كيفية تعيين مدراء المدار�س ومكاتب التربية بالمديرية   

على حد �شواء في مديريتين باأمانة العا�شمة. 

م�شكلة الدرا�شة:
اإن معظم الم�شاكل الإدارية تكمن في غياب القيادة الموؤهلة تاأهيلًا لي�س علمياً فقط واإنما مهنياً   
و�شلوكياً، بالتالي فاإن الم�شكلة الحقيقية للدرا�شة هي �شعف تطبيق معايير ال�شتحقاق والكفاءة اأو عدم 
تطبيقها اأثناء تعيين القيادات التربوية في الموؤ�ش�شات التعليمية، مما يوؤدي اإلى اإيجاد اإدارات �شعيفة 
غير قادرة على مواكبة التطورات وتح�شين جودة الخدمات واتخاذ القرارات العقلانية، وبالتالي فاإن 
و�شع  خلال  من  الواقع  اأر�س  على  والجدارة  الكفاءة  معايير  تطبيق  �شرورة  تقت�شي  العامة  الم�شلحة 
ال�شخ�س المنا�شب في المكان المنا�شب. هذا بالإ�شافة اإلى الأهمية المتزايدة لأهمية المعايير في اإدارة الموارد 
الب�شرية وعلاقتها بال�شفافية والديمقراطية وحقوق الإن�شان ومبداأ تكافوؤ الفر�س الذي يلقى اهتمامًا 

على كافة الأ�شعدة ال�شيا�شية والجتماعية والقت�شادية )اأبا زيد، 2008، 46(.
ولذلك فاإن م�شكلة الدرا�شة تتمثل في الإجابة عن ال�شوؤال العام الذي ي�شير اإلى اأي مدى يتم   

تطبيق معايير تعيين القيادات التربوية في الموؤ�ش�شات المدر�شية باأمانة العا�شمة.

.)26 )الآية  المطففين  �شورة   -1
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اأ�شئلة الدرا�شة:
كيف يتم اختيار وتعيين القيادات التربوية في الموؤ�ش�شات التعليمية في مكتبي التربية والتعليم . 1

بالمديريتين محل الدرا�شة باأمانة العا�شمة؟ 
لن�شو�س . 2 المخالفة  التربوية  القيادات  تعيين  في  الختلالت  وراء  الكامنة  الأ�شباب  هي  ما 

القانون؟
ماهي الحلول والمقترحات لمعالجة الختلالت في تعيين القيادات التربوية في مكتبي التربية . 3

والتعليم بالمديريتين محل الدرا�شة؟           

اأهداف الدرا�شة:
تهدف الدرا�شة اإلى تحقيق ما يلي:

تقييم الو�شع الحالي للقيادات التربوية المعنية واأ�ش�س اختيارها في الموؤ�ش�شات التعليمية محل . 1
الدرا�شة.

معرفة الأ�شباب الكامنة وراء عدد من الختلالت في تعيين القيادات التربوية.. 2
الخروج بمجموعة من المقترحات والحلول حول اختيار وتعيين القيادات التربوية على �شوء . 3

الدرا�شة الميدانية، ومعالجة الختلالت التربوية في التعيينات المخالفة لن�شو�س القانون.

اأهمية الدرا�شة:
اإن من اأهم عنا�شر نجاح الإدارات التربوية في الدول المتقدمة هو �شيا�شات الإ�شلاح الإداري،   
�شيا�شات  وهي  متخ�ش�شة.  لجان  خلال  من  محددة  �شوابط  وفق  التربوي  القائد  باختيار  تبداأ  والتي 
وخطط مقننة من�شبطة ل تعتمد على ع�شوائية اأو انتمائية الختيار اأو اإقليمية التوجه اأو حزبية 
في  القيادية  الوظائف  و�شروط  متطلبات  تحقق  و�شروط  محددة،  �شوابط  على  تركز  واإنما  التوزيع 

الإدارات التربوية )الغي�س، 2011(.
  كما اأن من اأهم اأ�شباب تخلف الدول النامية اأو دول العالم الثالث هي �شعف �شيا�شات وخطط 
اأ�ش�س علمية، واإنما هو اختيار ع�شوائي اأو  التعيينات الإدارية وخا�شة التربوية، حيث ل يعتمد على 
انتقائي، حيث يعتمد الختيار في معظم الدول العربية على العلاقات ال�شخ�شية، والرتباطات العائلية 
والقبلية والمناطقية، اأو الحزبية والمذهبية، وارتباطات الم�شالح الخا�شة والعامة. اإل اأنه قد يكون وراء 
ذلك اأ�شباب نجهلها، وهي �شيا�شة ل تعتمد اأحياناً على اأ�ش�س وخطط و�شوابط محددة ومن�شبطة وغير 
معلنة، وتعود ربما اإلى �شغوط خارجية من اأ�شخا�س اآخرين في الإدارات العليا )الغي�س، 2011(. واإذا 
لم يكن هناك نظام من�شبط لختيار القيادات التربوية فلا �شك اأنه �شوف تبداأ معاناة الف�شاد في الإدارة 

التربوية، و�شعف الإنتاجية، وتاأخر تنفيذ �شيا�شات الإ�شلاح التربوي.

اآلية تعيين القيادات التربوية في الموؤ�ش�شات التعليمية باأمانة العا�شمة
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وبح�شب قانون الخدمة المدنية2 ب�شاأن حالت و�شروط و�شلاحية الترقية والترفيع بح�شب   
المواد )رقم 40 �س20(، )رقم 43 �س 21( وذلك ب�شرط توافر الحد الأدنى من المتطلبات والموؤهلات 
يقل تقدير كفاءته  اأن ل  الوظائف على  �شغل  و�شروط  وفقاً لأحكام  الأعلى  الوظيفة  ل�شغل  اللازمة 

لل�شنتين الأخيرتين عن درجة جيد.
والمهن  المعلم  لقانون  التنفيذية  اللائحة  المعلم بح�شب قوانين  وكذلك مراعاة �شروط ترفيع   
الوظيفة  �شغل  �شروط  ا�شتيفاء  وهو  22 �س234(  )رقم  المادة  من  )اأ(  بالفقرة  المحددة  التعليمية3 
المرفع اإليها الموظف والمحددة بالقانون وجدول �شروط �شغل وظائف المهن التعليمية المرفق به، وكذلك 
�شروط الترقية من اللائحة نف�شها بح�شب المادة )رقم 25 �س237( وهو منح الموظف مرتبة اإ�شافية 

كاملة وفقاً لن�شو�س القانون العام للخدمة المدنية.
ج�شيمة  م�شوؤولية  التعليمية  الموؤ�ش�شات  في  التربوية  القيادات  تعيينات  اأن  على  يدل  وهذا    
واأمانة اأخلاقية يتم اإ�شغالها على اأ�شا�س الجدارة والكفاءة وال�شتحقاق، وفق معايير العدل والم�شاواة 
اإجراء  اأي من�شب قيادي دون  وال�شفافية، وعدم المحاباة والتمييز في اختيار الأفراد، ول يجوز �شغل 

مفا�شلة تناف�شية حقيقية بح�شب ن�شو�س القانون المتفق عليها م�شبقاً.  

حدود الدرا�شة:
مديرَي . 1 مع  العا�شمة  باأمانة  تعليميتين  مديريتين  في  مدر�شتين  مدراء  الب�شرية:  الحدود 

اأن اأحد المديريتين تحوي عدد قليل من المدار�س ل يتجاوز الع�شر رمز لها  المديريتين، بحيث 
بالرمز )ب(، والأخرى تحوي عدد كبير يتجاوز الع�شرين مدر�شة رمز لها بالرمز )ج(. ع�شو 
مجل�س محلي في اأحد المديريتين، اأحد مدراء عموم مكتب التربية والتعليم باأمانة العا�شمة، 

اأحد مدراء عموم اأمانة العا�شمة.
قيد . 2 التعليمتين  للمديريتين  والتابعتين  الدرا�شة  في  المختارتين  المدر�شتين  المكانية:  الحدود 

الدرا�شة، مكتب التربية والتعليم بالأمانة، اأمانة العا�شمة، وزارة التربية والتعليم.
الحدود الزمانية: زمن اإجراء الدرا�شة: 2013 - 2014م.. 3
باأمانة . 4 تعليميتين  منطقتين  في  التربوية  القيادات  تعيين  اآلية  تقييم  المو�شوعية:   الحدود 

العا�شمة. 

الخلفية النظرية:
لزم التطرق لهذا الجزء من البحث الكيفي بعد اإجراءات البحث وتحليل نتائجه، كي ل يوؤثر   
اأفكار الباحثين وراأيهم بحيادية تامة، وفيما يلي نتطرق  محتواه في ا�شتخلا�س النتائج، نظراً لتعليق 

�شنعاء. التوجيه،  مطابع  ط4،  المدنية.  الخدمة  ت�شريعات   :)2010( القانونية  ال�شوؤون  وزارة   -2
�شنعاء. التوجيه،  مطابع  ط1،  والتعليم.  التربية  ت�شريعات   :)2013( القانونية  ال�شوؤون  وزارة   -3
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لبع�س الجوانب الموؤثرة في اآلية تعيين القيادات التربوية، بح�شب العناوين التالية:
اإن اآلية ومعايير التعيينات الإدارية تبدو مت�شابهة من مكان لآخر ومن دولة لأخرى، جميعها   
تقوم على اأ�شا�س العدالة والتناف�س بين كافة المر�شحين من خلال منح كل مواطن الفر�شة لإثبات نف�شه 
دونما تمييز للجن�س اأو الدين اأو العرق، ول يقت�شر التناف�س على التعيين فح�شب بل ي�شمل جميع وظائف 

اإدارة الأفراد من مرحلة التوظيف اإلى مرحلة التقاعد )اأبا زيد، 2008(.
• اأ�ش�س ومعايير تعيين القيادات التربوية في قانون الخدمة المدنية:	

ي�شمى  ما  وهو  التربوية  القيادات  تعيين  ومعايير  اأ�ش�س  المدنية4  الخدمة  ت�شريعات  و�شحت   
بالترفيع وكانت كما يلي:

اأولً: ح�شب اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية:
وترتيب  تو�شيف  ونظام  الوظائف  �شغل  و�شروط  اأحكام  مراعاة  مع  �س76(:   62( مادة   

الوظائف يكون الترفيع بالختيار اأو الأقدمية على النحو التالي:
اإلى وظائف الفئتين )اأ، ب( من مجموعة الإدارة العليا بالختيار على اأ�شا�س الكفاءة والأقدمية  اأ - 
يتم  الكفاءة  في  الت�شاوي  وعند  الترفيع  �شروط  من  الأدنى  للحد  الم�شتوفين  المر�شحين  بين  من 

الختيار من بينهم وفقاً للمعايير التالية ح�شب ت�شل�شلها:
الأقدم في الفئة.. 1
الأقدم في المجموعة.. 2
الأعلى موؤهلًا.. 3
الأقدم في الخدمة.. 4
الأكبر �شناً.. 5

الترفيع بالأقدمية المطلقة في حال الترفيع اإلى باقي فئات المجموعة الثالثة )التفيذية( وفئات  ب - 
المجموعة الرابعة )الحرفية والم�شاعدة(. 

ثانياً: ح�شب اللائحة التنفيذية لقانون نظام الوظائف والمرتبات والأجور:
مادة )17 �س174(:

يق�شد بالترفيع: تعيين الموظف في وظيفة �شاغرة في فئة اأعلى مبا�شرة من الفئة التي تقع فيها . 1
وظيفته الحالية.

يق�شد بالترقية: انتقال الموظف من درجة اأدنى اإلى درجة اأعلى في اإطار نف�س الفئة والم�شتوى.  . 2
مادة )19�س175(: يتطلب الترفيع اإلى وظيفة اأعلى الآتي:

اأن يكون الترفيع اإلى وظيفة �شاغرة، موجودة في الهيكل التنظيمي والوظيفي المعتمد لوحدة . 1
الخدمة العامة/الوحدة الإدارية ولها اعتماد مالي في موازنة الوحدة.

اأن يتوفر في المر�شح الحد الأدنى من المتطلبات والموؤهلات اللازمة ل�شغل الوظيفة وفقاً لأحكام . 2
�شنعاء،. التوجيه،  مطابع  ط4،  المدنية.  الخدمة  ت�شريعات   :)2010( القانونية  ال�شوؤون  وزارة   -4
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و�شروط �شغل الوظائف ونظام تو�شيف وتقييم الوظائف.
واأن . 3 الكفاءة والجدارة.  اأ�شا�س  العام على  الهيكل  فئات مجموعات  كافة  الترفيع في  يكون  اأن 

يكون المر�شح قد اجتاز بنجاح اختبار الكفاءة المقرر ل�شغل الوظيفة وعند ت�شاوي الكفاءة بين 
المر�شحين للترفيع، يتم الختيار وفقاً للاأولويات التالية:

• الأقدم في الوظيفة.	
• الأعلى موؤهلًا.	
• الأكبر �شناً. 	

ثالثاً: ح�شب اللائحة المدر�شية فاإن معايير و�شروط تعيين مدير المدر�شة كما يلي:
مادة )34 �س10(: ي�شترط فيمن يعين بوظيفة مدير مدر�شة اأو وكيل مدر�شة ال�شفات التالية:

ال�شفات ال�شخ�شية: ي�شترط فيمن ي�شغل وظيفة مدير مدر�شة اأو وكيل مدر�شة اأن تتوفر جملة  اأ - 
من ال�شفات الخلقية والذهنية والإبداعية والفنية وال�شتعدادية اأهمها:

التم�شك بالقيم والتعاليم ال�شلامية عموما وال�شتقامة في ال�شلوك والخلق الحميد في معاملة . 1
النا�س والمحبة ال�شادقة للوطن وخدمة المجتمع من خلال الجد والمثابرة والعمل الدوؤوب في 
واأهدافه  التربوي  العمل  طبيعة  اإلى  ت�شيء  التي  الممار�شة  عن  والترفع  العام  ال�شالح  �شبيل 

النبيلة.
اللتزام بالقوانين والأنظمة النافذة واحترام العادات والتقاليد والأعراف اليمنية الأ�شيلة.. 2
والتربوي . 3 الإداري  العلم  م�شاق  اأعباء  لتحمل  الج�شمية  والقدرة  النف�شي  ال�شتعداد  توفر 

والتاأثر الجتماعي وتوفير ال�شمات ال�شخ�شية التربوية ومنهجية العمل الجماعي والتعاون 
الديمقراطي والنظرة ال�شتيعابية المت�شامحة مع كافة المعنيين في المدر�شة من معلمين واإداريين 
وعدم  ال�شيق،  ال�شخ�شي  والتمييز  الأعمى  التع�شب  عن  والبتعاد  وتلاميذ/طلاب،  وفنيين 

ممار�شة اأي ن�شاط حزبي في المدر�شة واأن�شطتها.
التاأهيل العلمي والخبرة:  ب - 

ي�شترط فيمن ير�شح كمدير مدر�شة اأو وكيل مدر�شة اأن يكون حا�شلًا على )�شهادة بكالوريو�س . 1
المرحلة  م�شتوى  عن  النظر  بغ�س  الأقل  على  جامعية  �شهادة  اأو  التربية  في  لي�شان�س(  اأو 

التعليمية للمدر�شة المعنية.
يجوز قبول م�شتويات تاأهيلية اأدنى من ذلك اإذا ا�شتدعت ال�شرورة في المناطق التي تنعدم فيها . 2

الكوادر الموؤهلة، وفقاً للاأ�ش�س المتبعة في القوانين واللوائح النافذة.
اأن يكون ذا خبرة في التدري�س وفقاً لل�شروط المن�شو�س عليها في القوانين واللوائح النافذة.. 3
• علاقة ال�شلطة المحلية بتعيينات القيادات التربوية:	

منح قانون ال�شلطة المحلية مدير عام المديرية كافة ال�شلاحيات في تعيين القيادات التربوية   
وترقياتهم بح�شب المادة )رقم 89�س30( من قانون ت�شريعات ال�شلطة المحلية لعام 2012م فيما ن�شه: 
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)يكون مدير عام المديرية رئي�شاً لجميع الموظفين المدنيين العاملين في نطاق المديرية من حيث اأدائهم 
لواجباتهم ومهامهم الوظيفية وله �شلطة اقتراح تعيينهم ونقلهم وترقياتهم كما يتمتع بحق اإحالتهم 

للتحقيق والتاأديب وتوقيع الجزاءات الإدارية عليهم وفقاً لأحكام القوانين والأنظمة النافذة(.
• الجهات المعنية باإ�شدار قرارات التعيين للقيادات التربوية:	

التالية  المادة  نورد  والأجور  والمرتبات  الوظائف  نظام  لقانون  التنفيذية  اللائحة  بح�شب   
لتو�شيح الجهات المعنية  باإ�شدار قرارات التعيين للقيادات الإدارية:

مادة )20 �س175(: مع مراعاة القواعد والجراءات القانونية المنظمة للتر�شيح والختيار:
التالي:  النحو  على  العام  للهيكل  الأول  الم�شتوى  في  الواقعة  الوظائف  فئات  اإلى  الترفيع  يكون   -1

بقرار جمهوري للترفيع اإلى وظيفة وكيل وزارة ووكيل وزارة م�شاعد وما في م�شتواهما. اأ - 
بقرار من رئي�س الوزراء للترفيع اإلى وظيفة مدير اإدارة عامة اأو كبير اخت�شا�شيين وما في م�شتواهما  ب - 

من وظائف الإدارة العليا.
المخت�س  الوزير  والثالث بقرار من  الثاني  الم�شتويين  الواقعة في  الوظائف  اإلى فئات  الترفيع  2- يكون 

اأو اأمين العا�شمة اأو المحافظ.
اأو  العامة  الخدمة  وحدة  رئي�س  من  بقرار  دونه  وما  الرابع  الم�شتوى  وظائف  اإلى  الترفيع  يكون   -3

رئي�س الوحدة الإدارية على م�شتوى المديرية.
الإ�شرافية �شدور فتوى من  الإدارة  اأو  العليا  الإدارة  للتعيين في وظائف  اأي قرار  يلزم قبل �شدور   -4
ال�شروط  المر�شح  وا�شتيفاء  للوحدة  المعتمدة  التنظيمي  الهيكل  في  الوظيفة  وجود  توؤكد  الوزارة 

القانونية الموؤهلة ل�شغلها.

الدرا�شات ال�شابقة:
• في 	 المديرين  اختيار  في  الجدارة  معايير  تطبيق  "مدى  بعنوان   :)2008 )الأردن،  زيد  اأبا  درا�شة 

البالغ  الدرا�شة  مجتمع  اأفراد  على  وزعت  ا�شتبانة  الدرا�شة  طورت  الأردن"  في  الوزارات  مراكز 
عددهم )500( فرد. وتو�شلت اإلى عدة نتائج من اأهمها اأنه يتم تطبيق معايير الجدارة في اختيار 
اأن هناك فروقًا ذات دللة اإح�شائية في  المديرين في مراكز الوزارات بدرجة متو�شطة كما تبين 
اتجاهات اأفراد مجتمع الدرا�شة نحو تطبيق معايير الجدارة في اختيار المديرين تعزى اإلى الموؤهل 

العلمي والخبرة.
• في 	 الثانوية  المدار�س  مديري  اختيار  معايير  توفر  "مدى  بعنوان   :)2009 )اليمن،  نا�شر  درا�شة 

"  )ملخ�س(  محافظة عدن من المنظور الإ�شلامي من وجهة نظر مديري التربية والموجهين والمعلمين
ا�شتخدمت الدرا�شة ا�شتبانة مغلقة طبقت على اأفراد العينة من المدراء والموجهين والمعلمين.   
اأو�شحت النتائج ب�شفة عامة اأن ن�شبة توافر معايير اختيار مديري المدار�س الثانوي بمحافظة عدن من 
المنظور الإ�شلامي عالية واأنها توؤهل مدير المدر�شة الثانوية لأداء دوره اأداءً فاعلًا وعلى اأكمل وجه. كما 
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اأو�شحت اأن هناك اختلافاً بين متو�شطات مديري التربية والمعلمين وبين متو�شطات الموجهين لمدى توافر 
معايير اختيار مديري المدار�س الثانوية بمحافظة عدن من المنظور الإ�شلامي. اأظهرت نتيجة الموجهين 

اأن هناك ق�شوراً في بع�س المعايير الإدارية والمهنية عند المديرين 
• التربية 	 بوزارة  التربوية  القيادات  وتدريب  ''اختيار  بعنوان   :)2010 )الإمارات،  �شافي  درا�شة 

والتعليم وال�شباب بدولة الإمارات" )ملخ�س(
التربية  لوزارة  التابعة  التعليمية  المناطق  جميع  في  الأق�شام  وروؤ�شاء  مديري  على  الدرا�شة  اأجريت 
والتعليم وال�شباب والتي يبلغ عددها ع�شر مناطق، وا�شتعانت الباحثة باأحد اأ�شاليب الدرا�شات الم�شتقبلية 
وهو ا�شلوب ال�شيناريوهات ليحدد و�شع الإمارات في هذا المجال انطلاقاً من الظروف الراهنة. واأكدت 
نتائج الدرا�شة �شعف معايير اختيار القيادات التربوية وعدم تبني معايير حديثة اأو وا�شحة لتر�شيح 

تلك القيادات لح�شور الدورات التدريبية والعتماد على الجانب النظري دون الجانب التطبيقي. 
• الموؤ�ش�شات 	 في  الدارية  القيادات  اختيار  معايير   " بعنوان   :)2010 )الكويت،  الكريباني  درا�شة 

الحكومية" )ملخ�س(
ا�شتملت عينة الدرا�شة على )50( موظفاً من موظفي الموؤ�ش�شات الحكومية و)50( موظفا من   
اأ�شحاب المنا�شب الإ�شرافية و)25( م�شوؤولً من اأ�شحاب المنا�شب العليا. حاولت الدرا�شة الجابة على 
الموؤ�ش�شات الحكومية؟  الت�شاوؤلت: هل هناك معايير حقيقية مطبقة في اختيار القيادات الدارية في 
وهل المعايير المطبقة حاليا في اختيار القيادات الإدارية كافية و�شاملة وتغطي جميع الجوانب المطلوبة 
في القائد الداري؟ وما هي المعايير التي ينبغي العتماد عليها في اختيار القيادة الدارية للموؤ�ش�شات 

الحكومية. 

التعليق على الدرا�شات ال�شابقة:
اهتمت الدرا�شات ال�شابقة بمعايير تعيينات القيادات التربية وا�شتخدمت اأدوات قيا�س كمية   
مثل ال�شتبيان المغلق، اأو الو�شف والتحليل الكمي، كما ا�شتخدمت اأ�شاليب اإح�شائية مختلفة ل�شتي�شاح 

اآراء عينات من المعلمين والموجهين و�شناع القرار حول مدى اللتزام بمعايير التعيين.  
وتختلف هذه الدرا�شة عن الدرا�شات ال�شابقة بما يلي:  

ركزت هذه الدرا�شة على مديريتين تعليميتين باأمانة العا�شمة في بيئة ومحيط يختلفان عن . 1
البيئات المذكورة بالدرا�شات ال�شابقة. 

اأ�شباب ومكامن الخلل في التعيينات الإدارية من . 2 محور اهتمام هذه الدرا�شة هو التعرف على 
خلال توجهات الأفراد اأ�شحاب القرار وانتماءاتهم.

الحالية . 3 الدرا�شة  انتهجت  بينما  الكمي،  البحث  اأ�شلوب  انتهجت  جميعها  ال�شابقة  الدرا�شات 
اأ�شلوب البحث النوعي.

والتي . 4 المعمقة،  المقابلة  هي  البيانات  هذه  لجمع  اأداة  من  اأكثر  الحالية  الدرا�شة  ا�شتخدمت 
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حول  اآرائهم  ل�شتطلاع  وذلك  الت�شاوؤلت  من  عدد  القرار  متخذي  من  مجموعة  على  طرحت 
المعنية،  المدر�شية  الموؤ�ش�شات  في  التربوية  للقيادات  التعيين  معايير  بتطبيق  اللتزام  مدى 
لتعيينات  الواقع  حقيقة  اإلى  للو�شول  محاولة  في  والمذكرات  الوثائق  تحليل  ا�شتخدمت  كما 

القيادات التعليمية في هاتين الموؤ�ش�شتين.

منهجية الدرا�شة:
تُعد هذه الدرا�شة نوعية تفاعلية كونها اعتمدت على الت�شال المبا�شر بين الباحثين والأفراد   
اإجراءات المقابلات المعمقة معهم كاأداة رئي�شية. ما يعني اتباع  الم�شاركين في الدرا�شة وذلك من خلال 

المنهج الكيفي )النوعي(.
والمنهجية الكيفية هي اأكثر اهتماماً بفهم الظاهرة الجتماعية من منظور الم�شاركين اأنف�شهم،   
اإذ يعتقد هذا النوع من الدرا�شات اأن الأفعال الن�شانية واآراء الأفراد ومعتقداتهم تتاأثر بالمواقف التي 
تحدث فيها، ويتم التو�شل اإلى هذا الإطار من خلال جمع البيانات وتحليلها وهما عمليتان متداخلتان 
النوعية  البيانات  نتائج  عن  التعبير  في  وال�شردية  اللفظية  والمعاني  الألفاظ  وت�شتخدم  ومتزامنتان، 

)اأبو زينة واآخرون، 2007، 32(.  

موقع الدرا�شة:
التعيينات  قرارات  لإ�شدار  الرئي�شي  المقر  كونه  العا�شمة  اأمانة  هو  الأ�شا�شي  الدرا�شة  موقع   
من  بدءاً  مواقع  بعدة  التعيين  قرارات  لمرور  نظراً  ولكن  التعليمية،  المديريات  ومدراء  المدار�س  لمدراء 
التر�شيح ومروراً بال�شوؤون القانونية وانتهاء باإ�شدار قرار التعيين، فكان لزاماً التعر�س لزيارة مجموعة 

المواقع هذه لإجراء المقابلات مع المعنيين المتواجدين في مكاتب هذه المواقع.
ويمكن تلخي�س ذلك في القول باأن موقع الدرا�شة ي�شمل: تلك الأماكن التي يمر بها اإجراءات   
التر�شيح،  ا�شتمارة  بح�شب  وهي  بالمديرية،  والتعليم  التربية  مكتب  مدير  اأو  مدر�شة  لمدير  التر�شيح 

كالتالي:
المدر�شة . 1 لإدارة  المر�شح  باختيار  لها  المخول  الجهة  وهي  بالمديرية:  والتعليم  التربية  مكتب 

والرفع به ح�شب الحتياج من الميدان بح�شب المادة )رقم 35 �س11( من اللائحة المدر�شية 
بالمديرية  والتعليم  التربية  مدير  من  تر�شيح  على  بناءً  المدر�شة  مدير  تعيين  ون�شه:)يتم 
...(5 ، اإ�شافة اإلى كون المديرية هي الأقرب لرفع الحتياج، كما تتوفر بها بيانات المر�شحين، 
التربية  مكتب  مدير  من�شب  تر�شيح  اأما  الموجهين.  قبل  من  لهم  ال�شنوية  الكفاءة  وتقديرات 

والتعليم بالمديرية ) ( فيكون عبر مكتب التربية والتعليم باأمانة العا�شمة.
المديرية: يُعمد مدير عام المديرية - رئي�س المجل�س المحلي على الختيار من قبل مدير مكتب . 2

�شنعاء. التربية،  مركز  ط1،  المدر�شية.  اللائحة   :)1997( والتعليم  التربية  وزارة   -5
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التربية والتعليم بالمديرية، نظراً ل�شلطة المجال�س المحلية في القتراح والتخطيط والإ�شراف 
طبقاً لأحكام المادة )رقم4 �س4( من قانون ال�شلطة المحلية6.

على . 3 القانونية  ال�شوؤون  مدير  يعمل  بالأمانة:  والتعليم  التربية  بمكتب  القانونية  ال�شوؤون 
تقديم الم�شورة القانونية في مجال القرارات الإدارية الخا�شة بالتعيينات والترفيعات، وفح�س 

ملفات المر�شحين لإدارة واإجراء المفا�شلة بينهم وفق �شروط ومعايير قانونية.
على . 4 الموافقة  في  والتعليم  التربية  مكتب  مدير  دور  يكمن  بالأمانة:  والتعليم  التربية  مكتب 

11( من  35 �س  اأو مدير منطقة تعليمية بح�شب المادة )رقم  التر�شيح لتعيين مدير مدر�شة 
التربية  عام  مدير  موافقة  على  بناءً  المدر�شة  مدير  تعيين  )يتم  ون�شه:  المدر�شية  اللائحة 

والتعليم بالمحافظة(.
اإلى . 5 التر�شيح  ا�شتمارة  تُر�شل  العا�شمة:  باأمانة  والعقود  والفتوى  للت�شريعات  العامة  الإدارة 

اإ�شدار القرار، ثم تحول اإلى الإدارة العامة للت�شريعات  اأمانة العا�شمة ل�شتكمال اإجراءات 
والفتوى والعقود حيث يتم  اإبداء الراأي القانوني واإ�شداء الم�شورة بح�شب ما ت�شرعه ن�شو�س 
القانون، في جميع الم�شائل التي يطلب راأي الإدارة فيها، وفيما يعر�س على الفتوى من الم�شائل 
القانونية في التعيينات والترقيات والعلاوات، وكل ما يت�شل بحقوق المترفع. وكذلك ال�شت�شارات 
ويُعمّد  للحكومة.  التابعة  والموؤ�ش�شات  والجهات  الدولة  "الفتوى" لوزارات  وتقديم  القانونية 
مدير عام الت�شريعات والفتوى والعقود على قرار التعيين. وهي اأحد الإدارات العامة لقطاع 

ال�شوؤون القانونية.
ال�شوؤون . 6 لقطاع  العا�شمة  اأمين  وكيل  يُ�شادق  العا�شمة:  باأمانة  القانونية  ال�شوؤون  قطاع 

القانونية على قرار التعيين بعد فح�س الملفات في اإداراتها والتاأكد من ا�شتيفاء �شروط التعيين 
اأو الترفيع.

والتعليم . 7 التربية  مكتب  مدير  اأو  مدر�شة  مدير  تعيين  قرار  اإ�شدار  يتم  العا�شمة:  اأمانة 
من  38 �س336(  )رقم  المادة  بح�شب  التربية  وزير  عن  بدلً  العا�شمة  اأمين  من  بالمديرية. 
اللائحة التنظيمية لدواوين المحافظات والمديريات فيما ن�شه: )يكون للمحافظ طبقاً للمادة 
)43( من قانون ال�شلطة المحلية تجاه الموظفين المدنيين العاملين في نطاق المحافظات ال�شلطات 
وال�شلاحيات المقررة للوزير من حيث التعيين والنقل والندب والإعارة والإحالة اإلى التحقيق 

والتاأديب(.
وزارة التربية والتعليم: يكمن هنا دور وزارة التربية والتعليم بتعزيز ال�شلاحيات القانونية . 8

للتربية  العام  القانون  من  41 �س20(  )رقم  المادة  بح�شب  المحافظات  في  التنفيذية  للجهات 
والتعليم7 لتحقيق مركزية التخطيط ول مركزية التنفيذ. وبح�شب المادة )رقم 44 �س20( 

التعليمية. المنطقة  مدير  بـ:  بالمديرية– اأحياناً-  والتعليم  التربية  مكتب  مدير  ي�شمى   -6
�شنعاء. التوجيه،  مطابع  ط5،  المحلية.  ال�شلطة  ت�شريعات   :)2013( القانونية  ال�شوؤون  وزارة   -7
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القيادات التربوية بما يحقق اختيارهم من  اأ�ش�س واختيار  الوزارة  القانون نف�شه: تحدد  من 
ذوي الكفاءة العلمية والتربوية والخلقية.  

تمتاز هذه المواقع باأنها مرافق وموؤ�ش�شات حكومية يمكن الدخول اإليها بي�شر و�شهولة ومقابلة   
المعُلِمين دون الحاجة اإلى اأخذ اإذن دخول من اأي جهة، ما عدا اأمانة العا�شمة فاإنه يلزم اأخذ ت�شريح 

دخول اأو موافقة ر�شمية من حرا�شة المن�شاأة.

دور الباحثين:
تمحور دور الباحثين في اإجراء المقابلات المعمقة وتحليل عدد من الوثائق والمذكرات، تلا ذلك   

تحليل البيانات والمعلومات التي جُمعت من المعُلِمين، فكان ما يلي:
)1(  �شُخرت جميع الإمكانات الذاتية والبحثية بالتفاعل مع اأفراد المقابلة المعمقة بغر�س ك�شب 

الثقة وبناء علاقات طيبة مع المعُلمين، والح�شول على المعلومات المرغوب فيها منهم.
فيها  التو�شيح  تم  للتعديل،  قابلة  وو�شوح  بدقة  اأولية  وا�شتراتيجية  خطة  وُ�شعت    )2(

با�شتراتيجيات البحث والتحركات.
)3(  �شعى الباحثين لتطبيق اإمكاناتهم ومهاراتهم البحثية والإن�شانية ذات العلاقة بجمع البيانات 

المتوفرة اأو التي يمكن اأن تتوفر. 
)4(  تم التمكن من دخول مواقع البحث والتحرك داخله وق�شاء الوقت الذي تحتاجه الدرا�شة.

)5(  تم ت�شجيل الملاحظات وفح�شها فور مغادرة الموقع، واإنهاء المقابلات.
)6(  ملاحظة دور المعُلم وتاأثير انتماءاته وولءاته.

)7(  تم الت�شجيل للمعلومات المتوفرة باأمانة، والبتعاد قدر الإمكان عن التحيز – اأثناء المقابلات- 
لجهات اأو اأطراف اأو اأحزاب اأو مناطق اأو غيرها.

)8(  تم ت�شجيل البيانات من دون اإ�شدار اأحكام، وربط ما يقوله المعُلمون في اأوقات ومواقف مختلفة، 
مع ما ورد في الوثائق والم�شتندات.    

)9(  �شعى الباحثين للالتزام باأخلاقيات البحث العلمي العامة والميدانية.

ا�شتراتيجية تحديد المعُلمين:
المعلومات  ذوي  الأفراد  اإلى  الو�شول  تم  وكيف  الدرا�شة،  مجموعة  تحديد  تم  ال�شتراتيجية  هذه  في 

الغنية.
• مجموعة الدرا�شة:	

مجموعة الدرا�شة هي الجهات الم�شوؤولة عن اإجراءات تر�شيح وتعيين مدراء المدار�س والمديريات.
• مُعْلِمو الدرا�شة:	

)اأ ( المعُلمون في الدرا�شة التفاعلية:
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تر�شيح  اإجراءات  عن  الم�شوؤولة  الجهات  وتدرج  تنوع  بح�شب  المعلمين  اختيار  في  التنويع  تم   
وتعيين مدراء المدار�س والمديريات محل الدرا�شة، بحيث تم الت�شل�شل في اختيارهم بح�شب ما يلي:

اأولً: تم اختيار )4( اأ�شخا�س في موقع الم�شوؤولية اأو في مواقع اتخاذ القرار، من اأجل الح�شول   
لل�شخ�شية. ول�شعوبة الو�شول لمثل هذه ال�شخ�شيات نظرا  البارز  على معلومات قيمة في �شوء المن�شب 
مع  المقابلات  اإجراء  اأمكن  فقد  الإمكانيات.  من  مزيداً  تتطلب  كونها  اإلى  اإ�شافة  للمقابلة،  لمقاومتها 

التالي:
مدير مكتب التربية والتعليم بمديرية )ب(.. 1
ع�شو مجل�س محلي في مديرية )ج( )ممثل عن: مدير عام المديرية(.. 2
اأحد مدراء مدير مكتب التربية والتعليم باأمانة العا�شمة )ممثل عن: مدير مكتب التربية(.. 3
مخت�س باأمانة العا�شمة.. 4

ثانياً: تم اختيار مديرتي مدر�شتين ممن تتوفر لديهن معلومات غنية �شعت الباحثة اإليها، مع الحر�س 
اأن تتبع كل منهما حزب �شيا�شي مخالف للاأخرى، ولها توجهات مختلفة. وكانتا كالتالي:

مديرة مدر�شة من مديرية )ب(.. 1
مديرة مدر�شة من مديرية )ج(.. 2

ثالثاً: تم اختيار �شخ�س واحد كجهة رقابية من وزارة التربية والتعليم، كونها جهات تقييمية تهدف 
اإ�شافة اإلى كونها جهات  اإلى تحديد مدى تطبيق معايير واأ�ش�س التعيين في الموؤ�ش�شات ال�شابقة الذكر، 

تحقيق في ال�شكاوي الواردة اإليها حول التعيينات المخالفة للقانون. وكان كالتالي:   
• اأحد مدراء اإدارات الرقابة العامة والمراجعة الداخلية بوزارة التربية والتعليم.	

)ب ( المعُلمون في الدرا�شة غير التفاعلية التحليلية:
وهي تحليل وثائق، وكانت طبيعة الوثائق المحللة كالتالي: 

تم التطرق اإلى عدد )3( من قرارات التعيين والأوليات التي بنيت عليها، اإ�شافة اإلى عدد من   
المذكرات الخطابية بين القيادات العليا ت�شمنت مخالفات في تعيينات مدراء المدار�س اأو مدراء مكاتب 

التربية بالمديريات. وبلغت عدد الم�شتندات المحللة )21( م�شتند. 

ا�شتراتيجيات الم�شداقية والمو�شوعية و�شبط الذاتية:
هي ا�شتراتيجية في تعزيز ال�شدق والم�شداقية وتقليل تحيز الباحثين، ومدى مو�شوعيتها في   

جمع البيانات وتحليلها،  وماهي العتبارات الأخلاقية والقانونية التي تم مراعاتها اأثناء البحث.

تعزيز الم�شداقية:
هذه  في  الم�شداقية  من  التحقق  ويمكن  المعُلَمين،  فهم  مع  الباحث  فهم   توافق  هي  الم�شداقية   

الدرا�شة بما يلي:
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يذكر اأبو زينة )2007، 323-324( عدداً من ال�شتراتيجيات التي تحقق مفهوم ال�شدق في   
عملية جمع البيانات، والتي اتبعتها الباحثين، وكانت كالتالي:

ثم . 1 ومن  اإجاباته،  في  ال�شتر�شال  على  المتحدث  لم�شاعدة  وذلك  الكثير:  وال�شتماع  القليل  الكلام 
التاأمل فيها وتحديد الأجزاء غير الوا�شحة بهدف ال�شتي�شاح عنها.

الت�شجيل الدقيق: وفيه ا�شتخدمت الباحثين اأداة ت�شجيل ال�شوت، ثم تم تفريغها على الورق بلغة . 2
المتحدث، ودون محاولة القيام باأي تف�شيرات اأو تحليلات اأثناء الت�شجيل.

بدء الكتابة مبكراً: حيث عمد الباحثين اإلى كتابة ملاحظات مبكرة �شابقة للمقابلة وذلك بهدف . 3
تحديد الفجوات في البيانات التي رغبا في الح�شول عليها.

و�شائل جمع بيانات متنوعة: حيث تم ا�شتخدام اأداتين تم ذكرهما في البند ال�شابق.. 4
اتفاق الم�شاركين مع الباحثين في و�شف الأحداث ومكوناتها ومعانيها.. 5
مطاولة في فترة التعاي�س مع الموقف الجتماعي وجمع البيانات لحد الإ�شباع: حيث ق�شى الباحثين . 6

ما يقارب ع�شرة اأ�شهر )منذ �شهر �شبتمبر2013م وحتى يونيو 2015م( في اأروقة اأمانة العا�شمة 
ووزارة التربية ومكاتبها بالأمانة من اأجل ا�شتكمال اإجراءات تر�شيح اأحدهما.

معقولية التف�شيرات ودرجة ثباتها ومناغمتها مع تف�شيرات المعلمين اآخرين للاأ�شئلة الم�شابهة.. 7
التغذية الراجعة: وذلك بعر�س م�شودات المقابلات )البيانات المجمعة( وكذلك الوثائق والم�شتندات . 8

هذا  في  ا�شت�شاريون  محامون  ومنهم  تعليمية  قيادات  ومنهم  اأكاديميون  منهم  الزملاء  بع�س  على 
المجال، وذلك بهدف تحديد مواطن الغمو�س اأو الت�شارب التي تحتاج لمزيد من البحث وال�شتق�شاء.

ق�شاها . 9 التي  الزمنية  الفترة  المكان،  التاريخ،  الوقت،  لتو�شيح  وذلك  الميداني:  ال�شجل  ا�شتخدام 
الباحثون مع الأفراد المعُلمين في المقابلة الميدانية. مو�شحاً بالجدول التالي:

مكان اإجراء المعُلم/المخُبرم
المقابلة

تاريخ اإجراء 
المقابلة

وقت بداية 
المقابلة

وقت نهاية 
المقابلة

الأداة الم�شتخدمة 
في ت�شجيل 

البيانات

مدير مكتب التربية والتعليم 1
بمديرية )ب(

خارج مقر 
الت�شجيل ال�شوتي3:48م3:30م2014/4/20عمله

ع�شو مجل�س محلي في مديرية )ج( 2
)ممثل عن: مدير عام المديرية(

خارج مقر 
الت�شجيل ال�شوتي11:53�س11:35�س2014/4/23عمله

3
اأحد مدراء مكتب التربية والتعليم 
باأمانة العا�شمة )ممثل عن: مدير 

مكتب التربية(.

خارج مقر 
الت�شجيل ال�شوتي3:30م3:25م2014/4/24عمله

اأمانة مخت�شة باأمانة العا�شمة.4
الكتابة12:00�س9:00�س2014/4/21العا�شمة

الت�شجيل ال�شوتي10:40�س10:10�س2014/4/28المدر�شةمديرة مدر�شة من مديرية )ب(.5
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مديرة مدر�شة من مديرية )ج(.6
تم 

ا�شت�شافتها+ 
هاتفياً

2014/4/30
2014/5/5

7:15م
7:45م

8:45م
الكتابة8:20م

7
اأحد مدراء اإدارات الرقابة العامة 

والمراجعة الداخلية بوزارة 
التربية والتعليم.

وزارة 
الكتابة+ 12:00�س10:45�س2014/4/22التربية

الت�شجيل ال�شوتي 

المعُلمين  من  عليها  الح�شول  تم  التي  البيانات  اأن  تبين  الأولية:  للنتائج  الر�شمي  التاأكيد  اأ�شلوب   .10
لي�شمل  المعُلمين  حجم  تو�شيع  على  العمل  فتم  كافية،  غير  فقط-   )4( كانوا  -والذين  المقترحين 

اأفراد اآخرين )كما هو مو�شح بالجدول( لديهم غنى اأكبر بالبيانات المطلوبة.
تعزيز المو�شوعية و�شبط الذاتية:

تم اتباع ال�شتراتيجيات التالية بهدف تقليل التحيز والمو�شوعية: 
)1(  تم اللتزام بمبداأ الذاتية المن�شبطة، وتجنب الفرو�س الم�شبقة والآراء ال�شخ�شية.

)2(  علق الباحثان كافة توجهاتهم وانتماءاتهم حتى ل تتاأثر النتائج بها.
)3(  األفة الباحثان مع المعُلمين وتوا�شلهما بهم كانت من�شبطة بحيث لم تبعدهما عن المو�شوعية اأو 

تجرهما اإلى التحيز. 

العتبارات الأخلاقية والقانونية:
على  المعُلمين  الأفراد  موافقة  ل�شمان  وذلك  واأهدافها  الدرا�شة  بماهية  المعلمون  تعريف  تم   
البيانات المجمعة،  اأكثر في  اأكبر وان�شيابية  الباحثون حرية  المقابلة عن اقتناع كامل، وي�شمن  اإجراء 
في  كبير  تحفظاً  واجها  الباحثين  اأن  اإل  المعُلمين.  الإفراد  �شفات  اأو  اأ�شماء  اإلى  الإ�شارة  بعدم  ووعدا 
اإجابات الأفراد المعُلمين لمعرفة مواطن الخلل والق�شور في التعيينات المخالفة، نظراً لأن مو�شوع الدرا�شة 
اأدى  اأنف�شهم ومواقعهم الح�شا�شة كونهم الم�شوؤولين عن الختيار والتر�شيح؛ مما  يم�س �شخو�س المعُلمين 
اإلى رف�س البع�س اأو �شيق وقت البع�س الآخر، اأو ت�شدق هوؤلء الم�شوؤولين بتطبيق القانون واخت�شارهم 
للحديث حول اإ�شرارهم بعدم مخالفته، بينما الواقع يحكي غير ذلك من خلال الطلاع على عدد من 
ال�شكاوى والتظلمات. فا�شطر الباحثان في بع�س الحالت اإلى اأخذ مُعلمون نواب لهم اأو ممثلين عنهم.   

اأما الطرق والأ�شاليب التي تم اتباعها لحماية حقوق المعُلمين فقد تمثلت في البعد عن تحديد   
هوية ومن�شب المعُلم قدر الإمكان، حيث ذُكر اأنه "ممثل عن ......" وذكرت المدار�س بالرموز )ب(، )ج(، 
كما تم اإبلاغ المعُلمين بكافة جوانب البحث والتي قد توؤثر على قرار الفرد بالم�شاركة من عدمها، كما 
تمت الإجابة على كافة ال�شتف�شارات التي قد تطرح من المعُلمين. وحاول الباحثان اأن يكونا �شريحين 
واأمينين مع المعُلمين قدر الإمكان، اإ�شافة اإلى اإطلاع المعُلم على كل مجريات الأحداث وما جمع عنه من 
بيانات اأو اأقوال. وتطمين المعُلم اأن له حرية الن�شحاب من الدرا�شة في اأي وقت يريد، وكذلك له الحق 

في �شحب اأية بيانات كانت قد جمعت منه خلال الدرا�شة.  
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ا�شتراتيجية جمع البيانات:
اأدوات الدرا�شة:

تم ا�شتخدام اأداتين هما:
رئي�شية:  اأداة   -1

• مبا�شر 	 ب�شكل  المعلومات  على  للح�شول  اآنفاً  المذكورين  المعُلمين  مع  اأجريت  المعمقة:  المقابلة 
الأ�شئلة  وتوجيه  لوجهه  وجهاً  ال�شخ�س  بمقابلة  وذلك  والمدرو�شة،  المبحوثة  الحالت  من 
التدقيق  باأ�شئلة  ومروراً  المتابعة،  اأ�شئلة  ثم  التقديمية  بالأ�شئلة  بدءا  وال�شتف�شارات، 
عدا  المعُلِمين  جميع  مع  ال�شوتي  الت�شجيل  ا�شتخدام  تم  التف�شيرية.  الأ�شئلة  اأو  والتمحي�س 
التي قد  اللازمة  الكتابة. كما تم ت�شجيل النطباعات  الت�شجيل وف�شلوا  اثنان منهم رف�شوا 

تتطلبها الدرا�شة. 
• اأ�شئلة المقابلة المعمقة:	

)اأ( اأ�شئلة الرحلة الطويلة:  هي ذاتها اأ�شئلة الدرا�شة.
)ب( اأ�شئلة الرحلة الق�شيرة: تم التفرع اإلى اأ�شئلة ثانوية بح�شب ال�شياق، ومنها:

�س1/ كيف جرى اختياركم من الميدان، وتر�شيحكم لهذا المن�شب؟ من اأين ح�شلتم على دعم 
في التر�شيح والتعيين؟

�س2/ هل كنتم على معرفة م�شبقة بمن قام بتر�شيحكم، اأو على علاقة طيبة معه؟
�س3/ هل لديكم قرار تعيين؟ �شادر من اأين؟

�س4/ من موقعك؟ كيف تختار وتر�شح القيادات لديكم في الموؤ�ش�شة؟
�س5/ هل تنتمي لحزب؟

�س6/ كثيراً ما يتهمون الأحزاب باأنها وراء التعيينات المخالفة، ماراأيك؟
�س7/ �شخ�شكم الكريم من اأي محافظة؟

�س8/ هل يتعار�س دور ال�شلطة المحلية مع دور وزارة التربية؟ وكيف؟
�س9/ هل تتعر�س ل�شغوط من الحزب الذي تنتمي له؟

�س10/ كيف تتعر�س للاحراجات وال�شغوط والمجاملات والمح�شوبية؟ كيف تتعامل معها؟
�س11/ هل تعني اأن هناك حالت تطبق فيها القانون؟

�س12/ ما دوركم ك�شلطة محلية؟
�س13/ ماهي الجراءات المتخذة �شد اأي اختلالت؟ 

تكميلية: اأداة   -2
باأنواعها المختلفة،  الوثائق والم�شتندات  الباحثان بجمع عدد من  الوثائق: حيث قام  تحليل   
الملاحظات  واإبداء  بها ثم تم تحليلها  المتعلقة  المعلومات  يلزم، ثم ت�شجيل  ما  واأخذ  ومن ثم تم فرزها 
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عليها.
وقد تم النتباه اإلى اأمور عدة والعمل بمقت�شاها، ومن اأهمها:

• يتم 	 ولم  المعلومات،  جمع  في   )Primary Documents(الأولية الوثائق  على  العتماد 
اللجوء اإلى الوثائق الثانوية )Secondary Documents( اإل في حالة �شعوبة الح�شول 

على الوثائق الأولية المطلوبة.
• اأداة مكملة لأداة المقابلة المعمقة، وهي لي�شت 	 تعد الوثائق والم�شتندات في هذه الدرا�شة هي 

على  العتماد  يكن  لم  اأخرى  وبعبارة  المعلومات،  تحليل  في  عليها  المعتمد  الوحيدة  الأداة 
تح�شلت  ما  يكملها  المعمقة  المقابلة  اأداة  على  اعتمدت  بل  المعلومات  وتحليل  جمع  في  الوثائق 

عليه من وثائق وم�شتندات.
• الوثائق الأولية من نوع وثائق ر�شمية جارية تمثل قرارات تعيين واأولياتها، وتمثل مخاطبات 	

ومرا�شلات بين القيادات التربوية العليا حول عدد من المخالفات في الموؤ�ش�شات المعنية. حيث 
تعد هذه الوثائق تعبير دقيق ومبا�شر عن الأحداث والتطورات على اأر�س الواقع، كونها اأكثر 

دقة من تلك المعلومات التي نُقلت عن المعُلِمين.
الفترة الزمنية لجمع البيانات:

معمقة،  فردية  مقابلات   )7( عدد  على  بناءً  البيانات  لجمع  الزمنية  الفترة  تحديد  يمكن   
والبحث وعن عدد )21( وثيقة ومذكرة وجمعها.

المقابلة  لإجراء  الزمنية  الفترة  متو�شط  كان  لقد  المقابلة:  بيانات  لجمع  الزمنية  الفترة   
الواحدة هو �شاعة واحدة تزيد اأو تنق�س قليلًا، اأي بحدود )7( �شاعات عمل لإجراء كافة المقابلات. 
المحددة  المعُلمين  بح�شب  المقابلات  لإجراء  للباحثين  المتاح  الوقت  )وهو  يومياً  مقابلة  اإجراء  تم  وقد 
اأمانة العا�شمة(. فبالتالي فاإن  اأن كل موقع ياأخذ مكان يختلف في المقر والوجهة داخل  �شابقا، حيث 
عدد اأيام المقابلات هو )6( اأيام فعلية، وباأخذ )6( اأيام احتياطية في حال عدم تواجد المعُلم اأو اأخذ 
تم  فقد  الطارئة  الظروف  اإلى  اإ�شافة  العتبار،  بعين  الأ�شبوع  نهاية  عطل  وباأخذ  معه،  م�شبق  موعد 

تقدير الفترة الزمنية لجمع البيانات بـ )2.5( اأ�شبوعين ون�شف )12( يوم. 
حيث  من  فقط  واحد  اأ�شبوع  الفترة  ا�شتغرقت  والم�شتندات:  الوثائق  لجمع  الزمنية  الفترة   
والتعليم  التربية  ومكتب  التربية  ووزارة  العا�شمة  اأمانة  من  وم�شتند  وثيقة   )21( على  الح�شول 

بالأمانة وبطرق غير ر�شمية.

ا�شتراتيجية تحليل البيانات:
التالية  الخطوات  التحليل  عملية  اتخذت  فقد  البيانات،  وعر�س  وهيكلة  تنظيم  اأجل  من   

طريقاً لها:
)1( تجميع اأكبر عدد ممكن من البيانات من  المعلمين مبا�شرة، ومن الوثائق والم�شتندات. 
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)2( تنظيم البيانات: تم تنظيم البيانات التي تم الح�شول عليها �شمن الفئات التالية: 
اأو�شاف المعُلمون دون الإ�شارة ال�شخ�شية لأي منهم، ت�شمنت ذكر جهة  بيانات عامة تخ�س  اأ - 

العمل.
بيانات خا�شة بالجهة الم�شدرة لقرار التعيين للقيادات التعليمية والجهات الأخرى التي يمر  ب - 

بها.
بيانات عن كيفية اختيار وتعيين القيادات التربوية في الموؤ�ش�شات التعليمية في مكتبي التربية  ت - 
والتعليم بالمديريتين محل الدرا�شة باأمانة العا�شمة، وماهي الطرق والأ�شاليب الم�شتخدمة 
اأثناء الر�شيح، وهل يتم اللتزام بن�شو�س قانون الخدمة المدنية ولئحته التنفيذية حول 

معايير اختيار القيادات التربوية.
بيانات عن الأ�شباب الكامنة وراء الختلالت في تعيين القيادات التربوية المخالفة لن�شو�س  ث - 

القانون.
مكتبي  التربوية في  القيادات  لمعالجة الختلالت في تعيين  والمقترحات  بيانات عن الحلول  ج - 
القانون،  ن�شو�س  تطبيق  �شمان  يمكن  وكيف  الدرا�شة  محل  بالمديريتين  والتعليم  التربية 

وتحقيق �شرطي الجدارة والكفاءة الإدارية للقيادة في الموؤ�ش�شات التعليمية.
)3( ترميز البيانات: ترميز بع�س المعُلمين اأثناء القيام بالعمل الميداني بحيث تم اإعطاء الرموز )ب(، 

)ج( ..وهكذا.
)4( درا�شة جميع البيانات المجمعة ب�شكل كلي لغر�س تكوين فكرة �شاملة عن البيانات ومدى كفايتها، 
المفاهيم  تحديد  تم  ثم   حدة.  على  الدرا�شة  اأ�شئلة  من  �شوؤال  كل  في  المعُلِمين  عن  كُتب  ما  قراءة  ثم 

الرئي�شية لم�شمونها.
المتعلقة  الفئات  وت�شنيف  تحديد  ثم  عدمه،  من  للقانون  مطابقتها  بح�شب  البيانات:  ت�شنيف   )5(

ببع�شها البع�س.
)6( توليف البيانات: بهدف الح�شول على نتائج اأولية يمكن دعمها ببيانات اأخرى.

)7( اختيار بع�س الن�شو�س مما كُتب عن المعُلِمين الدالة على توافق فهم الباحث مع فهم المعُلِمين. 
)8( اإجراء تحليلات بالتزامن مع جمع البيانات اأولً باأول ثم العودة لبع�س المعُلمين مرة اأخرى للتاأكد 

وال�شتف�شار عن بع�س العبارات وماذا يق�شدون منها.
)9( العودة لبع�س الأدبيات والدرا�شات ال�شابقة ومقارنتها بالنتائج التي تم التو�شل لها من المعُلمين. 

اأ�شئلة  عن  والإجابة  وال�شتنتاجات  التف�شيرات  اإلى  للو�شول  موحداً  نمطاً  الباحثان  اتخذ   )10(
الدرا�شة.

)11( تم تحليل نتائج المقابلة المعمقة والوثائق ذات العلاقة، كلًا على حدة، ثم تم جمع نتائج الدرا�شة 
للاأداتين.
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نتائج الدرا�شة:
موقع  في  و�شخ�شيات  ومديريات  مدار�س  مدراء  من  المعلمين  لآراء  الكيفي  التحليل  خلال  من   
الم�شوؤولية واتخاذ القرار حول اآلية تعيين القيادات التربوية )مدراء المدار�س والمديريات( في مديريتين 
تعليميتين باأمانة العا�شمة. وذلك بعد اإجراء المقابلة المعمقة، وتحليل عدد من المذكرات والوثائق ذات 

العلاقة، كلًا على حدة، ثم تم جمع نتائج الدرا�شة للاأداتين بح�شب الأ�شئلة كالتالي:
ال�شوؤال الأول: كيف يتم اختيار 

وتر�شيح وتعيين القيادات التربوية 
في الموؤ�ش�شات التعليمية؟

ال�شوؤال الثاني: ما هي اأ�شباب تعيين 
القيادات التربوية المخالفة لن�شو�س 

القانون؟

ال�شوؤال الثالث: ماهي الحلول لمعالجة 
الختلالت في تعيين القيادات 

التربوية؟
اأولً: عدد قليل يطابق ن�شو�س 

القانون، وبح�شب المعايير التالية:
معايير ذاتية تتوافر في المر�شح. 1
معايير اإدارية تتوافر في المر�شح. 2
معايير مهنية تتوافر في المر�شح. 3
�شخ�شية المر�شح الكاريزمية. 4
الممار�شة الميدانية للمر�شح. 5
تدرج المر�شح في �شلم العمل . 6

ثانياً: تعيينات مخالفة لن�شو�س 
القانون، وبح�شب المعايير التالية:

جدارة المر�شح دون امتلاكه . 1
لموؤهل

المعرفة الم�شبقة ب�شخ�شية . 2
المر�شح

انتماء المر�شح الحزبي. 3
علاقة المر�شح المتينة ب�شناع . 4

القرار
المبادئ الذاتية لأ�شحاب القرار. 5
الت�شويات ال�شيا�شية. 6
�شيا�شة اختيار اأ�شواأ المر�شحين. 7

غياب الموؤ�ش�شية في التعيين   . 1
عدم و�شوح معايير التعيين. 2
�شُلطة ال�شلطة المحلية. 3
مزاجية وانتقائية اأ�شحاب . 4

القرار
نفوذ اأ�شحاب القرار. 5
المكانة الجتماعية للمر�شح. 6
البطالة المقنعة )مدراء . 7

�شابقون(
ملكية المنا�شب. 8
ال�شراع الحزبي. 9

تحقيق مكا�شب �شيا�شية. 10
تبادل التهم بين الأحزاب. 11
الولءات والم�شالح ال�شخ�شية. 12
ال�شغوطات والو�شاطات . 13

والمجاملات
الر�شوة. 14
التزوير. 15
التع�شب المذهبي والطائفي. 16
التع�شب القبلي والمناطقي. 17
الو�شع الأمني للدولة. 18
غياب الم�شاءلة والحوكمة. 19
اختلاف القيادات العليا. 20
البطانة الفا�شدة. 21

حلّ ال�شلطة المحلية اأو ف�شل . 1
�شلاحياتها عن العمل التربوي 

اإعادة ال�شلطة والهيبة لوزارة . 2
التربية والتعليم 

اإيجاد لجنة تر�شيحات علمية . 3
م�شتقلة ومحايدة

التعيين بالنتخاب كبديل عن . 4
التعيين المطلق

تحديد عمر وفترة الإدارة . 5
للمنا�شب الإدارية 

اإيجاد قانون ينظم و�شع المدراء . 6
ال�شابقون

الثقافة القانونية. 7
ثقافة احترام القوانين . 8
�شيادة القانون. 9

�شرعة البت في ال�شكاوى . 10
والتظلمات

 الت�شعيد العلامي واإثارة الراأي . 11
العام

 التظلم الإداري اأو رفع الق�شايا في . 12
المحاكم الإدارية 

 و�شع الرجل المنا�شب في المكان . 13
المنا�شب 

 اإيقاف واإلغاء التعيينات المخالفة . 14
للقانون

 اإجراء مفا�شلات تناف�شية . 15
حقيقية

 تف�شير القوانين والن�شو�س العامة . 16
ذات العلاقة بمعايير التعيين

 تطبيق �شرع الله.. 17
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ونقت�شر هنا على اإيراد تحليلات بع�س النتائج )بع�س الإجابات( الواردة اأعلاه، والتي ح�شلت   
على ن�شبة تركيز عالية من قبل المعُْلِمين حيث تكررت واأكد عليها اأكثرمن مُعْلِم.

الإجابة على ال�شوؤال الأول: 
بالمديريتين  والتعليم  التربية  مكتبي  في  التربوية  القيادات  وتعيين  وتر�شيح  اختيار  يتم  كيف  �س1/ 
محل الدرا�شة، باأمانة العا�شمة؟ بمعنى هل يتم اللتزام بن�شو�س قانون الخدمة المدنية ولئحته 

التنفيذية حول معايير اختيار القيادات التربوية؟
من خلال التحليل تم التو�شل لعدد من الأ�شاليب والطرق لختيار وتعيين القيادات التربوية   

)مدراء المدار�س والمناطق( من وجهة نظر المعُلمين. يمكن تف�شيلها كالتالي:

اأولً: عدد قليل يطابق ن�شو�س القانون:
لمعايير  مطابقة  تُجرى  التي  التعيينات  من  قليل  عدد  هناك  اأن  اإلى  المعُلِمين  من  عدد  تطرق   
تلتزم بن�شو�س قانون الخدمة المدنية ولئحته التنفيذية وتلتزم باللائحة المدر�شية مثل الأقدمية في 

التوظيف، توافر الموؤهل الجامعي، معيار الكفاءة والجدارة.
حيث ذكر ذلك اأحد المعُلِمين الممثلين لرقابة وزارة التربية في ن�س حديثه بقوله: "تفاجاأت   
قوانين  يطبقوا  اأنهم  اأح�س  مرة  اأول  بالمعايير،  مدير  يعينوا  اأنهم  متوقع  كنت  ما  لأنني  بتعييني 

وموا�شفات..."
كما اأ�شار ممثل المنطقة التعليمية بقوله: "لكن حقيقة اأنا اأتعمد باإذن الله اأن اأكون في محط   

كلامي اأن يتم التعيين وفقاً للكفاءات" 
للقيادة  والعامة  الخا�شة  المعايير  توافر  اأن   )2010 )الكريباني،  درا�شة  اأو�شحت  وقد   
التعليمية، وكذا المعارف والمهارات المتعلقة بالعمل القيادي الداري يوؤدي اإلى نجاحه في عمله وبالتالي 

تحقيق الهداف المطلوبة التي ترمي اإليها الموؤ�ش�شة التعليمية. 
ونجد اأن هذه التعيينات المطابقة للقانون تاأخذ المعايير التالية:

المر�شح: في  تتوافر  ذاتية  معايير   )1
بناء على  التعليمية  الموؤ�ش�شات  التربوية في  القيادات  اأنه يتم تعيين  المعُلِمين  تطرق عدد من   
توافر معايير في ذات الفرد كالعزيمة، القوة، القدرة على المواجهة، القدرة على حل الم�شكلات، القدرة 

على التعامل مع الطلبة والمدر�شين واأولياء الأمور، الثقة بالنف�س، ال�شبر والتحمل، الأمانة.
عنده  يكون  اللي  "ال�شخ�س  بقولها:  متحم�شة  المعايير  هذه  اإلى  )ب(  المدر�شة  مديرة  اأ�شارت   
اأمانة تعيبة ت�شتي وقت وت�شتي  ال�شروط مطابقة وي�شتحق اأن يكون قائد لأن التربية والتعليم هذه 
قلبه  �شخ�س  عتلاقي  متفاوتة،  اأمور  النا�س  في  اأوجد  وتعالى  �شبحانه  الله  جهد....لأن  وت�شتي  قلب 

�شعيف ... اأو من النوع الذي يقل واأنا مالي.. ول بد اأن يكون القيادي عنده القوة.."
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واأكد على ذلك ممثل عن ال�شلطة المحلية بقوله: "مهما كان ال�شخ�س معه معايير اأو اأف�شلية اأو   
موؤهلات توؤهله اأن ي�شبح مدير مدر�شة لكن يجي يقلك هذا لو اعطيناه ما بيحل الم�شكلة، ما لديه القدرة 

على �شبط المو�شوع، لي�س لديه القدرة على التعامل مع اأولياء الأمور والطلبة والم�شاكل"  
�شخ�شية  قوة  من  الموا�شفات  فيه  " تنطبق  بالوزارة:  الرقابة  عن  ممثل  ذلك  اإلى  اأ�شار  كما   

وكيفية التعامل مع المجالت التربوية والنف�شية والتعامل مع المدر�شين والطلبة..."  
الكاريزمية: المر�شح  �شخ�شية   )2

والتوا�شل،  والت�شال  والإقناع  القيادة  في  عالية  قدرات  لهم  الذين  الأ�شخا�س  اختيار  يتم   
ولديهم علاقات طيبة مع اأولياء الأمور، اأو مع الأهل في الحي، اأو مع اأع�شاء المجل�س المحلي. فتجد له 

جاذبية كبيرة وح�شور كبير يتمتع به وقدرة على التاأثير في الآخرين ب�شكل اإيجابي. 
توؤكد على ذلك مديرة المدر�شة )ج( بقولها: "الحمد لله �شمعتي في المنطقة، في المكتب، في الأمانة ، الكل 

من عند ال�شغير اإلى الكبير اإلى مجل�س الآباء اإلى الأمهات اإلى الحي من حولي..."
وتم  المعايير  فيه  تتوفر  الذي  المر�شح  المدر�شة  "مدير  بقوله:  ذلك  اإلى  المحلية  ال�شلطة  ممثل  اأ�شار 
ا�شتبعاده لم يكن من ال�شخ�شيات الجتماعية في المدر�شة في الحارة اأو في المديرية اأو من اأ�شحاب النفوذ 

ولذلك تح�شل النا�س يتحا�شوه"
وخارجها،  المدر�شة  داخل  ب�شر  مع  بيتعاملوا  "هم  بقوله:  ذلك  على  الرقابة  ممثل  اأكد  كما   
ل بيتعاملوا مع اآلة ول غيرها.. ف�شروري وخا�شة في التربية لح�شا�شية المو�شوع لبد اأن يكون هناك 

انتقائية لتعيين المدراء.."

ثانياً: تعيينات مخالفة لن�شو�س القانون:
اإن مخالفة تعيينات القيادات التربوية لي�شت �شوى مثال واحد على تجاوز القانون والتمرد   
على ن�شو�شه ولوائحه. وعو�شاً عن اأن تكون مخالفة القانون وعدم تطبيقه عملًا نادراً، ي�شتحق خبراً 
مدوياً في �شحف اليوم التالي؛ اأ�شبح في اأيامنا هذه فعلًا روتينياً؛ يرتكبه ع�شرات الم�شوؤولين كل يوم بعد 
اأن ماتت ال�شمير وتبلد ال�شعور بالم�شوؤولية، والف�شل يعود ل�شيادة الأمر الواقع كبديل عن �شيادة القانون 

في معظم �شوؤون الحياة التي يفتر�س اأن تنظمها القوانين. 
يقول ممثل عن ال�شلطة المحلية: "بالن�شبة للتعيينات في الواقع غير ما هو مكتوب في اللوائح   
المدر�شين  ومن  المدر�شة  من  رفع  وفق  يتم  والتعيين  معايير،  هناك  يكون  اأن  على  اللائحة  تن�س  حيث 

الأقدمين فيها لكن ل يطبق في بلادنا، حيث ل يُعمل باأي معايير علمية اأو اأكاديمية اأو اأقدمية". 
يذكر ممثل عن مكتب التربية بالأمانة: " ل توجد اآلية في التعيين، يعني ع�شوائية وحزبية   

وو�شاطة ومح�شوبية"
وزير  من  مرفوعة   2013/11/28 بتاريخ   )339( رقم  مذكرة  في   )2( الم�شتند  يفيد  كما   
لأحد  الميداني  بالنزول  كلفت  وزارية  لجنة  تو�شيات  ب�شاأن  العا�شمة  اأمين  اإلى  والتعليم  التربية 
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المدار�س، ووجه فيها اأمين العا�شمة اإلى مكتب التربية والتعليم بالأمانة لطلب الراأي فاأفاد مدير مكتب 
التربية والتعليم بالأمانة تحت خطه وتوقيعه: "تفاجئنا باإ�شدار قرار من اأمانة العا�شمة لـــ )و�شمى 
ال�شخ�شية( دون رفع من المكتب والموؤهل دبلوم وهذا مخالف للائحة المدر�شية علما باأن المدر�شة اأ�شا�شية 

ثانوية ول بد من مراعاة الموؤهل".
ونجد اأن هذه التعيينات المخالفة للقانون تاأخذ المعايير التالية:

لموؤهل:  امتلاكه  دون  المر�شح  جدارة   -1
اأظهرت درا�شة )الكريباني، 2010( �شرورة تمتع القائد الداري بم�شتوى تعليمي عالي يوؤهله   

على القيام بمهامه على اأكمل وجه. اإل اأن المعُلِمة التالية يتعار�س راأيها مع راأي هذه الدرا�شة.
ت�شير مديرة المدر�شة )ب( اأحد المعُلمات ب�شوت خافت نوعاً ما وهي تقول: "لو اأ�شدرت قرارات   
مدراء لدبلوم اأو ثانوية هو كوي�س ما ب�س مانع وهو عنده القدرة؛ فيه نا�س معه بكالوريو�س لكن قلبه 
�شعيف ما يقدر�س يواجه ما يقدر�س يتعمق في حل م�شاكل، وفيه نا�س معه دبلوم لكن �شيا�شي وله قلب 

لهذا ال�شيء فالله جعل لكل اإن�شان مكان ودرجة وجعل الله لكل ان�شان قدر.." 
كما تظهر ا�شتمارة التر�شيح لمديرة مدر�شة في الم�شتند رقم )3( المرفوعة من المنطقة التعليمية   
�شنوات  باأن  علماً  حالياً،  المكلفة  وكونها  لكفائتها  المر�شحة  الأ�شتاذة  على  المدر�شين  "لإجماع  ن�شه:  ما 

خدمة الأ�شتاذة ثمانية ع�شر �شنة خدمة ت�شفع لها عن الموؤهل ويعد دبلوم جامعي".       
المر�شح: ب�شخ�شية  الم�شبقة  المعرفة   -2

النواب  لمجل�س  اقتراح  �شاأقدم  كنت  "بداية  يقول:  اليمني8  المجل�س  منتدى  في  اأحدهم  كتب   
اليمني باأن ت�شاف مادة الى قانون النتخابات المزمع تعديله واأن ي�شاف بند رقم )110( فقرة )1( 
لأهميته، وذلك لأجل قوننة اإ�شراك الجن والعياذ بالله في ال�شيا�شة اليمنية بعد ان دخلت علينا مقولة 
اإن�شي ما تعرفه(. هذه المقولة م�شهورة في اليمن في مجالين )النتخابات، والمنا�شب  )جني تعرفه ول 
المثل من قبل �شخ�شيات اجتماعية يمنية. وكلنا يعرف  العامة( ولقد قيل هذا  الوظيفة  القيادية في 
القائل والمنا�شبة التي قيلت فيها، وذلك ربما لقطع الطريق علينا لعدم تر�شيح اأو انتخاب الإن�س الذين 
ل نعرفهم واأن يقت�شر تعاملنا مع الجن والعياذ بالله..!! ما يعني باخت�شار اختر، ور�شح، وعين،  وكن مع 

ال�شر الذي تعرفه، خوفاً من اأن ياأتيك من هو اأ�شر منه ل تعرفه. فلا تنتظر المجهول.
�شحكت اأحد المعُلمات وهي مديرة المدر�شة )ب( عند �شوؤالها عن �شبب بع�س التعيينات المخالفة،   
فاأجابت: "جني تعرفه ول ان�شي ما تعرفه، اإذا اأخذناها بالعامية نقول اللي تعرفه اأح�شن من اللي ما 
تعرفه، ... وفيه نا�س معه دبلوم وانا اعرفه لكن اأنا داري اأنه عيكون قيادي ناجح...عيفكفك العقبة 

اللي اأمامه".
اإذا كان لها دور فاعل قبل تعيينها مديرة  وتوؤكد مديرة المدر�شة )ج( عندما تم �شوؤالها عما   
تعر�شت  وقد  المعلمين،  نقابة  في  فاعلة  قيادية  "كنت  فاأجابت:  بالتعيين  علاقة  له  وكان  للمدر�شة 
8 - http://www.yemen-forum.net/vb/showthread.php?t=386078
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اأنها �شخ�شية معروفة لدى الو�شط  لتع�شفات ب�شبب وقوفي اإلى جانب ق�شايا التربويين"، ما يدل على 
التربوي.

من  عدد  حول  التربية  مدير  ناق�شنا  "اإذا  بقوله:  المحلية  ال�شلطة  عن  ممثل  ذلك  ويوؤكد   
المر�شحين يقول هذا محل اتفاق، هذا محل اختلاف، يقولك هذا لو اعطيناه ما بيحل م�شكلة، مالديه 
تتم  التعيينات  اأن  اأخرى  مرة  يوؤكد  ".ما  والطلبة  الأمور  اولياء  حيث  من  المو�شوع  �شبط  على  القدرة 

لل�شخ�شيات المعروفة لديهم م�شبقاً.
مدراء  علاقات  على  التعيين  "يجري  قائلًا:  جاد  ب�شكل  التعليمية  المنطقة  ممثل  وتحدث   

مدار�س كبرى اأو مدار�س معروفة بمدير مكتب التربية".
الحزبي: المر�شح  انتماء   -3

م�شالح  رعاية  بهدف  ال�شيا�شية،  الحياة  في  الم�شاركة  هو  الأحزاب  من  الرئي�شي  الهدف  اإن   
البلاد، واإقامة العدالة المجتمعية، وبالتالي فاإن الأفراد يختارون انتماوؤهم الحزبي على اأ�شا�س توافق 
اأفكاره مع اأفكار الحزب. اإل اأننا نجد اأن اأفراد الأحزاب اأ�شبحوا ينجرون وراء م�شالح فردية، ب�شبب 
ق�شور المفهوم الحزبي، واأ�شبح التحزب و�شيلة للعي�س والرتقاء في �شلم الوظيفة العامة، تحت م�شمى 

"المتم�شلحين". 
ويفيد المعُلمون عن ذلك بما يلي:  

يقول ممثل عن الرقابة بوزارة التربية: ".. ير�شح مدير مدر�شة بدون اأي موا�شفات، لي�س؟   
لأنه من حزبه. ولو لحظنا اأكثر مدراء المدار�س تجدهم غير موؤهلين، يعني مدفوعين من اأحزاب حتى 

لو كانوا غير موؤهلين.."
المدار�س  مدراء  تعيين  يتم  هذه  بلادنا  بقوله:"في  المحلية  ال�شلطة  عن  ممثل  ذلك  ويوؤكد   

والمناطق وفقاً للولءات الحزبية".
هذا  الحاكم،  للحزب  النتماء  طريق  عن  تتم  التعيينات  "اإن  )ج(:  المدر�شة  مديرة  وتقول   

واحد، اثنين تتم عن طريق اختيار �شخ�شيات لها ولء حزبي كبير".
والتعيين  التر�شيح  في  دعمها  عمن  لنا  �شوؤال  في  )ج(  المدر�شة  مديرة  ال�شابق  الكلام  وتوؤكد   
فاأجابت: "في المرتبة الأولى كفاءتي، اإلى جانب اأي�شاً ما نن�شا�س العامل الآخر وهو الحزبية، الحزبية 

اأي�شاً لها دور".
عبارات يندى لها الجبين..! جعلت من الأحزاب تكتلات كمية غير نوعية، وجعلت الم�شتقلين   

من اأ�شحاب الموؤهلات لي�س لهم مكان في التعيينات القيادية.
وهذا من الممار�شات الحزبية الخاطئة، حيث تعتمد التعيينات على النتماء الحزبي وال�شيا�شي   
الأمريكية  المتحدة  �شائداً في بريطانيا والوليات  والموؤهلات، وقد كان هذا  الكفاءات  كمعيار بدل من 
حيث كان الحزب الفائز في النتخابات يوزع اأن�شاره على المراكز الإدارية المختلفة حتى عام 1855م، 
وقد األغي ذلك في بريطانيا بمر�شوم من مجل�س العموم البريطاني ين�س على اأن الختيار والتعيين يتمان 
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1883م حيث �شدر قانون  األغي ذلك في الوليات المتحدة عام  اأ�شا�س الجدارة وال�شتحقاق. كما  على 
بندلتون الم�شهور، وقانون الخدمة المدنية عام 1978م )اأبا زيد، 2008(.  

القرار: ب�شناع  المتينة  المر�شح  علاقة   -4
يتمكن بع�س المقربين الذين تربطهم علاقات متينة ب�شناع القرار من حيازة منا�شب اإدارية   
والتحزب،  وال�شللية،  الإف�شاد،  من  كثيرة  م�شاكل  التعيينات  هذه  مثل  عن  وينجم  للقوانين،  مخالفة 

والنزوع اإلى الم�شالح ال�شيقة وهذا فيه ف�شاد للقيم التربوية.  
مدر�شة  وهي  المدر�شة(  )و�شمى  لمدر�شة  مديراً  "كنت  التعليمية:  المنطقة  عن  ممثل  يقول   
وفقاً  اأو  لمعايير  وفقاً  الق�شية  تكن  واأنا احدهم، ولم  الزملاء  من  اختيار مجموعة  بالتالي تم  ثانوية، 
وكانت  �شدق،  بكل  هذا  حينه،  في  التربية  مكتب  مدير  مع  لعلاقة  وفقاً  الق�شية  كانت  واإنما  ل�شروط، 

علاقتنا طيبة كمدراء مدار�س كبيرة ثانوية على م�شتوى اأمانة العا�شمة".
" اأنا لم اأقدم ملفي لهذا المن�شب، لكنهم ات�شلوا لي  يقول ممثل عن مكتب التربية بالأمانة:   
لكني  فترة  قبل  حزب  اأتبع  وكنت  اأقدم،  لم  لكني  له  اأطمح  كنت  ونعم  بتعييني،  اأتفاجاأ  ولم  ات�شال، 

تركته" 
القرار: لأ�شحاب  الذاتية  والقيم  المبادئ   -5

ون من اأجلها  اإن المبادئ الذاتية والقيم التي يوؤمن بها اأ�شحاب القرار ويدافعون عنها وي�شحِّ  
ول ينحازون اإل لها، تعتبر �شوكة ميزان في التعيينات الإدارية، فلا ي�شيطر على �شناع القرار الم�شالح 
الخا�شة، ول يعملون حول محيط �شيق تطغى عليه المكا�شب الدنيوية والأغرا�س ال�شخ�شية، فهم في 

�شراع دائم بين المبادئ والحتفاظ بها وبين الم�شالح.  
وحول هذا يوؤكد ممثل عن المنطقة التعليمية في ن�س كلامه: "والله ل تعتمد ن�شبة التعيينات   
على معايير بقدر ما تعتمد على ال�شخ�س نف�شه �شاحب القرار، ربما اأنا عندما در�شت درا�شات عليا تعمق 
واإعطاء كل  المدر�شية  اللائحة  الموجودة في  وال�شروط  بالمعايير  اللتزام  اأكثر، وهو  فيني هذا الجانب 
ذي حق حقه قدر الم�شتطاع". كما ي�شيف: "يعتمد على ال�شخ�س نف�شه اإذا كان واثق من نف�شه وعمله، 
باأنه ل يجامل اأحد، واحترامه مع الآخرين، اأعتقد اأي�شاً اأنه �شيحترم قراره وكثير من القرارات �شوف 

تحترمه" 
كما ي�شيف: "وقفت حجر عثرة اأمام اأحد المعينين بطريقة مخالفة،......وبالرغم من اأنها   
كانت محرجة لي، اإل اأنني اأ�شريت"، ما يدل فعلًا على اأن المبادئ الذاتية التي يحملها اأ�شحاب القرار 

لها دور كبير وفعال في كبح جماح التعيينات الإدارية المخالفة.
اإذا كان يخ�شع ل�شغوط حزبية اأجاب واثقاً:  وعن �شوؤال الممثل عن المنطقة التعليمية فيما   
"لم اعين اأحداً من اأي حزب، ولم اأ�شاأل اأحداً حتى اللحظة هو من اأي حزب، ل اأنتهج هذا الأ�شلوب".

"نحن نحر�س على تطبيق المعايير عن  باأنه :  كما يوؤكد على ذلك ممثل عن ال�شلطة المحلية   
التعيين لأننا تعلمنا، واأننا اإن لم ن�شتطع اأن نفر�س المعايير التي جاءت من التربية نحاول اأن ل نكون 
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�شبب في تعيين مدير مدر�شة اأو منطقة فا�شل... نحاول تركها للاأغلبية"  
ال�شيا�شية: الت�شويات   -6

اجتماعية  وقوى  مدني  مجتمع  ومنظمات  اأحزاباً  اليمن  في  ال�شيا�شية  القوى  كل  ا�شطلعت   
بم�شوؤوليتها الوطنية في اإخراج اليمن من النفق الذي و�شلت اإليه بفعل اأحداث 2011 وتاأثيراتها على 
مختلف جوانب الحياة، وخ�شعت لتنفيذ ت�شوية �شيا�شية بموجب المبادرة الخليجية واآليتها التنفيذية 

نَة وقراري مجل�س الأمن الدولي رقم )2014( و )2051(. المزمَّ
وبالتالي الت�شويات ال�شيا�شية تتحكم بتاأليف الحكومات، وباختيار المقاعد الوزارية وتوزيعها   
للبلاد  النظر عن ملاءمته  القانون ب�شرف  التي تختار  ال�شيا�شية هي  الت�شويات  واأ�شبحت  الكتل.  بين 
وللاإرادة ال�شعبية ولمتطلّبات الع�شر، وهي التي تفتح ملفّات الف�شاد ثمّ تغلقها، وهي التي تعطي المواطنين 
حقوقهم اأو تحجبها، وهي التي يُنزل بها النا�س اإلى ال�شارع، وهي التي تردّهم اإلى البيت. فلا مطالب 
ه حين  للمواطنين اأ�شلًا في ظلّ الت�شويات ال�شيا�شيّة. ومن كان لديه اعترا�س على الأمر، اأ�شقطَ اعترا�شَ
�شادت الفو�شى الأمنيّة، وباتت العودة الآمنة اإلى البيت مطلباً جماعياً يجري التنازل عن كلّ �شيء في 
�شبيله. لكنّ الت�شويات نف�شها ت�شتمرّ في ق�شم الدولة رويداً رويداً. وباتت الأعراف والقوانين والموؤ�ش�شات 

لزوم ما ل يلزم )ال�شاطر، 2013(.
يذكر ممثل عن ال�شلطة المحلية باأن : "التعيينات في بلادنا اأ�شبحت ما بعد ثورة 11 فبراير   

بح�شب المحا�ش�شة، والتق�شيمات بين الم�شترك و�شركاوؤه والموؤتمر وحلفاوؤه"  
وتذكر مديرة المدر�شة )ج(: "كان تعييني بقرار من الوزير، اأ�شوة ببقية الموؤ�ش�شات والوزارات   
والذي كان اأحد بنود المبادرة الخليجية على اأ�شا�س الم�شالحة الوطنية والم�شاركة في المنا�شب القيادية 
لجميع الأحزاب والم�شتقلين، اأ�شوة لما تم تنفيذه في حكومة الوفاق ب�شكل عام في توزيع الحقائب الوزارية، 

وفي الحقيبة التربوية ب�شكل خا�س بتوزيع المنا�شب القيادية بما فيها مدراء المدار�س والمناطق  ".  
المر�شحين: اأ�شواأ  اختيار  �شيا�شة   -7

من الأمانة في العمل التربوي ح�شن اختيار القيادات بناء على ما يملكون من قدرات وكفايات،   
يقول الر�شول �شلى الله عليه و�شلم: )من ولي من اأمر الم�شلمين �شيئاً فولى عليهم رجلًا وهو يجد فيهم 

من هو اأ�شلح منه فقد خان الله ور�شوله وجماعة الموؤمنين(9. 
اأ�شبح معيار اختيار اأ�شواأ المر�شحين قائماً، ربما يكون ب�شبب خوف القيادات العليا على كرا�شيهم   
من اجتياحها من ذوي الكفاءات لو تمكنوا من المنا�شب القريبة منهم، اأو ربما هي �شيا�شة اأدهى من ذلك 
العبارات  في  المعُلِمة  عنها  تعبر  المرة  الحقيقة  هذه  والمجتمعات..  ال�شعوب  تجهيل  طياتها  بين  تحمل 

التالية:
له:  قلت  عندما  قرار   �شاحب  من  مقولة  "اأذكر  قائلة:  بدلوها  بالأمانة  مخت�شة  تدلي   
مناف�شتي عليها مخالفات مالية واإدارية، فاأجابني �شاخراً بما ن�شه: طالما وعليها مخالفات ف�شوف تفوز 

�شحيحه. في  الحاكم  رواه   -9
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هي، وبالفعل كانت نتيجة المفا�شلة بعد فترة ل�شالحها.."
كما يذكر ممثل ال�شلطة المحلية ذلك بقوله: "تعين من اأمانة العا�شمة مدراء مدار�س منقطعين   

لأكثر من �شنتين ثلاث لم يدخلوا الميدان التربوي .."
ولديها  وال�شمير  الإيمان  قليلة  ال�شخ�شيات  اأ�شواأ  اختيار  "يتم  )ج(:  المدر�شة  مديرة  وتقول   

القدرة على ا�شتغلال المن�شب في اأمور مالية واأخلاقية وحزبية"
كما يظهر الم�شتند )4( عدد )8( اأوراق مذكرة رقم )200( بتاريخ 2013/5/8م من وزير   
من  عدد  و�شبط  ما  لمدر�شة  بالنزول  تحقيق  لجنة  تقرير  ب�شاأن  العا�شمة  اأمين  اإلى  والتعليم  التربية 
المخالفات المالية والإدارية على مديرة المدر�شة. ثم يظهر الم�شتند رقم )18( قرار اأمين العا�شمة رقم 
)85( ل�شنة 2014 ب�شاأن تعيين المديرة ذاتها بتاريخ 2014/4/24 كمكافاأة لها وترقيتها من مدر�شة 

اأ�شا�شي اإلى مجمع مدر�شة اأ�شا�شي ثانوي.

اإجابة ال�شوؤال الثاني:
لن�شو�س  المخالفة  التربوية  القيادات  تعيين  في  الختلالت  وراء  الكامنة  الأ�شباب   هي  ما  �س2/ 

القانون؟
تمثلت الأ�شباب من وجهة نظر المعُلمين في الأ�شباب التالية، يمكن تف�شيلها كما يلي:  

التعيين: في  الموؤ�ش�شية  غياب   .1
اإ�شدار قوانين ولوائح تنفيذية ب�شاأن �شروط التر�شح للترقي والترفيع للقيادات  عندما يتم   
التربوية وتحديد �شوابطها واآليتها، ثم تُغيب هذه القوانين واللوائح في غياهب الأدراج والرفوف ول 

تو�شع مو�شع التنفيذ للمر�شحين، حينئذ انتظر الختلالت والفو�شى.
تذكر مخت�شة بالأمانة: "عدم التقيد باللوائح والقوانين والأنظمة في التعيينات القيادية هو   
ال�شبب في هذه الختلالت، علما باأنهم ما يطبقوا القانون اإل اإذا افت�شحوا، فقبل تظلمي الذي تقدمت 
به لم يطبق القانون ولكن بعد التظلم طبقوه بحذافيره، واأدخلوا معي متناف�شين اآخرين با�شم القانون 

ل�شرب م�شلحة تعييني لي�س اإل.. "  
وزير  من  مرفوعة   2013/10/27 بتاريخ   )1488( رقم  مذكرة   )19( الم�شتند  ويظهر   
�شكوى حول عدم  ب�شاأن  بالأمانة  والتعليم  التربية  العا�شمة ومدير مكتب  اأمين  اإلى  والتعليم  التربية 
"للاطلاع والعمل  تطبيق المعايير التربوية عند تعيين مدير مدر�شة والتي وجه الوزير فيها ما ن�شه: 

على تطبيق المعايير التربوية عند اختيار مدير المدر�شة".
التعيين: معايير  و�شوح  عدم   .2

تطبيقها  يجعل  ما  التعيينات،  من  كثير  في  �شلباً  يوؤثر  والمعلنة  الوا�شحة  المعايير  غياب  اإن    
ع�شوائياً، ارتجالياً، كل ح�شب فهمه لهذه الن�شو�س، وبح�شب ما يخدم م�شلحته القانونية. 

في  الحا�شلة  واللخبطة  و�شوحها،  وعدم  التعيين  معايير  "�شبابية  بالأمانة:  مخت�شة  تذكر   
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وو�شوحها  �شفافيتها  وعدم  والم�شتويات  والرتب  الوظيفية  بالدرجات  الت�شكين  وح�شاب   فهم  طريقة 
للجميع، ..."

كما ت�شيف: "هناك تلاعب كبير با�شم القانون نظراً لعدم و�شوح مواده وظهورها على ال�شطح   
ب�شفافية.." 

ويو�شح م�شتند )14( مذكرة مفا�شلة رقم )802( بتاريخ 2013/10/28 مرفوعة من وكيل   
قطاع ال�شوؤون القانونية اإلى اأمين العا�شمة ب�شاأن نتيجة المفا�شلة بين المر�شحات للاإدارة، وكانت النتيجة 
ل�شالح المر�شحة الأولى. بينما يظهر م�شتند رقم )16( قرار اأمين العا�شمة رقم )1217( ل�شنة 2013 
ا�شتمارة  معها  ومرفق  الثالثة  المر�شحة  ل�شالح   .2013/12/12 بتاريخ  للمدر�شة  مديرا  تعيين  ب�شاأن 
بياناتها. ما يعني اأنه بعد ال�شكاوى والتظلمات اأي بعد اأن ت�شبح مذكرة المفا�شلة تحت المجهر وبين اأيدي 
المر�شحين يتم اإعادة النظر فيها لتاأخذ ن�شو�س القانون فيها منحى اآخر. مرفق كذلك م�شتند رقم )15( 
وهي مذكرة رفع من مكتب التربية والتعليم بتاريخ 2013/5/8 اإلى اأمين العا�شمة ب�شاأن المفا�شلة بين 

المر�شحات.
المحلية:  ال�شلطة  �شُلطة   .3

ال�شلطة المحلية عامل م�شاعد في اأداء الواجبات على م�شتوى ل مركزي، وقد تكون حينا اآخر   
عامل م�شاعد على في تداخل الخت�شا�شات، اأو التجاوزات، اأو ا�شدار قرارات. حيث يفيد المعُلمون بما 

يلي:
الإ�شكالت  ي�شبب  الذي  هو  المحلية  ال�شلطة  " قانون  التربية:  بوزارة  الرقابة  ممثل  يقول   
والختلالت في تعيين مدراء المدار�س والمناطق لأنه قانون غير مطبق ب�شيغته الحالية، واإنما بيخ�شع 
للمزاجية، وي�شيف: " لو لحظنا اأكثر المدراء غير موؤهلين...لأنه يتم التطبيق على اأ�شا�س اأنه مجل�س 
محلي.....لما دخل قانون المجل�س المحلي �شار يمكن لعاقل الحارة اأو �شيخ المنطقة اأنه يدخل في التعيين 

يعني بغ�س النظر عن مكتب التربية اأو اأي �شيء اآخر."
اأو موؤهلات توؤهل  اأف�شلية  اأو  "مهما كان هناك معايير  المحلي:  المجل�س  ويوؤكد ذلك ممثل عن   

المر�شح لكن ما ب�س معه موقف من اأع�شاء المجل�س المحلي اأو ما ب�س ولء له ".
وقته  ق�شى  الذي  فال�شخ�س  كبير  دور  تلعب  المحلية  "ال�شلطة  بالأمانة:  مخت�شة  وتذكر   
تنفعه  ولن  بموؤهلاته،  مكان  له  يجد  لن  فهذا  المحلي  المجل�س  مع  علاقاته  تاأهيل  دون  نف�شه  تاأهيل  في 

  " ال�شهادات يبلها وي�شرب ماها
القرار:  اأ�شحاب  نفوذ   .4

تعد م�شكلة ا�شتغلال النفوذ بجميع اأ�شكاله كالنفوذ الوظيفي، اأو القبلي، اأو الحزبي اأو غيرها،   
من اأ�شكال النفوذ م�شكلة �شلوكية وم�شاألة تاريخية، وهي �شفة من ال�شفات الإن�شانية ال�شلبية، والتي 
ي�شبطها النظام العام والقوانين والت�شريعات التي ت�شدر عن الجهات المخوّلة في الت�شريع. ويزداد تاأثير 

ا�شتغلال النفوذ طردياً كلما علت مرتبة الم�شتغل لنفوذه.
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هنا  معاريف  وله  ووا�شل  متنفذ  التعليمية  المنطقة  مدير  "لكون  بالأمانة:  مخت�شة  تذكر   
وهناك فهو ل يعبه بثواب اأو عقاب"  

وت�شيف "وجدت فعلًا بوؤر ف�شاد تقدم م�شالحها ال�شيقة على م�شلحة الوطن واأبنائه وتتجاوز   
القوانين واللوائح م�شتغلة منا�شبها ونفوذها"

كما تظهر م�شتندات رقم )5( عدد الأوراق )5( مذكرات �شكوى لمدير مكتب التربية والتعليم   
الملفات  جميع  برفع  المديرية  لمدير  الأولى  الأوراق  الثلاث  في  المتكررة  توجيهاته  وتحمل  بالأمانة 
مدير  اإلى  بالأمانة  والتعليم  التربية  مكتب  مدير  من  توجيه  الرابعة  الورقة  تحمل  كما  للمفا�شلة، 
المديرية فيما ن�شه: "لوقف الدور والت�شليم حتى ياأتيكم توجيه من المكتب"، وتحمل الورقة الخام�شة 
توجيه اأي�شاً من مدير مكتب التربية والتعليم بالأمانة اإلى مدير المديرية فيما ن�شه: "المنطقة/ المكتب 
لم يكلف اأي لجنة، ولم يوافق على اأي دور اأو ت�شليم ولم يمر عليه اأي قرار اأو يرفع به"، وبعد التحقق في 
الأمر لم تنفذ هذه التوجيهات ولم يوؤاخذ مدير المديرية ول حتى بلفت نظر، ول يزال قائما على راأ�س 

عمله، ما يدل دللة وا�شحة على نفوذ مدير المديرية.
الحزبي: ال�شراع   .5

التعددية ال�شيا�شية حقيقة فطرية واقعة، والختلاف �شنة كونية ونعمة اإلهية والتعددية   
في محتواها ال�شيا�شي هي اإقرارٌ واعتراف بوجود التنوع الجتماعي والثقافي، وباأن هذا التنوع يترتب 
عليه اختلاف في الم�شالح اأو خلاف على الأولويات حيث ت�شبح التعددية ال�شيا�شية هنا هي الإطار المقنن 
للتعامل مع هذا الختلاف بحيث ل يتحول هذا اإلى �شراع يهدد �شلامة الدولة وتما�شك المجتمع. وخيار 
المقترح  النموذج  هي  ال�شرعية  مقا�شد  يلائم  بما  �شياغتها  واإعادة  تهذيبها،  بعد  ال�شيا�شية  التعددية 

للعمل ال�شيا�شي للدولة الإ�شلامية. )عبدال�شلام، 2011(.
كل  اأحقية  وحول  الخلافة،  من�شب  حول  �شيا�شياً  �شراعاً  كان  الم�شلمين  بين  ن�شاأ  �شراع  واأول   
طرف من اأطراف النزاع )ال�شيعة، والخوارج، واأهل ال�شنة( في هذا المن�شب، ولكن الأمر لم يكن على هذا 
النحو في ذلك الع�شر، بل اإن هذه الأحزاب ال�شيا�شية قد ا�شطبغت ب�شبغة دينية قوية، نظراً لما كان 
للدين من اأثر ومكانة في النفو�س. وهكذا كان الخلاف ال�شيا�شي �شبباً من اأ�شباب الخلاف الديني، و�شبباً 

في ن�شوء العقائد والفرق من الأحزاب )عبدال�شلام، 2011(.
اأع�شاء المجل�س المحلي هم موؤطرين حزبياً  "بطبيعة الحال  الممثل عن المجل�س المحلي:  يقول   
وكل واحد يتع�شب مع احترامي لحزبه، مع احترامي للكثير بدل اأن يتع�شب للمعايير ويت�شدد فيها، لكنه 

يتع�شب لحزبه ولمديره الذي ينتمي اإليه فيدافع عليه ولو لم تنطبق عليه المعايير، والله الم�شتعان"
كونها  المدر�شة  هذه  في  ح�شتهم  عن  وب�شدة  ال�شلاح  "دافع  بالأمانة:  مخت�شة  ت�شيف  كما   
الثانوية الوحيدة في منطقة )......( التعليمية التي جاءت من ح�شة الم�شترك، حيث رفعت مذكرات 
دون  وهناك،  هنا  من  وات�شالت  النقابة  وتحركت  مديرة  قرار  اإ�شدار  ب�شاأن  العا�شمة  لأمين  عديدة 
مكتب  في  "كنت  وت�شيف:   ،" والموؤتمر  ال�شلاح  بين  حزبي  �شراع  اإلى  المو�شوع  فتحول  لتعييني،  جدوى 
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مدير المنطقة يوما وكان يقول �شاحكاً عبر الهاتف: �شربنا ال�شلاح في اأحد المواقع لدينا....في اإ�شارة 
اإلى اإقالة مديرة مدر�شتنا الإ�شلاحية".

"طبعاً تحول مو�شوع  القوى الحزبية بقولها:  ال�شراع بين  وت�شرح مخت�شة بالأمانة ت�شخم   
تعييني اإلى �شراع وال�شبب دخول وكيلين من وكلاء اأمانة العا�شمة كو�شاطة في المو�شوع وكذلك تدخل 
مدير عام )...( بالأمانة ونظراً لت�شاوي كفتي هذه القوى جعلني اأق�شي قرابة ال�شنة في اأروقة اأمانة 

العا�شمة ومكتب التربية والوزارة بحثاً عن تطبيق القانون وتحقيق العدالة"
كما ت�شرح كيف ا�شتعر�س كل حزب ع�شلاته في ال�شاحة بقولها: "توقف مرتبي خم�شة اأ�شهر   
متتالية، فكان الموؤتمر يوقفه وال�شلاح يطلقه، واأنا �شحية في الو�شط ل�شت لهوؤلء ول لهوؤلء، خ�شائري 
م�شالحي  من  للعديد  وتفويتي  ت�شييعي  وكذلك  والجهد،  والمال  الوقت  في  كانت  بثمن،  تقدر  ل  فادحة 

العامة والخا�شة واأ�شرار اأخرى جراء المماطلات والتاأخير دون وجه حق من ذوي القرار المتحزبين".
�شيا�شية: مكا�شب  تحقيق   .6

نعلم ما للاأحزاب ال�شيا�شية من برامج في اإ�شلاح الحكم وجهاز الدولة والرقابة على �شيا�شاتها،   
�شواء كانت في الحكم اأو في المعار�شة اأم على الحياد، وتلتزم هذه الأحزاب ببرامجها رغبة في التقارب ما 

اأمكن مع ال�شعب، والبتعاد به عن المفا�شد.
اإل اأننا نجد اأن واقع الأحزاب اليوم قد ابتعدت كثيراً عن مهامها فهي اإما ت�شتميت في تعيين   
اأكبر قدر من القيادات التربوية ل�شالحها، اأو م�شتغلة الأحداث المتطرفة في التعيينات المخالفة لتحقيق 

مكا�شب �شيا�شية رخي�شة في هذا الم�شمار للو�شول اإلى �شدة الحكم.
تقول مديرة المدر�شة )ج(: "يتم اختيار �شخ�شيات في منا�شب قيادية  لها القدرة على ا�شتغلال   

المن�شب حزبياً في فترة النتخابات وا�شتغلال اأ�شوات الطلبة"
في  فلان..  وال�شيخ  ال�شيخ(..  )و�شمت  فلان  ال�شيخ  دور  "كان  )ب(:  المدر�شة  مديرة  وتوؤكد   
الأيام التي تعينت فيها.. هوؤلء دعموني باأمانة في تعييني مديرة لأني كنت ما�شكة ل�شندوق القتراع 

حينذاك.. وكانت الدائرة حق ال�شيخ الفلاني... فكانوا متوا�شلين معيا".  
المنطقة  مدير  من  �شدي  كانت  الحرب  هذه  "كل  بالأمانة:  مخت�شة  ذلك  على  توؤكد  كما   
مركز  نف�شه  الوقت  في  هي  التي  المدر�شة  اإدارة  وهي  له  بالن�شبة  هام  موقع  في  اأعين  ل  كي  التعليمية 
انتخابي ومن خلال هذا الموقع الح�شا�س �شوف يفوتهم قدراً كبيراً من الأ�شوات وقد راأيت باأم عيني في 
انتخابات 2006م حينما كانت مديرة المدر�شة تقود العجائز وكبار ال�شن اإلى �شناديق القتراع، ولأجل 
الطلبة  من  كبيرة  ب�شريحة  جدا  وثيقة  �شلة  على  كونهن  المدار�س  مديرات  تعيينات  ولح�شا�شية  هذا 

واأولياء الأمور والمجتمع". 
وت�شيف مخت�شة بالأمانة: "وجدت مع الأيام اأن رغبة الحزب من الت�شعيد العلامي واإقامة   
دعوى في المحكمة الإدارية لي�شت �شوى م�شلحة حزبية من اأجل اإثارة الراي العام �شد اأطراف اأو مناطق 

اأو اأحزاب اأخرى ولي�شت خدمة للوطن".
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الأحزاب: بين  التهم  تبادل   .7
نظام  اإن  فَرِحُونَ(10،  لَدَيْهِمْ  ا  بِمَ حِزْبٍ  كُلُّ  زُبُرًاۖ   بَيْنَهُمْ  اأَمْرَهُمْ  عُوا  )فَتَقَطَّ تعالى:  الله  يقول   
الأحزاب حالياً يقوم على تزكية النف�س والطعن في الآخرين، وهذا مخالف لقواعد التناف�س الحزبي 

)عبدال�شلام، 2011(.
فتجد اأن كل حزب يتهم الآخر باأنه ل يتقيد ول يعمل بالقوانين، واأنه يت�شبب في اختلالت   

وا�شعة على م�شتوى تعيينات القيادات التربوية.
يقول ممثل عن المجل�س المحلي متهماً حزب الم�شترك و�شركاوؤه: "اأثناء التقا�شم جابوا مدراء   

مدار�س ثانوية منقطعين دون اأدنى نظر للمعايير القانونية اأو اللائحة ".
كما تقول مديرة المدر�شة )ب( متهمة حزب الم�شترك و�شركاوؤه: "ال�شلاح ماب�س حنكية يطلع   
كوادر ما هي�س موؤهلة، ما كان ب�س معايير للعمل، فانا مطلعة اأنا واأنا معيا اأ�شاميهم يعني الذي طلعوا بدون 
معايير من ال�شلاح". وتف�شل اأكثر بقولها: "هناك مديرة ما قد لها اإل ثلاث �شنين من حين ح�شلت على 
الدرجة الوظيفية، والأ�شتاذة )... وتذكر ا�شمها( وهي من ال�شلاح ما قد لها اإل �شنتين فقط واأر�شيف 
وطلعت مديرة يعني ما قد�شي ت�شلقن في التوظيف، اإلى جانب معنا الأ�شتاذ )... وتذكر ا�شمه(مدير 
مدر�شة كان اأ�شتاذ في الميدان والآن مدير مدر�شة وهو من ال�شلاح اإل اأنه ناجح في عمله، هوؤلء ثلاث 

مدراء اللي اأنا دارية بهم خريجين جداد، يعني مافي�س عندهم خبرة وعلى طول مديرمدر�شة".
وتمدح مديرة المدر�شة )ب( حزب الموؤتمر قائلة: "ول نن�شى الفترة الطويلة اللي م�شكوا فيها   
الموؤتمريين كانوا ناجحين جداً، ما ب�س �شلبيات والآن التدوير الوظيفي هو الهدف منه اإق�شاء الموؤتمريين 
بالمنا�شفة اأو المحا�ش�شة.." وتوؤكد على تطبيق حزبها للقانون بقولها: "القانون والله مطبق في منطقتنا، 

والله اإنها معايير، لكن في منطقة )... وت�شمي المنطقة( ماب�س مطبق، كلها عملية مجاملة". 
"كان الواقع في الميدان قبل الثورة اأن  بينما تتهم مديرة المدر�شة )ج( حزب الموؤتمر بقولها:   
)الموؤتمر(  اآنذنك  الحاكم  الحزب  وهو  واحد  حزب  وفي  متحزبات،  المدار�س  مديرات  من  تقريبا%90 
واإداري  مالي  ف�شاد  ق�شايا  لديهن  المديرات  اأغلب  اأن  ات�شح  التدوير  بداأنا  فعندما  الوكيلات  وكذلك 
للقانون  المدار�س" وتوؤكد على تطبيق حزبها  اإدارات  اإبعادهن عن  الوزير  وبع�شهن غير موؤهلات، فقرر 
بقولها: قرر الوزير الختيار من الميدان �شواء كان المر�شحين حزبيين اأو م�شتقلين، فقد كان الختيار هو 

معيار الكفاءة الإدارية والتربوية". 
ال�شخ�شية: والم�شالح  الولءات   .8

في  الآخرين  بم�شالح  والإ�شرار  ال�شخ�شية  والم�شالح  ال�شيقة  الولءات  تقديم  مو�شوع  يظل   
التعيينات والترقيات مت�شدراً على ح�شاب الولء الوطني. ولو تمت الترقيات بناء على معايير وظيفية 
فر�شة  له  اأتاحت  التي  فقط  التربوية  الموؤ�ش�شة  لهذه  بالولء  المن�شب  ي�شغل  من  بعدها  ي�شعر  �شارمة 
القيادة دون الحاجة اإلى طلب دعم ولئي اآخر. اإن ا�شتغلال المن�شب لمنافع �شخ�شية اأو لتقريب الولءات 

الموؤمنون53  -10
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اأو واإ�شاعة حقوقهم، واإق�شاء تعيين الأ�شلح والأحق: لهو من اأعظم المفا�شد التي تمحق مبادئ العدالة 
في المجتمعات.

يقول ممثل عن المجل�س المحلي: "بالن�شبة لتدخلات المجال�س المحلية دائما تتم ح�شب ولءات   
" وي�شيف: "لأجل م�شالح عمل يخاطب المجل�س المحلي مدير التربية بقوله: اأنت عين خم�شة مدراء في 

مدار�س معينة واأنا اأعين خم�شة في مدار�س اأخرى"
وتحدث ممثل المنطقة التعليمية ب�شكل جاد قائلًا: "يجري التعيين على علاقات �شخ�شية".   
األح بقوله: وقّع..  "ح�شل فلان على قرار التعيين ب�شورة �شخ�شية مع المدير ال�شابق، حيث  وي�شيف: 

خلا�س رحت... تجمل.. من هذا الكلام..." 
والمجاملات: والو�شاطات  ال�شغوطات   .9

عندما يجتمع مثلث ال�شر؛ ي�شيع و�شطها المذاق الوطني وتحولها اإلى اإقطاعات عائلية، وت�شيع   
م�شلحة الأفراد و�شط اأدراج المح�شوبية والمجاملة.

كل  بيتجاوز  الذي  هو  واو(  )بفيتامين  ي�شموه  ما  اأو  "الو�شاطة  )ب(:  المدر�شة  مديرة  تقول   
الذي بيطرحوه من قوانين واأنظمة وهذه موجودة في اليمن وغيرها، وعاد هي في اليمن ب�شكل منت�شر"، 

وت�شيف: "الو�شاطة دعمتني �شوية وهي لبد منها" .
يذكر الممثل عن المنطقة التعليمية: "يجب احترام القوانين رغم الو�شاطات، ورغم ال�شغوطات"   
وي�شيف: "وقفت حجر عثرة اأمام اأحد المعينين رغم اأنها كانت محرجة لي بالن�شبة مع كثير من الزملاء 
والأ�شدقاء في المجل�س المحلي، اإل اأنني اأ�شريت"، ما يدل فعلًا على تعر�س اأ�شحاب القرار  لل�شغوطات 

والمجاملات. 
يقول ممثل عن المجل�س المحلي: "نح�شل �شغوطات من الأحزاب الأخرى التي تربطنا علاقة   

بهم، يقول لي يعني ادعموا لنا فلان �شلحوا لفلان... " 
يذكر ممثل عن مكتب التربية بالأمانة: " ل توجد اآلية في التعيين، يعني و�شاطة ومح�شوبية".  

2013/10/2 تحمل توقيع  ويظهر م�شتند رقم )3( ا�شتمارة تر�شيح مدير مدر�شة بتاريخ   
ال�شوؤون  مدير  توقيع  ينق�شها  اأنه  اإل  المحلي(،  )المجل�س  المديرية  عام  ومدير  المديرية  مدير  ورفع 
من  توجيه  تحمل  فهي  ذلك  من  وبالرغم  بالأمانة،  والتعليم  التربية  مكتب  مدير  وتوقيع  القانونية 
الأمين العام- نائب اأمين العا�شمة ما ن�شه: "الوكيل القانوني ل�شتكمال الجراءات بموجب توجيهات 
اأمين العا�شمة"، ثم حملت توجيهات وكيل القطاع القانوني اإلى مدير عام الت�شريعات ما ن�شه: "لتخاذ 
الجراءات اللازمة بح�شب التوجيه"، ثم حملت اأخيرا توجيه مدير عام الت�شريعات اإلى مدير الفتوى 
ما ن�شه: "ل�شتكمال الجراءات بموجب الأوليات". وهكذا تم اإ�شدار قرار اأمين العا�شمة رقم )1156( 
ل�شنة 2013 ب�شاأن تعيين مديرا للمدر�شة بتاريخ 2013/11/26 بح�شب الم�شتند رقم )8( دون اوليات 
وا�شحة، ودون رفع من مكتب التربية والتعليم اأو ال�شوؤون القانونية بمكتب التربية، وهكذا جرت العملية 

في و�شح النهار بكل مح�شوبية اأو و�شاطة اأو مجاملة، ويا بخت من كان ابن عمه مدير...!!!
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التزوير:  .10
اإن التلاعب بالم�شتندات تحت اأي مبرر لت�شبح م�شوغة قانونياً، تعد جريمة اأخلاقية، وانتهاك   

�شارخ لأخلاقيات المهنة. وتعر�س �شاحبها للم�شائلة والمحا�شبة.
نائب  من  مرفوعة   2013/11/19 بتاريخ  داخلية  مذكرة  وجود   )7( رقم  الم�شتند  يحكي   
حيثيات  بند  في  تن�س  العا�شمة  باأمانة  والعقود  والفتوى  الت�شريع  عام  مدير  اإلى  الفتوى  اإدارة  مدير 
المذكورة حا�شلة على موؤهل جامعي  اأن  المرفقة تبين  الأوليات  "من خلال الطلاع على  المو�شوع على: 
)بك( في التربية تخ�ش�س درا�شات اإ�شلامية للعام الجامعي 94"، وعندما نرجع للاأوليات المرفقة نجد 
�شورة غير وا�شحة المعالم، اإل اأنه بعد التحقق منها وجدنا اأنها ك�شف اأ�شماء الطلبة الخريجين بدبلوم 

متو�شط للعام الجامعي 94/93 وياأتي ا�شم المذكورة في بداية الك�شف.
وفي ذات الوقت نجد في الم�شتند رقم )6( وهي مذكرة مفا�شلة بتاريخ 1/20/ 2014مرفوعة   
من ال�شخ�س نف�شه نائب مدير اإدارة الفتوى ومدير عام الت�شريع والفتوى والعقود اإلى اأمين العا�شمة، 
تن�س على اأن: "المذكورة حا�شلة على موؤهل درا�شي دبلوم �شنتين بعد الثانوية للعام الدرا�شي94/93".

هذا الرفع المتناق�س- في اأقل من �شهرين- لأمين العا�شمة ل�شت�شدار قرار التعيين، يعد تزويراً   
وا�شحاً ومنافياً بكل ما تعنيه الكلمة لأخلاقيات العمل الإداري.

المذهبي11  والطائفي 12 : التع�شب   .11
عندما انق�شمت الأمة على نف�شها ب�شبب الفتنة الكبرى بين �شنتي 35 و 41 هجرية، ظهرت   
الفرق ال�شيا�شية المتمثلة في الراف�شة، وال�شيعة، والخوارج، وال�شنة، ثم تنظمت، وت�شي�شت، وتمذهبت، 
وتع�شبت لأفكارها، وخا�شت من اأجلها الحروب. فكثرت الروايات وانت�شر الكذب على الأحاديث النبوية 
موؤلفاتهم،  وللاإبا�شية  كتبهم،  ولل�شيعة  م�شنفاتهم،  للمعتزلة  بات  حتى  ذاك،  اأو  المذهب  لهذا  انت�شارا 

وللطوائف ال�شنة م�شنفاتها...الخ. )علال، 2008(.
ول   - كانت  اأن  بعد  للتفرقة  و�شيلة  والفقهية  العقائدية  المذاهب  �شارت  الأ�شا�س  هذا  وعلى   
تزال - مدار�س فكرية عظيمة رفدت الفكر الإ�شلامي بموارد ل تن�شب على مدى الأيام. و�شار المذهب 
ديناً، واأ�شبحت مخالفته كفراً وف�شوقاً، وانق�شمت جموع الم�شلمين ما بين �شنة و�شيعة، وال�شنة اإلى مالكية 
وحنفية و�شافعية وحنبلية... وال�شيعة اإلى اإمامية وزيدية واإ�شماعيلية... وبين هوؤلء وهوؤلء فرق 

كثيرة وكل فرقة تدعي اأنها على ما كان عليه ر�شول الله واأ�شحابه. )علال، 2008(.
نَفِيُّ وهو انت�شاب  نْبَلِيُّ وَالْحَ افِعِيُّ وَالْحَ ، مَذَاهِبُ الإِ�شْلَامِ اأَرْبَعَةٌ : الْمَالِكِيُّ وَال�شَّ الٍ دِينِيٍّ اأَوِ اجْتِمَاعِيٍّ اأَوْ فَلْ�شَفِيٍّ مُوعَةُ الآرَاءِ وَالْمعُْتَقَدَاتِ فِي مَجَ 11- المذهبية: هي مَجْ
http://www.almaany.com/ .)والجامع المعاني  )راف�شي( وغيرها... )معجم  �شيعي  اأ�شعري،  �شلفي،  مثل  انت�شاب عقدي  وهناك  فقهي، 

home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9
اوطانهم  بخلاف  واحدة  طائفة  القوميات في  من  عدد  يجتمع  ان  الممكن  فمن  عرقية  لي�شت  ولكن  اجتماعية  اأو  دينية  معينة  لطائفة  انتماء  هو  الطائفية:   -12

اأو لغاتهم. اأبرز مثال على الطائفية  النق�شامات التي تحدث بين ال�شنة وال�شيعة في العراق.
8A%D8%A9%81%D9%http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D9 
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الع�شور،   الم�شلمين في حياتهم الجتماعية خلال  تاأثير كبير على  المذهبي  للتع�شب  لقد كان    
فجرهم اإلى الفرقة والتناحر، واإلى ال�شباب والمهاترات، والتكفير واللعن، والفتن والم�شادمات الدموية، 

وما �شوى ذلك. ول زال في زمننا هذا يوؤثر في حياتنا ال�شيا�شية والتربوية.
القيادات  تعيينات  في  كبير  وتدخل  علاقة،  لها  "المذهبية  المحلي:  المجل�س  عن  ممثل  يقول   
اأ�شبحت الطائفية منت�شرة ب�شكل كبير واأ�شبح يوؤخذ  اإلى ال�شاحة  التربوية خا�شة مع بروز الحوثي 

بعين العتبار اإر�شاوؤهم في المناطق التي ت�شيطر عليها  الزيدية"
ما  )اأق�شم يمين( قائلا: والله  المنطقة حلف  اأن مدير  "بلغني  بالأمانة:  كما تذكر مخت�شة   
تطلع مديرة.. ما �شدقنا خل�شنا من الإ�شلاحية عاد بنجيب اإخوانية!!، وقد �شنفوني �شمن الإخوان 

ول�شت اإخوانية وكان الت�شنيف  لعدة ا�شباب منها اأن والدي رجل ملتحي" 
�شرف  لقب  يحمل  العا�شمة  باأمانة  الت�شريعات  عام  مدير  "اإن  بالأمانة:  مخت�شة  وت�شيف   
الدين، حوثي رقم واحد ونائبه حوثي كذلك، فكانوا اأكبر عقبة لي في اإ�شدار قرار التعيين برغم كل 
اإجراءاتي القانونية ال�شليمة، اإل ان المو�شوع تحول اإلى �شراع مذهبي طائفي بين الإخوان والحوثة "، 
كما تقول: "عندما وجدت نف�شي ل�شت اإل اأداة ل�شراع حزبي ومذهبي ومناطقي �شيق ف�شلت اأخذ اإجازة 

والبقاء في البيت ولم اعد اأريد اأي من�شب اأو اإدارة".
القبلي13 والمناطقي14: التع�شب   .12

الفرقة والتناحر والم�شاحنات بين  ما من بلاغة تعبر عن �شيء ي�شبب  فاإنها منتة(  )دعوها   
اأكثر  اإلى  النبوي يتجه  الب�شرية، فكان الح�شم  �شيد  اأكثر من ثلاث كلمات قالها  الواحد  الوطن  اأبناء 

عن�شر يمكن اأن ي�شبب خلافاً اأو نزاعاً اأو انق�شاماً م�شتمراً داخل تركيبة المجتمع. 
للبلاد  ال�شيا�شية  الخارطة  ر�شم  في  كبيرا  دوراً  والمناطقية  القبلية  النتماءات  تاأخذ  حيث   

وبالتالي في اآلية التعيينات للقيادات التربوية. 
"بلغني من مقربين لمدير المنطقة الذي حجز تر�شيحي  وتوؤكد على ذلك مخت�شة بالأمانة:   
وما  تعز(  من  اأقالها  مديرة  اإلى  اإ�شارة  في   ( التعزية  فعلت  ما  اب�شرنا  قد  يقول:  اأنه  به  الرفع  ورف�س 
ت�شتونا اإل نعين �شاحبة )وذكر قبيلتها(، اإحنا ما ن�شد�شي اإحنا ويهم" وت�شيف هي :"هو بكيلي من ذمار" 
وت�شيف: "اإن نظرته المناطقية ال�شيقة وحربه علي ت�شعة اأ�شهر اأ�شرت بالكثير من م�شالحي   
اأنه قدح في �شيرتي الذاتية ورفع بمعلومات كيدية اإلى اأمين العا�شمة  اإ�شافة اإلى  العامة والخا�شة.. 
ل�شرب م�شلحتي في التعيين"، كما تقول: "هنا تعر�شت للمناطقية مرة اأخرى ف�شادفت حرب الحوثة 

مع قبائل حا�شد مما عزز الفجوة بيني وبين مدير عام الت�شريعات الحوثي".
اأو  للقبيلة  تام  ب�شكل  الموالة  يعنى  م�شطلح  وهي  الواحد(  الجد  ذات  الكبيرة  العائلة  اأو  الع�شيرة  �شمنها  ياأتي  )وهى  القبيلة  اإلى  الن�شبة  هي  قبلية:   -13

الع�شيرة اأو العائلة ومنا�شرتها. 
8A%D8%A%http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B5%D8%A8%D9

http:// بالمعروف.  اأولى  الأقربين  اأن  بحجة  اأخرى  دون  لمنطقة  مدفوع  تع�شب  وهو  الحديثة.  الدول  في  والعن�شرية  التمييز  �شور  اأحد  هي  المناطقية:   -14
8A%D8%A9%82%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%85%D9%ar.wikipedia.org/wiki/%D9
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والحوكمة15: الم�شاءلة  غياب   .31
والختلا�س،  الف�شاد  تف�شي  اإلى  يوؤدي  والحوكمة  الم�شائلة  �شعف  اأن   )2013( العويد  يذكر   

وتعار�س الم�شالح، وتداخل م�شاكل الأفراد مع م�شاكل الموؤ�ش�شة التعليمية.
التفتي�س  اأجهزة  تفعيل  وعد  الرقابي  الدور  تفعيل  عدم  اأن   " )ج(:  المدر�شة  مديرة  تذكر   
والرقابة في مختلف الموؤ�ش�شات التعليمية �شبب في التعيينات المخالفة للقانون، اأو اأن م�شوؤولي الرقابة 
اأنف�شهم اإما يكونوا فا�شدين اأو مهم�شين معنى اأن قراراتهم ل تنفذ  في حالة رفعهم لق�شايا ف�شاد مالي اأو 

اإداري ".
تقول مخت�شة بالأمانة: "لوكان مدير المنطقة يعلم اأنه �شوف يحا�شب لما تجراأ على اأكثر من   
ع�شر توجيهات من مدير مكتب التربية برفع ملفات الجميع للمفا�شلة، ول تجراأ على تجميد مذكرات 

الوزير واأمين العا�شمة، ولكنه يعلم اأننا في اللادولة ل ح�شيب ول رقيب، ول يعبه بثواب اأو عقاب". 
تظهر جميع الم�شتندات التالية مو�شوع الم�شائلة والحوكمة، ولكن بطريقة �شكلية فقط لإر�شاء   
الأطراف مقدمة ال�شكوى، دون تنفيذ محتواها من توجيهات، علاوة على اتخاذ اأية اإجراءات عقابية 

اأو محا�شبة:
1/م�شتند رقم )9( عبارة عن مذكرة رقم )368( بتاريخ 2013/12/10 مرفوعة من مدير   
عام الرقابة والمراجعة الداخلية بديوان عام وزارة التربية والتعليم اإلى الإخوة وكلاء اأمانة العا�شمة 
ب�شاأن توقيف مدير المديرية نظرا لكثرة تجاوزاته في تعامله مع الموظفين المح�شوبين على قوة المديرية.

اإل اأن المذكور لم يتم توقيفه ول يزال قائماً على راأ�س عمله.
2/م�شتند رقم )10( عبارة عن تكليف للمرة الثانية بتاريخ 2013/12/15 من مدير عام   
ب�شاأن ح�شور مدير  اإلى مدير مكتب التربية والتعليم بالأمانة  العا�شمة  باأمانة  التحقيقات والق�شايا 
المديرية بح�شب توجيهات اأمين العا�شمة، والتحقيق معه ب�شاأن مخالفة تر�شيح احد مديرات المدار�س 
في ظل وجود من هم اأقدم واأرفع موؤهلًا. اإل اأنه تمت المماطلة في الق�شية واإخراج نتائج التحقيق في قالب 

بارد ل يدين اأحد ول يعقب على رف�س المت�شببين في المثول اأمام العدالة.
لتظلم   2014  /2/26 بتاريخ   )153( رقم  تحقيق  نتائج  عن  عبارة   )1( رقم  3/م�شتند   
حول قرار مخالف للقانون، رفعت من وكيل القطاع القانوني اإلى اأمين العا�شمة. ومرفق طعن في نتائج 
التحقيق عدد )3( ورق. وبرغم و�شوح المخالفة في نتائج التحقيق  بما ن�شه: "�شدور قرار رقم )561( 
بتاريخ 2013/11/26 للاأخت وكيلة المدر�شة التي تحمل موؤهل دبلوم دون مروره بال�شوؤون القانونية، 
واحتجاز تر�شيح الوكيلة الأخرى التي تحمل موؤهل ماج�شتير"، اإل نتائج التحقيق الهزيلة اأقرت هذه 
بالم�شوؤولية عن  الم�شاءلة هي العتراف  القيادة:  اأدوار  تقديم ح�شاب. وفي  وتوقع  الم�شوؤولية  اللوم وتحمل  وا�شتحقاق  اإجابة  تقديم  القدرة على  الم�شاءلة هي   -15
الأفعال والقرارات وال�شيا�شات وتحملها، وتت�شمن الإدارة والحوكمة والتنفيذ في نطاق الدور اأو المركز الوظيفي وت�شمل اللتزام بتقديم التقارير والتف�شير 

وتحمل م�شوؤولية العواقب الناجمة. في الحوكمة: تجاوزت الم�شاءلة نطاق التعريف الأ�شا�شي باأنها »ال�شتدعاء للمحا�شبة على الأفعال«.
تم توليد م�شطلح الحوكمة في �شياق كل من العولمة و الحو�شبة. والحوكمة هي الن�شاط الذي تقوم به الإدارة، وتتعلق بالقرارات، اأو منح ال�شلطة، اأو التحقق من 

85%D8%A9%83%D9%88%D9%http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9   .الأداء
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من  اأ�شهر  ثلاثة  على  يزيد  ما  وبعد  اأدلة،  واأخفت  بالحيثيات،  وتلاعبت  �شارخ،  انتهاك  في  المخالفة 
المخا�س خرجت براأي قانوني خجول ي�شخر من عقل قارئه ون�شه: "على مكتب التربية اإلزام المنطقة 
التعليمية برفع ملف المر�شحة ل�شغل وظيفة مديرة مدر�شة اإن وجدت"، فيما معناه اإقرار وجود القرار 

المخالف للقانون، وتجميد و�شع الم�شتحق والمتطلم من القرار، وكاأنك يابو زيد ماغزيت...!!
4/ م�شتند رقم )19( عبارة عن مذكرة رقم )1488( بتاريخ 2013/10/27 مرفوعة من   
وزير التربية والتعليم اإلى اأمين العا�شمة ومدير مكتب التربية والتعليم بالأمانة ب�شاأن تطبيق المعايير 
التربوية عند التعيين وتحمل توجيهات مدير مكتب التربية والتعليم بالأمانة بالرفع للمفا�شلة. وبعد 

ال�شوؤال والمتابعة لم يتم تنفيذ هذا التوجيه. 
5/م�شتند رقم )20( عبارة عن مذكرة رقم )9307( بتاريخ 2013/10/24 مرفوعة من   
اأمين العا�شمة اإلى مدير مكتب التربية والتعليم بالأمانة ومدير عام المديرية بالطلاع والإفادة عن 

ال�شكوى. وبعد ال�شوؤال والمتابعة لم يتم تنفيذ هذا التوجيه. 
 2013/11/27 6/م�شتند رقم )21( عبارة عن مذكرة تعقيبية رقم )10393( بتاريخ    
مرفوعة من اأمين العا�شمة اإلى مدير مكتب التربية والتعليم بالأمانة ومدير عام المديرية بالطلاع 

و�شرعة الإفادة بما تم حيال ال�شكوى. وبعد ال�شوؤال والمتابعة لم يتم تنفيذ هذا التوجيه. 
عام  مدير  من   2014/3/3 بتاريخ   )104( رقم  مذكرة  عن  عبارة   )11( رقم  م�شتند   /7  
ال�شوؤون القانونية بوزارة التربية والتعليم اإلى مدير مكتب التربية والتعليم بالأمانة بت�شكيل لجنة 
تحقيق بح�شب توجيهات الوزير للنظر في مخالفة تعيين مدير مدر�شة من قبل مدير مديرية. وبعد 
ال�شوؤال والمتابعة اأفاد عدد من �شكرتارية المكتب رف�س المدير بت�شكيل لجنة كونه ل يجوز التحقيق مع 

مدير المديرية. ربما لأنه فوق القانون...!!

الإجابة على ال�شوؤال الثالث:
القيادات التربوية في مكتبي التربية  �س3/ ماهي الحلول والمقترحات لمعالجة الختلالت في تعيين 
وتحقيق  القانون،  ن�شو�س  تطبيق  �شمان  يمكن  كيف  اأي  الدرا�شة؟  محل  بالمديريتين  والتعليم 

�شرطي الجدارة والكفاءة الإدارية للقيادة في الموؤ�ش�شات التعليمية؟    
تم التو�شل لعدد من الحلول من وجهة نظر المعُلمين مدعمة باأقوالهم، وكانت كالتالي:

التربوي: العمل  عن  �شلاحياتها  ف�شل  اأو  المحلية  ال�شلطة  1.حلّ 
عبر  اأو  المنتخبين  ممثليه  بوا�شطة  ويمار�شها  ال�شلطات  وم�شدر  ال�شيادة  �شاحب  هو  ال�شعب   
ال�شتفتاء، ويجب على الدولة اأن ت�شمن حياد الموؤ�ش�شات التربوية عن التعيينات المخالفة اأو المنحازة 
اأنّ التعيين حق لكل مواطن ومواطنة تنطبق عليه  لأع�شاء المجال�س المحلية. وفر�س مواد تن�سّ على 
ال�شروط، بغ�س النظر عن الم�شافة التي يقف عليها بعداً اأو قرباً من المجل�س المحلي اأو اأع�شاءه. وعلى 
الدولة اتخاذ التدابير ال�شرورية من رقابة جادة حول تمتع ال�شلطة المحلية ب�شلطة التعيين في مجال 
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ممار�شة �شلاحياتها. 
  يذكر ممثل عن مكتب التربية: " من الحلول ف�شل �شلاحيات عمل المجال�س المحلية عن العمل 
التربوي، لأن المجال�س المحلية تتدخل في التعيينات ولها �شلاحيات مثلًا في تغيي مدير مكتب التربية، 

ولها الحق في التغييرات"
اإيجاد ال�شلطة المحلية  " كان حال التعيينات قبل  يقول ممثل عن الرقابة بوزارة التربية:   

اأف�شل،.." ما يدل على عدم الر�شا عن وجود و�شلاحيات ال�شلطة المحلية.
مالو�س  اأن  المديرية  ومدير  المحلي  المجل�س  ع�شو  عرف  "اإذا  المحلي:  المجل�س  عن  ممثل  يقول   
اأعين في  وانا  اأنت تعين في مدر�شة كذا  التربية  يتقا�شم مع مدير مكتب  التعيين م�س  علاقة في عملية 
مدر�شة كذا " وي�شيف: " اللي اأنا اأف�شله اأنهم يوعوا المجل�س المحلي باخت�شا�شاتهم اأقل �شيء يطلعوهم 
على اللوائح، ما هو عمل ع�شو المجل�س المحلي، ماهي مهامه، اي�س هي اخت�شا�شاته، ل يجل�س يتدخل في 

كل �شغيرة وكبيرة.."
الإدارية: للمنا�شب  الإدارة  وفترة  عمر  تحديد   .2

اإن عدم وجود قانون اأو نظام ي�شبط اأو يحدد دورية القيادات التربوية من مدراء مدار�س اأو   
مناطق تعليمية، يجعل الكثير من القيادات ت�شعر وكاأنها ملكت الكر�شي الذي تقبع عليه منذ اأكثر من 
ع�شرين عاماً، وبالتالي ي�شعب عليهم مغادرة منا�شبهم ب�شهولة، بل ويجب اأن يُعزى اأحدهم عند تركه 

لمن�شبه...!! 
المعُلِمين-من  نظر  المعينين، يحد -من وجهة  للمديرين  الإدارة  فاإن تحديد عمر وفترة  لذلك   

�شعور المتلاك اأو الديمومة على كر�شي المنا�شب الإدارية، وتولد لديهم �شعور بالقتناع والر�شا.
محددة  لمدة  المدير  يختاروا  اللائحة  �شوء  "على  التربية:  بوزارة  الرقابة  عن  ممثل  يقول   
مدير  يح�س  ما  "حتى  بحما�س:  القانون.." وي�شيف  يحدده  ما  ح�شب  �شنوات؛  ثلاث  �شنتين؛  ومعينة، 
المدر�شة اأن هذه المدر�شة مدر�شتي، اأو اأن هوؤلء  المدر�شين ملكي، �شنتين ..ثلاث.. اأربع .. وكل واحد الله 

يفتح عليه"
"اأعرف مديرات لهن ع�شرات ال�شنين في كر�شي الإدارة  وت�شيف نائبة المدير العام بالأمانة:   
وقد تعدوا �شن التقاعد، وي�شتحيل اأنها تتخيل �شيء ا�شمه تدوير وظيفي للمدراء، تقولك هذه مدر�شتي 

واأنا افنيت فيها عمر، والعجيب لما تزيد من ال�شعر بيت وتقول ن�س اأثاث المدر�شة جبته من بيتنا". 
ال�شابقون: المدراء  و�شع  ينظم  قانون  اإيجاد   .3

اأ�شبح الحديث عن المدراء ال�شابقون �شيمفونية يتطلع المدراء للو�شول اإليها، حيث تجد اأنهم   
اأ�شخا�س يقبعون في منازلهم واأ�شماوؤهم في ك�شوفات المرتبات تحت م�شمى مدير �شابق، ويكلفون الخزينة 

العامة مليارات الريالت �شنوياً. 
اأن تكون  ال�شابقين يمكنها  وال�شوؤال هل يتم ال�شتمرار في تجاهل �شريحة وا�شعة من المدراء   
عوناً للموؤ�ش�شات التربوية في تقديم ا�شت�شارات واقتراحات ودرا�شات حول ق�شايا ومو�شوعات تنموية 
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واقت�شادية هامة هي في اأم�س الحاجة لها ؟! واإلى متى يتم تعطيل هذا ال�شريعة الوا�شعة من الكفاءات 
في الوقت الذي يعاني فيه الميدان التربوي التعليمي من نق�س وعجز �شديدين للقوى العاملة على كافة 

ال�شعد. 
على الدولة اإيجاد قانون ينظم و�شع المدراء ال�شابقين، من خلال عدة طروحات حول اإعادة   
توزيعهم في الميدان اأو �شبل تجميع قدراتهم في �شكل موؤ�ش�شاتي يمكنه اأن ي�شكل وجهة توؤطر العلاقة بين 

هذه ال�شريحة والموؤ�ش�شات التربوية.
يقول ممثل عن الرقابة بوزارة التربية:" ك�شف كامل با�شم مدراء �شابقون يعني منطقهم ل   

ينطبق مع القانون ول به قانون ينظم هذا.."
الكوادر  من  كبير  عدد  تعطيل  يتم  اأنه  حرام  "فعلا  بالأمانة:  العام  المدير  نائبة  وت�شيف   

واإبقائها في البيت وت�شتلم مرتب تحت م�شمى مدير �شابق، والميدان باأم�س الحاجة لأمثالهم". 
القانون: احترام  ثقافة   .4

الفو�شوية  ت�شجع  الجتماعية  ثقافتنا  من  جزءاً  اأن  اليومية  الم�شاهدات  من  وا�شحاً  يبدو   
وتخطي حقوق الآخرين. اإن ثقافة احترام القانون ت�شاعد على تخل�س المجتمعات من تهديد الف�شاد 
والجريمة المنظمة وال�شلطوية والعنف ال�شيا�شي وكل اآفة اجتماعية قديمة او م�شتحدثة. اأن ثقافة 
احترام القانون النافعة هي تلك المتجذرة في �شلوك المجتمع، فلا دور حقيقياً لثقافة القانون في انها�س 
المجتمعات ما لم ي�شبح احترام القانون نابعاً من اإيمان النا�س به. واأن عدم احترام القانون هو م�شكلة 
العي�س الم�شترك، وحتى  اأخلاقية مبنية على احترام  القانون عبارة عن تطبيق لمبادئ  اأخلاقية؛ لأن 
للاآخرين  احترام  هو  القانون  احترام  لأن  احترامه،  الجميع  فعلى  النا�س  لكل  مفيد  القانون  يكون 

بال�شرورة. )ال�شيد، 2010(.
يقول الممثل عن المنطقة التعليمية:" الحل في احترامنا للقوانين، احترامنا للوائح، تنفيذها،   
العمل بها، ويجب اأن تكون لدينا ال�شجاعة الكافية والقناعة الكاملة في اأن نعمل بها."، "احترام �شاحب 
القرار  للقانون، اأعتقد باأنه �شيجعل الآخرين يحترموا قرارته، واأن كثيراً من القرارات �شوف تحترمه".

"الحل في تطبيق القوانين واللوائح وتفعيل اللائحة المدر�شية،  وتقول مديرة المدر�شة )ج(:   
واأن يتم التعيين وفقاً للكفاءة"

وتقول مديرة المدر�شة )ب(: "معانا قوانين واأنظمة تربوية، واإذا تجاوز اأحدهم يطبق عليه   
القانون، .."، وت�شيف: "اأنا لي 27 �شنة داخل التربية لو يطبقوا ما يطرحوه من قوانين ويتعاقب عليها 

ال�شخ�س الذي يتجاوزها اإن احنا في خير".
تقول نائبة المدير العام بالأمانة "اإن الرابط بيني وبين الدولة هو احترام القانون، هذا المبداأ   
الذي تقوم عليه الدول وتتقدم، وبالتنازل عن القوانين وعدم تطبيقها، تتحول بلادنا اإلى دول ميتة، 

تحكمها الع�شابات والمافيات، وندفع نحن الثمن غاليا من حقوقنا وا�شتقرارنا واأمننا".
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القانون: �شيادة   .5
يقال: القانون فوق الجميع اأي اأن النا�س جميعاً مت�شاوون اأمام القانون واأن هذا يعطي الإن�شان   

�شعوراً بالم�شاواة ويدفعه اإلى تحقيق اأهدافه التي ر�شمها. 
على  القانون  ب�شيادة  مطالبة  �شوتي  يعلو  اأن  "حاولت  بالأمانة:  العام  المدير  نائبة  تذكر   
الجميع، كونه ل اأحد فوق القانون، دون جدوى، فكل التوجيهات بتطبيق القانون اأو بالتحقيق ل تطبق، 

حتى وجدت اأن �شيادة الأمر الواقع ما تزال هي ال�شائدة في حياتنا على �شيادة القانون".

ال�شتنتاجات: 
على �شوء الدرا�شة الميدانية تم التو�شل اإلى عدد  من ال�شتنتاجات نذكر منها: 

• الموؤ�ش�شات 	 القيادات الإدارية في  المو�شوعية في اختيار وتعيين بع�س  المعايير  التقيد بعدد من  يتم 
واللوائح  القوانين  النافذة  المواد  بن�شو�س  اللتزام  يتم  ل  اأنه  اإل  الدرا�شة،  محل  التعليمية 

التنفيذية بهذا ال�شاأن.
• اختيار قادة تربويون غير اأكفاء وو�شعهم في اأماكن ح�شا�شة كمدراء مدار�س في الموؤ�ش�شات التعليمية 	

محل الدرا�شة. 
• محل 	 التعليمية  الموؤ�ش�شات  في  تطوير  اأو  الإدارية  القيادات  ل�شتبدال  مدرو�شة  خطط  يوجد  ل 

الدرا�شة؛ والتي ل تزال على راأ�س عملها منذ عقود عديدة ب�شبب ق�شور في  النظام وذلك في تحديد 
�شنوات ا�شتمرار الخدمة في مختلف الوظائف القيادية التربوية.

• تطغى الو�شاطات والمجاملات والعتبارات والمح�شوبيات في اختيار القيادات و تعتبر من   المعايير 	
المهمة وذات الفعالية في اختيار القيادات في الموؤ�ش�شات التعليمية محل الدرا�شة.

• من خلال التحليل للنتائج لوحظ ان الحزبية تحتل  درجة متقدمة في معايير اختيار القيادات في 	
الموؤ�ش�شات التعليمية محل الدرا�شة تليها الولءات ال�شخ�شية والو�شاطات.

• الداء 	 �شعف  الى  يوؤدي  وهذا  للقانون،  المخالفة  التعيينات  من  عدد  حيال  الم�شاءلة  نظام  غياب 
الداري واي�شا  في ي�شاهم في  قدرة  المجتمع  في تعزيز الإن�شاف والم�شاركة و�شيادة القانون.

• غياب نظام الحوكمة في عمليات تقييم القيادات التربوية في الموؤ�ش�شات التعليمية محل الدرا�شة 	
والنزاهة  وال�شفافية  التقييم  في  الدقة  من  قدر  اأكبر  لتحقيق  التعليم،  في  المتبعة  المعايير  �شمن 

والعدالة التقييمية وتطبيق مبداأ الم�شاواة.
• غياب الحلول العملية لمعالجة الختلالت في تعيين القيادات التربوية في المديريتين التعليميتين 	

محل الدرا�شة.
• وموؤهلًا، 	 واإعداداً،  و�شلوكاً،  الموجودين،  اأف�شل  التربوي  القائد  يكون  اأن  الختيار  عند  يراعى  ل 

واأ�شلحهم لهذه المهمة.
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التو�شيات: 
وبناء على هذه النتائج اأو�شت الدرا�شة للجهات المعنية بما يلي:

�شرورة التقيد بن�شو�س نظام الخدمة المدنية واللائحة المدر�شية حول اختيار وتر�شيح وتعييين . 1
الكفاءة والجدارة في �شغل الوظائف القيادية واتخاذ الجراءات القانونية �شد المخالفين.

اإعادة النظر في اإجراءات تعيين القيادات التربوية في الموؤ�ش�شات التعليمية محل الدرا�شة، واإعادة . 2
النظر في قانون ال�شلطة المحلية، ل�شمان العدالة والمو�شوعية بين المتقدمين من المر�شحين وتفعيل 

الن�شو�س الموجودة في القوانين واللوائح ال�شارية. 
اأ�شحاب القرار بالنزاهة وال�شدق في عملية الختيار، والبعد عن المحاباة للاأقارب . 3 يلزم ات�شاف 

وغير  منها  الر�شمية  المتنفذة  ال�شخ�شيات  واأهواء  الحزبية  والمكايدات  والمماحكات  والأ�شدقاء، 
الر�شمية وال�شتفادة من تجارب الدول المتقدمة في هذا المجال.

�شرورة خلق وعي قانوني عام لدى التربويين من خلال ن�شر الثقافة القانونية المتعلقة بجوانب . 4
تعيين القيادات التربوية، لتح�شين المجتمع تجاه خروقات اأفراده لنوامي�شه. وتعمل على الحد من 
وقوع الإ�شكالت القانونية في التعاملات بين افراد المجتمع. ويجب اأن يبتعد اأ�شلوب الطرح المتبع 
في عر�س الموا�شيع القانونية عن تعقيد الطرح الأكاديمي التخ�ش�شي ويقترب من عمومية الم�شكلة 

وتعلقها بالجانب الحياتي اليومي للموظف.
الموؤ�ش�شات . 5 في  اإليه  الموكلة  بالمهمة  من�شبه  في  التربوي  القائد  ا�شتمرارية  زمن  يحدد  قانون  و�شع 

التعليمية بح�شب التجارب  الدارية  الناجحة وتجارب الدول المتقدمة في هذا المجال.
دعم الجهات الم�شوؤولة والإدارات العليا في تبني ال�شفافية والعدالة والم�شاءلة والحوكمة اإعلامياً . 6

ور�شمياً و�شعبياً.
�شمان �شيادة القانون، والت�شدي للف�شاد في التعيينات بكافة اأ�شكاله و�شوره.. 7
بالترقيات . 8 متعلقة  اأخرى  جوانب  لتغطية  والتفا�شيل  بالعمق  تتميز  م�شتقبلية  درا�شات  اإجراء 

والأجور واإجراءات الموارد الب�شرية كالتوظيف والنقل والإعارة والندب والإجازة وغيرها. 

النظرية المجذرة للدرا�شة:
الو�شاطات  على  الدرا�شة  قيد  التعليمية  الموؤ�ش�شات  في  التربوية  القيادات  تعيينات  تعتمد   
اأخرى.  والمجاملات والعتبارات والمح�شوبية من جهة، وعلى الحزبية والمذهبية والمناطقية من جهة 
وتكمن اأ�شباب هذه التعيينات المخالفة في �شلطة �شانعي القرار ونفوذهم في ظل �شيوع مفردات كالر�شوة، 
والتزوير، وغياب الم�شاءلة والحوكمة. وللحد من مثل هذه التعيينات يجب العمل بمبداأ �شيادة القانون 

واتخاذ اإجراءات رادعة لمخالفيه.
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