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محددات ال�صلاحيات المالية لمجل�س النواب 
 اليمني و�إمكانية الإ�صلاح

)درا�ســـة مقارنـــــة(

ما من نظام �سيا�سي رُكزت دعائمه، و�شيدت معالمه، �إلا وكان باعثه الأ�سا�سي  	
ارتبطت  الغر�ض  ن�ش�أته، وت�ؤمن بقاءه وا�ستمراريته، ولهذا  اعتبارات مالية، ت�ضمن 
م�ؤ�س�ساتها،  ون�ش�أة  الدولة،  بظهور  والتح�صيل  العام  الإنفاق  �إلى  الحاجة  دواعي 
واحتكارها لل�سلطة، دون قيد �أو �شرط يحدد قواعد ا�شتغالها، مما �أدى �إلى الم�سا�س 
ال�سلطة  وكبح  لمقاومة  عدة  ل�شعوب  مدعاة  فكان  �أموالهم،  وحرمة  الأفراد  بحقوق 
المطلقة في �أوروبا، وبالخ�صو�ص في انجلترا وفرن�سا، �إلى �أن توجت تلك المقاومة، ب�أن 
قطع الحكام عهوداً ومواثيق تم بمقت�ضاها تنظيم ال�ش�ؤون المالية بقواعد م�شروعة 
من قبل �سلطة مخت�صة تعبر عن �إرادة ال�شعوب وتمثلها، وبذلك �أُعلن عن ال�صلاحية 
الح�صرية للمجال�س التمثيلية في ال�شئون المالية، ف�شكلت هذه الأخيرة �أحد الركائز 

الأ�سا�سية لن�ش�أة البرلمان و�صلب عمله في الوقت الراهن.
في  المالية  ال�صلاحيات  بممار�سة  البرلمان  حق  اعتبر  الأ�سا�س  هذا  وعلى  	
تاريخي  تطور  عبر  اكت�سبها  التي  الرئي�سية  الحقوق  من  الديمقراطية  الدولة 
ال�ش�أن المالي، ومن ثم ر�سم  �إلى تخطي ال�صلاحيات المطلقة للحكام في  تدريجي قاد 
م�سار اخت�صا�صاته المالية، ف�أخذ يناق�ش النفقات والموارد، ويعتمد الميزانيات ويراقب 
تنفيذها، منعاً لل�سلطة التنفيذية من التعدي على المال العام، فتكر�س نتيجة لذلك 
حتى  التنفيذي  الجهاز  على  الت�شريعي  للجهاز  قوية  و�سيادة  وا�سعة،  �صلاحيات 
وهو  �ألا  مركزي  فاعل  طرف  من  ينتج  المالي  القرار  فكان  الع�شرين،  القرن  منت�صف 

البرلمان.

مقدمة:

د. محمود محمد هائل عبد الجبار
ا�ستاذ القانون العام الم�ساعد
كلية ال�شريعة والقانون – جامعة الحديدة
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�إلى  الحار�سة  الدولة  من  الدولة  مفهوم  انتقال  عقب  طويلًا  ي�ستمر  لم  الو�ضع  هذا  لكن  	
�إمكانيات مادية وب�شرية هائلة، وتحويلات  �إلى  المتداخلة، التي في ممار�سة وظائفها الجديدة تحتاج 
نقدية �ضخمة م�صدرها ال�ضرائب، مما جعل دور البرلمان يتراجع، خا�صة بعد �صدور د�ستور الجمهورية 
الخام�سة في فرن�سا �سنة 1958م، وما �أحدث من تحولات عميقة على التفوق البرلماني في المجال المالي، 
البرلمانية  الممار�سة  معه  وناقلًا  عملها،  حدود  را�سماً  والبرلمان  الحكومة  بين  المالية  ال�صلاحيات  فوزع 
الم�ؤطر  الفرن�سي  الد�ستور  مع  المج�سدة  المعقلنة،  بالبرلمانية  ت�سميته  على  ا�صطلح  ما  �إلى  الوا�سعة 

وال�ضابط ل�سلوك الم�ؤ�س�سات الد�ستورية.
وبما �أن العقلنة البرلمانية �شكلت ال�سمة الأ�سا�سية لد�ستور الجمهورية الخام�سة)1( ف�إن العديد  	
المالية  ال�ش�ؤون  المتعاقبة ت�أثرت بها، فا�ستلهمت مقومات تنظيم  اليمنية  الد�ساتير  الد�ساتير ومنها  من 
من الد�ستور الفرن�سي م�ضاف �إليها الخ�صو�صية اليمنيةـ، فاتخذت بذلك توجهاً برغماتياً يبدو وافداً 

لتكت�شف نف�سها غائ�صة في م�ساق فل�سفي وما يترتب عنه من �إ�شكالات تحتاج �إلى تدقيق وتو�ضيح.
وهذا التوجه طبع الد�ساتير اليمنية و�صولًا �إلى الد�ستور المعدل 2006م، الذي نظم ا�شتغال  	
ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، ومع اليقين بت�ضمين ال�صلاحيات المالية لمجل�س النواب في الن�صو�ص 
تخلق  �أن  والعملية  القانونية  الناحيتين  من  تمكنت  الحكومة  �أن  �إلا  المنظمة،  والقانونية  الد�ستورية 
�أمام المجل�س، حيث عمدت على فر�ض تدابير د�ستورية وقوانين تنظيمية للحد من تلك  مكانة مميزة 
نظن  حين  توجد  لا  البرلمان  وظيفة  "�أن  للقول  يذهب  الدار�سين  بع�ض  جعلت  �أن  لدرجة  ال�صلاحيات 

وجودها".
وفي ذات ال�سياق ف�إن الن�صو�ص القانونية التي وقفت خلفها الحكومة والآليات العملية التي  	
جاءت بها لم تدع مجالًا من المجالات المالية �إلا ونظمته، مما جعلها بمثابة الم�شـرع الرئي�سـي في ال�شئون 

المالية، يقابله تراجع دور مجل�س النواب بهذا المجال، نتيجة محددات حا�ضرة وفق مبررات معنية.
ولهذا تعالت �أ�صوات تنادي وتطالب للخروج من هذا الم�أزق، و�إعطاء المجل�س دور متقدم لمواجهة  	

الحكومة في ظل تنامي ال�شفافية الإدارية والم��سؤولية لتدبير ال�سيا�سات المالية.
ولا ريب في �أن �أي محاولة لإعادة ت�أطير العلاقة بين ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية ينبغي  	
�أن تتركز بالأ�سا�س في تدعيم المنظومة الرقابية على المال العام، حتى يت�سنى الت�أ�سي�س والت�أ�صيل لنوع من 
�إمكانية �إعادة التوازن بين مجل�س النواب والحكومة، وخلق مناخ من الثقة المتبادلة، والاطمئنان على م�صير 

المال العام.

المجالات  �أي  الحكومة،  اخت�صا�ص  من  القانون  مجال  في  يدخل  لا  ما  وترك  القانون،  مجال  تحديد  على  1958م،  د�ستور  في  الفرن�سي  الم�شرع  1(عمد 
التنظيمية، ومنها تنظيمال�ش�ؤون المالية، فت�أثر بهذا التوجيه، فت�أثر هذا العديد من الد�ساتير كالد�ستور المغربي والتون�سي، في حين �أن الد�ستوران الم�صري 
�أن  الم�ؤكد  ومن  واقعية،  لأ�سباب  اخت�صا�ص الحكومة  المالي من  ال�ش�أن  تنظيم  �أنهما جعلا  �إلا  اللائحة،  القانون ومجال  يحددا مجال  كانا لم  و�إن  واليمني 
النفقات  وت�سيير  �أمريكا،  الميزانية في  و�إعداد  التخطيط والبرمجة  �أنظمة  �إلى  الإ�شارة  �أمثلتها، ويمكن  المالي تعددت  لل�ش�أن  والواقعية  العقلانية  التوجهات 

العمومية في كندا، وميزانية البرامج في ال�سويد، وعقلنة اختيار الميزانية في المغرب، وفح�ص البرامج في بريطانيا.
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�أهمية الدرا�سة:
ناحيتين علمية وعملية  والت�أ�صيل من  للبحث  الفائدة  الدرا�سة في كونها تحقق  �أهمية  تبرز  	
ال�صلاحيات  محددات  في  تبحث  التي  الأكاديمية  الدرا�سات  قلة  في  تتمثل  العلمية  فالأهمية  معاً، 
المالية لمجل�س النواب و�إمكانية الإ�صلاح، و�إن اقت�صر بع�ضها على التلميح، دون الخو�ض بعمق في الأفكار 
الرئي�سية، كما �أن �إمكانية �إ�صلاح المجال المالي يقود حتماً �إلى طرق العديد من المو�ضوعات ذات ال�صلة.
	�أما الأهمية العملية فتتمثل في كونها تقدم تحليلًا �شمولياً لمختلف الق�ضايا المرتبطة بالمو�ضوع 

من زوايا الن�صو�ص القانونية والعملية.

�إ�شكالية الدرا�سة:
الت�شريعي  الجهازين  بين  العلاقة  من  نوع  تج�سد  الموازنة  قوانين  �أن  في  الإ�شكالية  تكمن  	
�أخرى، تفر�ضها محددات  والتنفيذي، غالباً ما تت�سم بالتداخل وانتقا�ص الأدوار، وترجيح كفة على 
القانونية  البنية  تم�س  جوهرية  �إ�صلاحات  عبر  معالجتها  �ضرورة  ي�ستدعي  مما  وعملية،  قانونية 
لهذه  يكفي  وا�ضح و�صريح بما  المالي. وفي ظل غياب تحديد  المجال  �إ�صلاح  العملية في اتجاه  والآليات 

المحددات ف�إن الأمر يطرح ت�سا�ؤلات وفر�ضيات جزئية علَّ �أهمها:
• يمار�س مجل�س النواب – قانوناً – �صلاحيات الت�شريع المالي، لكنه ي�صطدم بمحددات فما هي هذه 	

المحددات؟ و�أين تظهر؟
• هذا 	 تعوي�ض  يمكن  وهل  الت�شريعية؟  وظيفته  �أداء  في  تراجعاً  بالفعل  النواب  مجل�س  عرف  هل 

من  عمقت  محددات  عرفت  الأخرى  هي  �أنها  �أم  العام؟  المال  على  الرقابية  بالوظيفة  التراجع 
الجهازين  بين  التوازن  �إعادة  �أجل  من  المجل�س  دور  وتفعيل  �إ�صلاح  �سبل  هي  وما  المجل�س؟  �إ�ضعاف 

الت�شريعي والتنفيذي؟

�أهداف الدرا�سة:
تهدف هذه الدرا�سة �إلى تو�ضيح محددات �صلاحيات مجل�س النواب المالية، و�إمكانية تدعيمه  	
الت�شريع  في  الحكومة  ن�شاط  بزيادة  عليه  الخناق  ي�ضيق  حيث  المحددات،  تلك  لتخطي  فاعلة  ب�آليات 
العملية،  وبالآليات  القانونية  بالن�صو�ص  تعرف  الدرا�سة  ف�إن  المحددات  تلك  �أمام  وللوقوف  المالي، 

و�إمكانية تن�شيط وتدعيم الرقابة على المال العام في اتجاه ت�صحيح القوانين المنظمة للموازنة.

منهج الدرا�سة:
اليمني  النواب  لمجل�س  المالية  ال�صلاحيات  محددات  مو�ضوع  ولدرا�سة  �سبق  ما  مع  ان�سجاماً  	
و�إمكانية الإ�صلاح �سيتم ا�ستخدام المنهج الو�صفي والتحليلي والمقارن من �أجل الو�صول لدرا�سة مو�ضوعية 
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و�أكثر �شمولية. وعليه ارت�أينا تق�سيم الدرا�سة �إلى مبحثين اثنين:
المبحث الأول: محددات ال�صلاحيات الت�شريعية لمجل�س النواب في المجال المالي.

المبحث الثاني: تكري�س المحددات على المنظومة الرقابية و�إمكانية الإ�صلاح.

المبحث الأول
محددات ال�صلاحيات الت�شريعية لمجل�س النواب في المجال المالي

	
ي�شير الكاتبان "بيار لا لوميار واندري دي مي�شال" �إلى �أن عمل البرلمان ولد في �أح�ضان الأنظمة  	
وكان الهدف منه هو الحد من �سلطة الملكية المطلقة في مجال فر�ض ال�ضرائب على نظام  "الموناركية" 
الأقطاع، فقيدت ب�ضرورة موافقة المجل�س الكبير "البرلمان" عليها، كونه المعبر عن �إرادة المملكة عو�ض 
الملك وفق وثيقة العهد الكبير )magna carta()2( وفي ظل التطورات بد�أ المجل�س يعرف ا�ستقراراً 

ف�أ�سندت �إليه وظائف �سيا�سية وت�شريعية ومالية)3(.
وعند الحديث عن البرلمان ب�شكله التقليدي، ف�إنه يتمتع ب�سيادة مطلقة في المجال الت�شريعي،  	
�أطلق  الذي  ال�سلط  ف�صل  مبد�أ  من  انطلاقاً  الديمقراطية،  و�أُ�س�س  معنى  تج�سد  �أ�سا�سية  وظيفة  وهي 

فكرته "مونت�سكيوه" وكر�سته �أغلب الد�ساتير بن�صو�ص �صريحة)4(.
ولا ريب في �أن اخت�صا�صات البرلمان تتباين تحديداتها القانونية من ن�سق د�ستوري �إلى �آخر)5(  	
عدا  ما  �شيء  كل  يفعل  �أن  البرلمان  ب�إمكان  "�أنه  مفادها   )19( القرن  خلال  فكرة  �سادت  انجلترا  ففي 
في  �أما  للبرلمان،  ال�شامل  الاخت�صا�ص  من  �أ�س�سها  ا�ستمدت  الفكرة  وهذه  امر�أة"  �إلى  الرجل  يحول  �أن 
فرن�سا �شكل ا�ستيلاء البرلمان على الاخت�صا�ص المالي مرحلة فارقة في تاريخ تطور الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية 

بالدولة)6(.
�أموال  بين  وا�ضح  ف�صل  هناك  يكن  ولم  التاج،  النفقات تمول من ممتلكات  دامت  ما  الإنفاق  �أحراراً في  القرن )13(  و�إلى حدود  الملوك في انجلترا  كان   )2
الملك ونفقات الدولة، و�أمام تزايد الإنفاق ا�ستعان الملك بال�ضرائب ب�شكل تع�سفي، مما دفع بممثلي ال�شعب لل�ضغط عليه وكبح �سلطته في جباية الأموال، 
"لا تفر�ض �ضريبة �إلا بالموافقة العامة للمملكة عن طريق مجل�س عموم الدولة" وهذا المجل�س  وذلك بن�صو�ص قانونية ن�ص عليها الميثاق الكبير 1215م 
1628م بتقرير فيه عدم قانونية كل �ضريبة تجبى  ا�صطلح على ت�سميته بالبرلمان. غير �أن الملك تجاهل ذلك وفر�ض �ضرائب �أخرى فردوا عليه النواب 
دون موافقتهم، مما ا�ضطر بالملك �إلى �إ�صدار وثيقة �إعلان الحقوق )Petition of Right( والتي قررت �ضرورة موافقة ال�شعب على ما يفر�ض من 
�ضرائب. وكما هو الحال في انجلترا عرفت المجال�س النيابية في فرن�سا نف�س المنحى ف�أكدت على عدم قانونية كل �ضريبة لم ت�أذن هي بجبايتها. للمزيد انظر:

رفعت المحجوب، الإيرادات العامة، الكتاب الثاني، دار النه�ضة العربية، القاهرة، ط 1968، �ص 27. 	-
فهمي محمود �شكري، الموازنة العامة، ما�ضيها وحا�ضرها وم�ستقبلها، الم�ؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�شر، بيروت، 1995م. 	-

عبد القادر تيعلاتي، المالية العامة، دار الج�سور، وجده- المغرب، ط3، 2003م، �ص 54. 	-
عبد الحق بن �سعدي، التجربة البرلمانية في الجزائر، ر�سالة ماج�ستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 2001م، �ص2، 3. 	-

.95 �ص   ،1990 ط1،  الرباط،  والن�شر،  للطباعة  باب  �شركة  الثاني،  الكتاب  المغربي،  الإداري  القانون  في  الوجيز  البكريوي،  الرحمن  3(عبد 
4( مريمة �سروري، م�ؤ�س�سة الحكومة كفاعل في تدبير ال�ش�أن العام الوطني، ر�سالة لنيل دبلوم الدرا�سات العليا المعمقة في القانون العام، كلية العلوم القانونية 

والاقت�صادية والاجتماعية، جامعة محمد الخام�س/ ال�سوي�سي، الرباط،2008-2009م، �ص 8.
2007م،  ط1،  البي�ضاء،  الدار  الجديدة،  النجاح  مطبعة  الحقوق،  �صك  د�ستور  �إلى  ال�سلطة  ف�صل  د�ستور  من  والد�ستورانية،  الد�ستور  اتركين،  محمد   )5

�ص 50.
القانونية  العلوم  كلية  العام،  القانون  في  الدكتوراه  لنيل  �أطروحة  مقارنة،  – درا�سة  الت�شريع  مجال  في  ودورها  المغرب  في  التنفيذية  ال�سلطة  مغنوج،  �أحمد   )6
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لكن التحولات العميقة على هذه الم�ؤ�س�سات ا�ستح�ضرت عوامل عديدة فر�ضتها ظروف الحرب  	
المعقدة،  العام وتقنياته  المال  �إلى  وال�سيا�سية، والحاجة  العالمية والأزمات الاقت�صادية والاجتماعية 
مما دفع بالحكومة �إلى �إقحام نف�سها في مجال الت�شـريع بالرغم من الم�سا�س بمبد�أ ف�صل ال�سلط، وهوما 
ا�ستوجب تدخل الم�شـرع الد�ستوري الفرن�سـي 1958م لي�ؤكد ح�ضور الحكومة في مجال الت�شريع ب�صورة 
ال�سلط)8( وبالتالي  التوازن بين  �أنواع  عامة والت�شريع المالي ب�صورة خا�صة)7(، ليعلن عن بروز نوع من 
وكثرة  لتنوعها  ونظراً  المنظمة،  والقوانين  الد�ساتير  �أقرتها  محددات  وجود  من  يعاني  البرلمان  �أ�صبح 
مظاهرها في النظام القانوني اليمني والمقارن �سيتم تناولها في هذا المبحث من خلال مطلبين على ال�شكل 

التالي:
المطلب الأول

المحددات القانونية لأداء المجل�س في الت�شريع المالي

في  حقه  انتزاع  �أجل  من  �أوروبا  في  البرلمان  عرفه  الذي  المحتدم  ال�صراع  �أن  في  جدال  لا	 
ال�صلاحيات المالية لم ت�شهده اليمن في �أول مجل�س نيابي لها، و�إنما �شهدت الحياة ال�سيا�سية مخا�ضات 
ظروف  بعد  خا�صة  داخلية،  واقت�صادية  �سيا�سية  تطورات  الغالب  في  مردها  كان  متعددة،  و�إرها�صات 
قيام دولة الوحدة، وما رافقها من احتقانات �أثرت في مجملها على البنية الد�ستورية والقانونية للدولة 
الموحدة، حيث لم ي�ستطع د�ستورها الم�ستفتى عليه في 1991م من �إحداث توازن في العلاقة بين ال�سلط 

وتحديدها بو�ضوح)9(.
ف�إن  والتنازع،  الاحتكاك،  مو�ضع  المالي،  المجال  في  يكمن  ال�سلط  بين  العلاقة  جوهر  �أن  وبما  	
الد�ستور اليمني ين�ص على �أن المجال المالي هو من اخت�صا�ص مجل�س النواب، ومع هذا التن�صي�ص ف�إن تدخل 
الحكومة عرف تو�سعاً مهيمناً على ال�ش�أن المالي، مرده بالأ�سا�س اعتبارات �سيا�سة واقت�صادية واجتماعية، 
المحددات  هذا  وتهم  المالي)10(  الت�شـريع  في  النواب  مجل�س  دور  على  قانونية  محددات  و�ضع  وبالتالي 
والتعديلي،  ال�سنوية،  الموازنة  )قانون  الموازنة  قوانين  على  الموافقة  في  المتبعة  الإجراءات  بالأ�سا�س 
والح�ساب الختامي(، والموافقة على خطط التنمية، والمعاهدات الملزمة لمالية الدولة، وهو ما �سيتم تناوله 

في الآتي:

والاقت�صادية والاجتماعية، جامعة محمد الخام�س/ اكدال الرباط، العام الجامعي 2001/2000م، �ص 394.
الهبري الهبري، الاخت�صا�صات المالية للبرلمان المغربي، �أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية والاجتماعية، جامعة  	-

محمد الأول، وجدة، العام الجامعي 2006/2005م، �ص 188.
.394 �ص  �سابق،  مرجع  مغنوج،  7(�أحمد 

.190 �ص  1994م،  ط4،  الرباط،  ال�سلام،  دار  مكتبة  المغربي،  الد�ستوري  النظام  قلو�ش،  م�صطفى   )8
العام  المنار،  تون�س/  ال�سيا�سية، جامعة  والعلوم  كلية الحقوق  ر�سالة ماج�ستير،  ال�شورى،  �إن�شاء مجل�س  بعد  اليمن  الت�شريعية في  ال�سلطة  ثامر،  ف�ؤاد مح�سن   )9

.5  ،4 �ص  2009م، 
�سابق. مرجع   ،88  ،85 م  2006م،  المعدل   اليمنية  الجمهورية  د�ستور   )10
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�أولًا: محددات الموافقة على م�شروع قانون الموازنة
عمد الم�شرع اليمني والمقارن – وجوباً – على تنظيم الأحكام والمبادئ المالية على �أ�س�س وقواعد  	
قانونية ت�ضمن انتظامها و�صيانة حقوق الأفراد المالية. وان�سجاماً مع المبادئ الديمقراطية المتعارف عليها 
عالمياً، ف�إن مجل�س النواب هو �صاحب الاخت�صا�ص الأ�صيل في الت�شريع)11( لكن هذه القاعدة لا تتم �إلا وفق 
�إجراءات محددة قانوناً، وهو ما ذهب �إليه الم�شرع الد�ستوري اليمني عندما و�ضع مجموعة من المحددات 

وال�شروط �أمام الموافقة على م�شروع قانونية الموازنة، وهي على النحو التالي:
ومحدداتها والتعديل  الاقتراح  لحق  القانونية  الو�سائل   )1

�أ( حق الاقتراح ومحدداته
يعد حق اقتراح القوانين �أحد المحطات الأولى التي تمر منها العملية الت�شـريعية)12( ويق�صد  	
به التقدم بم�شروعات قوانين تمكن �صاحبها من الم�شاركة في مراحل الت�صـرف القانوني من خلال قدرته 

على تحريك م�سل�سل �إن�شاء هذا الت�صرف)13(.
�أنواعها تتباين في منح هذا الحق وفي القيود الواردة عليه، ففي الدول التي  والد�ساتير على  	
ت�أخذ بالنظام البرلماني ت�شترك ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية في عملية الت�شريع، وبالتالي تكون 
الوظيفة الت�شريعية مركبة، تمار�سها جهات متعددة، على خلاف الدول التي ت�أخذ بالنظام الرئا�سي، 

تحرم ال�سلطة التنفيذية من الا�شتراك في الت�شريع)14(.
النظام  يكيف  ف�إنه  وتعديلاته  1991م  عليه  الم�ستفتى  اليمني  الد�ستور  �إلى  وبالرجوع  	
ال�سيا�سي على �أنه نظاماً مختلطاً يمزج بين النظام الرئا�سي والبرلماني، وعليه فقد �أعطى حق اقتراح 

القوانين حقاً م�شتركاً لأع�ضاء مجل�س النواب وللحكومة، وللنقابات والم�ؤ�س�سات الجماهيرية)15(.
ولا يميز الفقه في جانب اقتراح القوانين، بين اقتراح القوانين، وقوانين الميزانية، وهو نف�س  	
قانوناً،  محددة  لجهات  القوانين  اقتراح  حق  ب�إ�سناد  حيثتكتفي  الد�ساتير،  معظم  تنهجه  الذي  المنحى 
�أوردا ن�ص حق الاقتراح الم�شترك لل�سلطتين  ال�ش�أن في الد�ستور اليمني ونظيره المغربي، اللذان  كما هو 

الت�شريعية والتنفيذية في �صيغة عامة، مقتب�سان هذا الحق من الد�ستور الفرن�سي ل�سنة 1958م)16(.
11( المادة 62، 75 من الد�ستور 2006، عثمان �سلمان العبودي، الاخت�صا�ص الت�شريعي للبرلمان في ال�شئون المالية، درا�سة في الفل�سفة الد�ستورية للت�شريعات 
 Htt: tqmag nel body. Asp? 2013م.  حزيران  ني�سان  ال�سنة الخام�سة، عدد )2(  والق�ضاء،  الت�شريع  والمقارن، مجلة  العراقية  المالية 

Field = news- ar abicaud= 7
2011م،  ط6،  �صنعاء،  ال�صادق،  ومركز  مكتبة  اليمنية،  الجمهورية  في  الد�ستوري  والنظام  العامة  الد�ستورية  المبادئ  العزي،  �إ�سماعيل  محمد  مطهر   )12

�ص 311. 
.191 �ص  �سابق،  مرجع  الهبري،  الهبري   )13

ط1،  م�صر،  الا�سكندرية،  القانونية،  الوفاق  مكتبة  والرقابية،  الت�شـريعية  البرلمان  مهمة  على  و�أثره  ال�سيا�سي  الخداع  العال،  عبد  �أحمد  جبلي  �صبري   )14
.25 �ص  2014م، 

النواب. مجل�س  في  ممثليها  عبر  و�إنما  مبا�شرة  القوانين  تقترح  �أن  لها  يمكن  لا  الجماهيرية  والم�ؤ�س�سات  النقابات   )15
راجع العلاقة بين ال�سلطة في د�ستور الجمهورية اليمنية الم�ستفتى عليه 191م. 	-

محمود محمد هائل عبد الجبار، التجربة الديمقراطية في الجمهورية اليمنية، �أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية  	-
والاجتماعية، جامعة محمد الخام�س –�أكدال– الرباط، 2005/ 2006م، �ص 64.

2006م، م85، د�ستور المملكة المغربية  2001/4/15م، والمعدل  2001، ال�صادر بالجريدة الر�سمية، عدد )7( بتاريخ  16( د�ستور الجمهورية اليمنية 

محددات ال�صلاحيات المالية لمجل�س النواب اليمني و�إمكانية الإ�صلاح - درا�ســـة مقارنـــــة-



			              	                                        العدد ال�ساد�س ع�شر ) يناير - يونيو(   2016  159جامعة الملكة �أروى 

وعلى الرغم من م�ضمون ال�صيغة العامة لحق الاقتراح �إلا �أن الد�ستور اليمني �أو�ضح الن�سبة  	
العددية التي يمكن من خلالها لمجل�س النواب التقدم بحق الاقتراح، حيث �أورد ب�أن القوانين المالية التي 
تهدف �إلى زيادة �أو �إلغاء �ضريبة قائمة �أو تخفيفها �أو الإعفاء من بع�ضها، والتي ترمي �إلى تخ�صي�ص 
%20 من النواب على  �أو  �إلا من قبل الحكومة  �أموال الدولة لم�شروع ما، فلا يجوز اقتراحها  جزء من 
الأقل.. وهذا ما يترك مجالًا وا�سعاً للحكومة باقتراح قوانين الموازنة، تما�شياً مع الآراء الفقهية التي 
تعتبر حق اقتراح قوانين الموازنة خا�صة بالحكومة)17(.ومن هنا ي�أتي الت�سا�ؤل عن الأ�سباب التي جعلت 

�صائغي الد�ستور يقرون بفر�ض محددات على هذا الحق.
لقد �أثبتت الحياة الد�ستورية في �أوروبا ب�أن تدخل البرلمان في اقتراح قوانين المالية بالزيادة  	
�أو النق�صان له عواقب وخيمة على مالية الدولة، ولهذا �أجمع الفقه والت�شريع على �ضرورة تقييد حق 
البرلمان في مجال اقتراح قوانين المالية، وتعزز هذا الاتجاه ب�صدور د�ستور الجمهورية الخام�سة 1958م، 
فن�ش�أ عرف د�ستوري يفيد با�ستبعاد المقترحات البرلمانية في المجال المالي واقت�صارها على الحكومة)18(.

وبناءً عليه عمدت الكثير من الد�ساتير �إلى �إ�سناد حق اقتراح القوانين المالية للحكومة وفق  	
مجموعة من الاعتبارات ت�صب ل�صالح الحكومة وتدعم موقفها علَّ �أهمها:

• �إن الحكومة هي الأكثر قدرة على معرفة حاجيات الدولة �إلى المال العام، والذي يتميز بطابعه 	
الفني الدقيق، وقد ي�ؤدي الم�سا�س به - دون خبرة – �إلى حدوث خلل وا�ضطراب في موازنة الدولة، 
التي تترجم �إلى م�شـروع قانون ي�ستلزم درا�سات ميدانية، وجمع بيانات ومعلومات، لا يت�أتى لغير 
الحكومة القيام به، نظراً لما تتوفر عليه من �إمكانيات مالية وب�شرية، ف�ضلًا عن كونها تقوم بعملية 

تنفيذ الميزانية)19(.
• �إن النواب يت�أثرون بناخبيهم وم�صالحهم الانتخابية، ويمكن تحت هذا الت�أثير �أن يهدموا التوزان 	

المالي، فيق�ضون على الأموال الاحتياطية �إن وجدت)20( ولهذا ف�إن ت�ضييق الطريق عليهم في حق 
�ش�أنها تخفي�ض  �إجراءات من  النواب  ابتزاز للحكومة، حيث قد يتخذ  �أي  �ش�أنه منع  الاقتراح من 
الموارد �أو زيادة في الإنفاق، مما ي�ستدعي بالحكومة اتخاذ تدابير لتغطية العجز، وقد ي�ؤدي هذا 

�إلى معار�ضة الر�أي العام)21(.

.78 م   ،2011 ل�سنة   )19( عدد  الجبائية،  ال�سيا�سة  درا�سات  مركز  عن  �صادرة  قانونية  ن�صو�ص  �سل�سلة  في  من�شور   ،2011
ع�ضو.  )301( اليمني  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  عدد  ويبلغ  �سابق،  مرجع   ،2006 د�ستور  من   )85( المادة   )17

دفاتر  مجلة  2011م،  والمغربي  1996م،  الجزائري  الد�ستور  في  المبادرة  لحق  المنظم  القانوني  الإطار  علي،  بن  ثاني  �سهيلة  بن  ها�شم،  محمد  حمود   )18
ال�سيا�سة والقانون، عدد )8( )1جانفي( 2013م، �ص 173.

�ص50. 2015م،  ط  �صنعاء،  التفوق،  مكتبة  الموازنة،  و�إعداد  مبادئ  العامة،  المالية  الوافي،  يو�سف   .194 �ص  �سابق،  مرجع  الهبري،  الهبري   )19
1995م،  ط1،  عمان،  والن�شر،  للدرا�سات  الجامعية  الم�ؤ�س�سة  الجمهوري،  النظام  ذات  العربية  الدول  في  الت�شـريعية  ال�سلطة  طربو�ش،  محمد  قائد   )20

�ص 263.
موقف  في  الحكومة  ي�ضع  قد  مما  المواطنين  بم�ساندة  الإجراءات  هذه  تحظى  فلا  التق�شف،  �إلى  اللجوء  �أو  ال�ضرائب  زيادة  في  الإجراءات  هذه  تتمثل  قد   )21
�صعب، بهذا الخ�صو�ص انظر، ياهو محمد، العلاقة بين ال�سلطة الت�شريعية والتنفيذية في د�ستور 1996م، ر�سالة ماج�ستير في القانون العام، كلية العلوم 

ال�سيا�سية، جامعة مولود معمر، تيزاوزو، الجزائر، 2013م، �ص -42 45.
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ب( �ضعف فعالية التعديلات في الت�أثير على بنية الموازنة
ال�سلطتين  من  لكل  القوانين  تعديل  حق  المختلطة  �أو  البرلمانية  الأنظمة  في  الد�ساتير  تخول  	
تجعل  الموازنة  قوانين  خ�صو�صية  �أن  غير  اقتراحها)22(  في  ال�ش�أن  هو  كما  والتنفيذية،  الت�شريعية 
الحكومة تتحكم بعملية التعديل رغم التن�صي�ص القانوني على م�شاركة مجل�س النواب فيها، فالد�ستور 
التجزءة في  �أو  التعديل بالحذف  �أن يقترح  القانون  م�شروع  النظر في  النواب عند  اليمنييجيز لمجل�س 
المواد القانونية، فيما يعر�ض من تعديلات، لكن ب�شروط معينة ومحددة قانوناً، وهو ما ذهب �إليه الم�شرع 
في  البرلمان  �أمام  محددات  طرحا  والمغربي  اليمني  الد�ستور)23(.فالم�شرعان  من   )77( المادة  في  المغربي 
تعديل م�شاريع قوانين الميزانية، واتفقا على �أنه يمكن للحكومة �أن ترف�ض بعد بيان الأ�سباب المقترحات 
في  الزيادة  �أو  العامة  الموارد  تقلي�ص  �إلى  ي�ؤدي  قبولها  كان  �إذا  النواب،  بها  يتقدم  التي  والتعديلات 
�إلا بموافقة الحكومة،  �أموال الدولة لم�شروع ما، فلا يجوز تعديلها  �أو التخ�صي�ص لجزء من  التكاليف، 

وهذا المنح كر�سته مختلف القوانين المنظمة)24(.
وبهذا يُعد حق الاعترا�ض �أو ما ي�سمى الدفع بعدم القبول �آلية تمكن الحكومة من �إثارتها في  	
كل لحظة �أكان عند �إيداع التعديل �أو �أثناء الت�سجيل في جدول الأعمال �أو حتى في المناق�شة، وح�سب 
بعد  �إلا  المجل�س  لجان  �أحد  �إلى  تحال  لا  التعديلات  مقترحات  ف�إن  اليمني،  الد�ستور  من   )85( المادة 
فح�صها �أمام لجنة خا�صة لإبداء الر�أي في جواز نظر المجل�س فيها)25( واحترام المدة الزمنية المحددة 
قانوناً، و�إلا �أمكن للحكومة بعد افتتاح المناق�شة �أن تعار�ض كل اقتراح �أو تعديل لم يعر�ض على اللجنة 
على  تطبق  المالي  الأثر  ذات  التعديلات  اقتراح  هل  وهو  م�شروع  ت�سا�ؤل  الأمر)26(.ويثور  يعنيها  التي 

م�شروع قانون الموازنة �أم على قانون الموازنة ذاته؟
في الواقع هناك نوع من اللب�س القانوني على المادة )85( من الد�ستور، حيث �أن م�شروع القانون  	
تعر�ض  الموازنة  قوانين  وم�شاريع  النواب،  مجل�س  طرف  من  القانون  ومقترح  الحكومة،  طرف  من  يقدم 
و�إن  حتى  ب�ش�أنها،  المقترحات  تقديم  للنواب  ويحق  العامة،  الجل�سات  وفي  اللجان،  داخل  للمناق�شات 
كان لها وقع على التوازنات المالية المقترحة، ما دام �أن القانون ي�صدر من المجل�س، وفي حالة اعترا�ض 
الحكومة يح�سم الخلاف باللجوء �إلى الت�صويت، وقد ت�صب المقترحات في �صالح م�شروع القانون، وقد 
يكون لها انعكا�سات �سلبية على الملزم، كونه الذي �سيتحمل عبء تعديل القانون، وبالتالي فقد الثقة 

بين �أع�ضاء المجل�س والناخبين)27(.
من  كثير  في  تحمل  لكونها  ال�صعوبة  غاية  في  الموازنة  قوانين  تعديل  قبول  تحديد  م��سألة  	�إن 

.312 �ص  �سابق،  مرجع  العزي،  �إ�سماعيل  محمد  مطهر   )22
�سابق. مرجع  2011م،  المغربي،  الد�ستور  من   )77( والمادة   ،2006 اليمني،  الد�ستور  من   )85( المادة   )23

بقانون  المتعلق   )7.98( رقم  التنظيمي  والقانون  2003م،  ل�سنة   )3( عدد  الر�سمية،  الجريدة   )88( 2003م،  النواب  لمجل�س  الداخلية  اللائحة   )24
المالية، كما تم تعديله بالقانون التنظيمي رقم)1400( م )40(، الجريدة الر�سمية رقم )4644( ال�صادرة بتاريخ 1998/12/3م.

�سابق. مرجع  2006م،  اليمني  الد�ستور  من   )85( م   )25
.63 �ص  �سابق،  مرجع  الوافي،  يو�سف   ،)123( م  اليمني،  النواب  لمجل�س  الداخلية  اللائحة   )26

.648 �سابق،  مرجع  الوافي،  يو�سف  �سابق،  مرجع   ،2006 اليمني  الد�ستور  من   )85( م   )27
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الأحيان تف�سيرات خاطئة لمقت�ضيات الن�صو�ص القانونية، فالمنع القاطع لمقترحات تعديل من �ش�أنه تقلي�ص 
الموارد �أو الزيادة في التكاليف يجد �أ�سا�سه المرجعي في القانون الجاري به العمل �أو ب�صفة ا�ستثنائية في 
الن�ص مو�ضوع المناق�شة، فعندما يكون المرجع في �صالح اقتراح تعديل ي�ستهدف �ضريبة جديدة مقترحة 
�أو رفع منتوج �ضريبة موجودة فهذا يكون �أمراً مقبولًا، ويراد من ورائه �ضمان الموارد ولي�س بنيتها، كما �أن 

المبادلة التي يراد من ورائها تقلي�ص الموارد تعتبر مقبولة �إذا  ما تم تعوي�ضها ب�إن�شاء موارد معادلة)28(.
على  مقيداً  حقاً  وتعديلاتها  الموازنة  قوانين  اقتراح  حق  �أن  �إلى  نخل�ص  �أن  يمكن  �سبق  ومما  	
مجل�س النواب، وحقاً غير م�شروط على الحكومة، وهذه ميزة للحكومة على ح�ساب الأول، الذي يخ�ضع 

لمحددات �أخرى في م�سار قوانين الموازنة.

والم�صادقة الت�صويت  حق  محددات   )2
الت�صويت  عملية  �أثناء  النواب  مجل�س  على  لل�ضغط  عدة  و�سائل  على  الحكومة  تتوفر  	
والم�صادقة، وهذه الو�سائل ت�ستهدف – عملياً – الإ�سراع باعتماد قانون الموازنات، والمحافظة على ن�ص 
القانون،  م�شروع  الحكومة  تعد  المجل�س)29(فعندما  �أع�ضاء  وتعديلات  اقتراحات  من  الحكومي،  الم�شروع 
�إي�ضاحية تو�ضع لدى مكتب رئي�س المجل�س قبل �شهرين  ي�صادق عليه مجل�س الوزراء وير�سله بمذكرة 

على الأقل من ال�سنة المالية الجيدة �أي قبل 30 �أكتوبر)30(.
ويبدو جلياً في هذا الأمر ق�صر الفترة الزمنية المخ�ص�صة للت�صويت والم�صادقة، حيث يتم فيها  	
درا�سة م�شروع قانون الموازنة وقراءته، و�إعطاء الكلمات المختلفة للأع�ضاء الذي يحق لهم قانوناً اقتراح 
�أو تتطلب  فيها  للحكومة الاعترا�ض تجنباً لأي مفاجئة قد لا ترغب  الم�شروع ويحق  التعديلات على 

درا�سات عميقة ت�أخذ وقتاً طويلًا، في�ساعدها في ذلك الأغلبية التي تتوفر عليها داخل المجل�س)31(.
بهذا الخ�صو�ص، حيث نجد  مقاربة  �إعطاء  �أعمق يمكن  ب�صورة  المعطيات  وللوقوف على هذه  	
د�ستور 2011 المغربي في ف�صله )83( يعطي الحق للبرلمان في الت�صويت على م�شروع القانون المالي، ويتيح 
للحكومة حق معار�ضة التعديلات التي يتم �إحالتها على اللجنة المالية، ويمكن تقييد حرية الت�صويت 
ذلك،  الحكومة  طلبت  ما  �إذا  بع�ضه،  �أو  كله  فيه  المتناق�ش  الن�ص  بخ�صو�ص  واحد  ت�صويت  في  وح�صره 
الواحد  الت�صويت  من  الهدف  �أن  ذلك  طرفها،  من  المقبولة  �أو  المقترحة  التعديلات  على  الاقت�صار  مع 
خيار �صعب، ف�إما �أن يقبل الم�شروع ب�أكمله �أو يرف�ض كاملًا، و�أمام هذا الخيار يتم الت�صويت على الم�شروع 

.68  ،67 �ص  �سابق،  مرجع  الوافي،  يو�سف   .206 �ص  �سابق،  مرجع  الهبري،  الهبري   )28
�سابق. مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )22( م   )29

العامة  الموازنة  موازنات هي:  1999م، هناك ثلاث  ل�سنة  رقم )50(  وتعديلاته  المالي  القانون  ب�ش�أن   ،1990 ل�سنة   )8( رقم  المالي  القانون  30(ح�سب 
للدولة، وهي موازنات الوزارات وما في حكمها، والم�صالح والهيئات والمجال�س المحلية، وموازنات الوحدات الاقت�صادية التي تمتلك الدولة ر�أ�سمالها بالكامل، 
والمختلطة، والميزانيات الم�ستقلة، وهل كلها ت�شكل الميزانية العامة للدولة، م )2( من القانون المذكور، المواد )71، 72، 73( من اللائحة الداخلية لمجل�س 

النواب، مرجع �سابق.
�سابق. مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )22( المادة   )31
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ت�صويتاً واحداً)32(.
كما يمكن الت�صويت على الإيرادات دفعة واحدة، والت�صويت على الح�سابات الخ�صو�صية، لكن  	

لا يمكن ال�شروع في مناق�شة الجزء الثاني من الميزانية، �إلا قبل الت�صويت على الجزء الأول)33(.
قانون  م�شروع  في  للبت  النواب  مجل�س  بمطالبة  الحكومة  تقوم  ان  �إمكانية  الد�ساتير  وتتيح  	
الموازنة بكيفية نهائية �أي الت�صويت عليه عن طريق ربط الموافقة بموا�صلة الحكومة تحمل م��سؤوليتها، 
وفي هذه الحالة لا يمكن رف�ض الم�شروع �إلا بالأغلبية المطلقة لأع�ضاء المجل�س، وي�ؤدي الرف�ض �إلى �سحب 
الثقة، وبالتالي ا�ستقالة الحكومة، ولقد لج�أ الوزير الأول الفرن�سي لهذه الو�سيلة في عدة منا�سبات.

.)34(

ثانياً: محددات الموافقة على خطط التنمية والمعاهدات المالية الملزمة
ت�شكل خطط التنمية الاقت�صادية والاجتماعية مجموع التوقعات التي تعتزم الدولة القيام  	
بها م�ستقبلًا، وتخت�ص بتنفيذها الحكومة بعد الم�صادقة عليها من طرف البرلمان، وعلى اعتبار �أن قانون 
الموازنة هو مجرد التنفيذ الجزئي وال�سنوي للمخطط، فمن الطبيعي �أن يقوم مجل�س النواب بالتدخل 

في نطاق اخت�صا�صه، فتقف �أمامه محدداتوهيكالتالي:

والاجتماعية الاقت�صادية  التنمية  خطط  على  الموافقة  محددات    .1
الاقت�صادية  التنمية  خطة  �إعداد  م��سألة  المغربي  نظيره  وكذا  اليمني  الد�ستور  	�أعطى 
والاجتماعية للحكومة، نظراً لما للخطة من ر�ؤى �شمولية لمختلف الق�ضايا، وتطورات متكاملة لا يمكن 
�إذ يفتر�ض توافر مجموعة من المعطيات الإح�صائية المتعلقة بم�ستوى  �أن يتوفر عليها،  لع�ضو البرلمان 
النمو الاقت�صادي والديموغرافي والمالي، والبنيات التحتية، ولا يمكن �أن يت�أتى ذلك �إلا للحكومة التي 
تتوفر على الو�سائل والأدوات المالية والب�شرية الكفيلة بتوفير هذه المعطيات. و�إذا كان من غير الممكن 
واقعياً ومادياً وتقنياً ت�صور قيام البرلمان باقتراح م�شاريع خطط التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، 
"�إعداد م�شروع الخطط الاقت�صادية والموازنةال�سنوية وتنظيم  ف�إن الم�شرع اليمني قد ا�ستعمل عبارة 

تنفيذها")35(ولم ي�ستعمل مقترح الخطط للدلالة على الأ�صل الحكومي للن�ص.
و�إذا كانت الخطة هي من �صميم اخت�صا�ص الحكومة ف�إن الت�صويت عليها من اخت�صا�ص البرلمان،  	

.224 �ص  �سابق،  مرجع  تيعلاتي،  القادر  عبد   )32
القادري، النظرية العامة للقانون الد�ستوري، ج1، الدار المغربية للن�شر، الدار  الرحمن  عبد  �سابق،  مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )99( 33(م 
البي�ضاء، ط2، 1985م، �ص 176، �أ�شار �إلى قرار مجل�س الدولة الفرن�سي الذي �أعلن عدم مطابقة القانون المالي 1980،  للد�ستور والذي يقيد البرلمان 

بمناق�شة الجزء الأول قبل ال�شروع بمناق�شة الجزء الثاني.
الن�شر(،  دار  ذكر  )دون  الخام�س  محمد  جامعة  العامة،  المالية  حنين،  محمد   ،1992  ،90  ،82 الفرن�سي،  الأول  الوزير  �إليها  لج�أ  التي  المنا�سبات   )34

ط2، 2000م، �ص 97.
المادة  التخطيط  بوزارة  ممثلة  الخطط،  م�شاريع  �إعداد  على  الحكومة  وتعمل  ال�سنوية،  والموازنة  الاقت�صادية  الخطط  �إعداد  النواب  مجل�س  يمار�س   )35

)137( من الد�ستور.
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لكن هذا الأخير ي�صطدم بمحددات قانونية �أوردتها اللائحة الداخلية للمجل�س، حيث يناق�ش البرلمان 
�إجمالًا،  الخطة  م�شروع  على  الت�صويت  فيتم  وال�شورى)36(  النواب  لمجل�سي  م�شترك  اجتماع  في  الخطة 
وهو ما يف�سر �أن الم�شرع �أقر مبد�أ الت�صويت على نفقات الخطط مرة واحدة، دون �أن يكون للبرلمان حق 
الت�صويت من جديد على نفقات الخطة حينما تكون مجز�أة تجزءاً �سنوياً في قوانين الموازنة، وعندما 
ي�صوت البرلمان �إما �أن ي�صوت باعتماد الخطة كاملة �أو رف�ضها، ف�إذا �صوت على الخطة ف�إن ذلك ي�شمل 
�ساري  الت�صويت  ذلك  ويعتبر  �ضمنه،  المدرجة  والم�شاريع  للبرامج  المخ�ص�ص  المالي  الغلاف  على  ت�صويتاً 

المفعول خلال �سنوات الخطة بكيفية تلقائية.
ويمكن القول �أن الحكومة ب�إمكانها �أن ت�سجل الخطة ال�سنوية للنفقات المتعلقة ب�إنجازه برنامج  	
الخطة بكيفية مبا�شرة دون �أن تخ�ضع للت�صويت البرلماني من جديد، بالرغم من �أنها �أ�صبحت في �شلكها 

الجديد جزءاً من قانون الموازنة المعرو�ض على مجل�س النواب للموافقة عليه.

الدولة لمالية  الملزمة  الاتفاقيات  على  الموافقة  محددات    .2
المقت�ضيات  �أن  الدولة.ولا ريب في  لمالية  الملزمة  والمعاهدات  البرلمان على الاتفاقيات  ي�صادق  	
�إعداد  للوزراء  يخول  اليمني  والد�ستور  �آخر،  �إلى  د�ستور  من  تختلف  بالمعاهدات  المتعلقة  الد�ستورية 
الاتفاقيات بالتن�سيق مع الجهات المخت�صة، ثم تعر�ض على مجل�س الوزراء للفح�ص والترخي�ص وتكون 

هذه الاتفاقيات م�شفوعة بالبيان الحكومي المرفق بها)37(.
وعلى الرغم من �أحقية البرلمان في الموافقة على الاتفاقيات �أو الرف�ض �أو الت�أجيل �إلا �أن هذا  	
الحق محفوف بمحددات ن�صت عليها اللائحة الداخلية لمجل�س النواب، والتي تق�ضي ب�أنه لا يمكن لمجل�س 
�أو الت�أجيل بوجه نظر الحكومة �إلى الأ�سباب  النواب �أن يُعدل ن�صو�ص الاتفاقيات وفي حالة الرف�ض 

التي �أدت �إلى ذلك)38(.

المطلب الثاني
المحددات العملية والذاتية ل�صلاحيات المجل�س المالية

المالي،  ال�ش�أن  في  المجل�س  فاعلية  �أمام  تقف  التي  المحددات  من  العديد  المطالب  هذا  يطرح  	
لل�سلطة  الفعلي  الم�صدر  لت�أكد  الممار�سة  ما زال يطرحها واقع  �أ�سئلة  ودرا�سة هذه المحددات تجيب عن 
المالية، حيث تتواجد بقوة عند و�ضع ال�سيا�سات المالية والاقت�صادية فت�ؤثر فيها، ونظراً لما لهذه العملية 
من �صيغة معقدة يظهر الدور الحكومي المهيمن على التقنيات المختلفة يقابله دور متراجع لمجل�س النواب 
ال�شورى معينين بقرار جمهوري، ودور  �أع�ضاء مجل�س  النواب ي�شكلان البرلمان، لكن غالبية  الثانية، وعندما يجتمع مع مجل�س  الغرفة  ال�شورى هو  36( مجل�س 

المجل�س ا�ست�شاري، ويتيح له الد�ستور مناق�شة بع�ض الق�ضايا الوطنية.
�سابق. مرجع   ،2006 د�ستور  من  د(   فقرة   137( م   )37

�سابق. مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )133( المادة   )38
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في المجال المالي، وعليه �سنتناول هذا المطلب على النحو الآتي:

�أولًا: هيمنة الحكومة على الت�شريع المالي
مدى  قيا�س  خلالها  من  ويمكن  للبرلمان،  الم�سندة  الوظائف  �أهم  من  الت�شريعية  الوظيفة  تعد  	
على  بها  ت�ؤثر  �ضغط  و�سائل  �سلطة  كل  تمتلك  حيث  والتنفيذية،  الت�شريعية  ال�سلطة  بين  التوازن 

الأخرى)39(.

الهيمنة لآلية  الحكومة  امتلاك   .1
ي�صدر قانون الموازنة عن مجل�س النواب بالت�صويت �ش�أنه �ش�أن القوانين الأخرى، لكن نظراً لما  	
لهذا القانون من خ�صو�صيات تجعل منه قانوناً لي�س ككل القوانين)40( ف�إن مجل�س النواب يفقد فيه الكثير 
من امتيازاته التقليدية ل�صالح الحكومة، ل�سبب امتلاك هذه الأخيرة لآليات الهيمنة تمكنها من تعزيز 
�أدائها في الت�شريع المالي، فهي المكلفة – عملياً – ب�إعداد الموازنة العامة، وح�سب القانون المالي، تتولى 
وزارة المالية تح�ضير ال�صورة النهائية لم�شاريع الموازنات، فتهيمن عليها)41( لدرجة �أن تحدث الباحثون 
ال�ضرائب دوراً مهيمناً  المثال، تلعب م�صلحة  �سبيل  القوانين الجبائية، فعلى  ا�ستئثار باقتراح  �شبه  عن 
�إعداد الت�شريع ال�ضريبي، فتهيئ الت�شريعات، وتتابع النقا�شات حولها في مجل�س النواب، ولا يمكن  في 
�إلا بموافقة الحكومة، فينح�صر دوره في الم�صادقة على م�شاريع القوانين  �أن يُعدل فيها  لمجل�س النواب 

التي ي�ضعها الفنيون.
تفوي�ض  �إمكانية  حول  يطرح  الت�سا�ؤل  ف�إن  النواب،  مجل�س  عن  ت�صدر  القوانين  كانت  و�إذا  	

الحكومة في الت�شريع؟
في الواقع �أن قاعدة �إ�صدار القوانين من طرف مجل�س النواب، لي�ست عامة، و�إنما يمكن للمجل�س  	
�أن ي�أذن للحكومة بالت�شريع، وهذا الإذن لا يعتبر �أ�صلًا عاماً، و�إنما ا�ستثناءً يتم اللجوء �إليه �إذا دعت 
ال�ضرورة الملحة، كحدوث �أزمات ت�ؤثر على الو�ضعية الاقت�صادية والاجتماعية للدولة)42( لكن النقا�ش 

يثور حول نطاق الإذن او التفوي�ض؟
	�إن الحكومة يمكن لها �إ�صدار قرارات تنظيمية لها قوة القانون، وت�ؤدي دوراً من�شئاً في ال�شئون 
ال�ضرورة،  لوائح  في  ال�ش�أن  هو  كما  وجوده،  عدم  �أو  المجل�س  غيبة  لي�ست  القرارات  هذه  ومبرر  المالية، 
عمله  بمزاولة  وا�ستمراره  المجل�س،  وجود  مع  التفوي�ضية  اللوائح  �أو  القرارات  ت�صدر  العك�س  على  بل 
2013م، �صادر عن المركز اليمني لقيا�س الر�أي العام، ومبادرة ال�شراكة  19 نوفمبر -2011  �أداء البرلمان اليمني في المرحلة الانتقالية،  39( تقرير حول 

ال�شرق �أو�سطية، مار�س، 2014م، �ص 13.
2006م، مرجع �سابق. الحبيب الدقاق، خ�صو�صيات القانون البرلماني في مو�ضوع قوانين المالية، المجلة المغربية للإدارة المحلية  40( م )88( من الد�ستور، 

والتنمية، عدد )23( �سنة 2000، �ص 68.
�سابق. مرجع  1999م،  ل�سنة   )50( رقم  بالقانون  وتعديلاته  1990م  ل�سنة   )8( رقم  المالي  القانون  من   )2( المادة   )41

المحلية  للإدارة  الغربية  المجلة  من�شورات  المالي؟  القانون  و�ضع  في  للبرلمان  دور  �أي  ال�سموني،  ال�شرقاوي  خالد  �سابق،  مرجع   ،2006 اليمني  الد�ستور   )42
والتنمية، عدد ) يناير – فبراير( 2002م، �ص 72.
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قانوناً)43(.
المالي  ال�ش�أن  في  الحكومة  ت�صدرها  التي  والتنظيمية  الإدارية  القرارات  �أن  القول  و�صفوة  	
�أن  منها:  ب�شروط  تبقى  لكنها  قانوناً،  المخولة  الا�ستثنائية  الاخت�صا�صات  في  ت�صب  تفوي�ض  وبموجب 
تكون هناك حالة م�ستعجلة، و�ضرورة ملحة، وفترة محددة، ثم عر�ض اللوائح التفوي�ضية على المجل�س 

بق�صد الم�صادقة عليها، وبطلان قانون التفوي�ض عند حل المجل�س.
�أو  الا�ستعجال  �أمور  ا�ستعمالها خا�صة في  الغلو في  التفوي�ض قد تمكن الحكومة من  �آلية  لكن  	
ال�ضرورة الملحة ما دامت العبارة عامة، ولم يحدد الن�ص القانوني �أنواع الحالات ح�صراً، مما قد يدفع 
بالحكومة �إلى تف�سير الحالات ل�صالحها، وعلى �ضوء كل حالة تراها ملحة ت�ستوجب �إحداث ح�سابات 

خ�صو�صية جديدة في الموازنة)44(.
وفي �سياق هيمنة الحكومة على مجال الت�شريع، هناك �إمكانية الت�شريع في فترة ما بين دورات  	

مجل�س النواب حيث تمتلك الحكومة الحق في �سن قواعد قانونية نيابة عن المجل�س في �إطار التفوي�ض.

الموازنة قوانين  م�سار  في  التحكم   .2
تتحكم الحكومة في م�سار قوانين الموازنة، وتوقيت �إيداعها في مكتب رئي�س مجل�س النواب، وفي  	

ت�صحيح م�سارها �أثناء التنفيذ بقوانين تعديلية تقترحها، مما يعطيها مجالًا �أو�سع لمزيد من الهيمنة.
�أ( الإيداع المت�أخر لم�شروع قانون الموازنة

ت�ستخدم الحكومة الوقت المنا�سب لإيداع م�شروع قانون الموازنة، بالرغم من الن�ص القانوني  	
من  ب�شهرين)45(لكن  المالية  ال�سنة  نهاية  قبل  �أي  نوفمبر  �شهر  بداية  في  الإيداع  �ضرورة  على  ال�صريح 
الناحية العلمية تعمد الحكومة على التماطل في �إيداع الم�شروع بهدف عدم �إتاحة الوقت اللازم للمجل�س 
لمناق�شته، وال��سؤال المطروح هنا هل يملك مجل�س النواب �آلية تجبر الحكومة على احترام الموعد المحدد؟ 

بمعنى �آخر هل يترتب على هذا الت�أخير �أي جزاءات؟
عدم  المغربي،  نظيره  وكذا  اليمني،  القانوني  النظام  بها  يتميز  التي  العجيبة  المفارقات  من  	
ن�صهما على �أية عقوبة قانونية في مواجهة �أ�سلوب الإيداع المت�أخر لم�شروع قانون الميزانية، بل حتى المدة 
الزمنية التي تت�أخر فيها الحكومة للإيداع لا يتم خ�صمها و�إ�ضافتها للفترة المخ�ص�صة للنقا�ش. لكن على 
الم�ستوى ال�سيا�سي، قد يترتب على ذلك عقوبة �سيا�سية تتمثل في حق المجل�س طلب الحكومة للم�ساءلة 
عن �أ�سباب الت�أخير، بالرغم من �أنها غالباً ما تحدث نتيجة �سيطرة الأغلبية داخل المجل�س)46( في حين 
�إذا ت�أخر مجل�س النواب على م�صادقته لم�شروع قانون الموازنة، وانق�ضى �أجل الم�صادقة في 31 دي�سمبر 
ف�إن الد�ستور والقوانين المنظمة تعطي الحق للحكومة بالا�ستمرار في العمل بميزانية ال�سنة ال�سابقة �إلى 

�سابق. مرجع  العبودي،  �سلمان  عثمان   )43
�ص471. 1991م،  ط6،  القاهرة،  العربية،  النه�ضة  دار  الإدارية،  للقرارات  العامة  النظرية  الطماوي،  �سليمان   )44

�سابق. مرجع   ،2006 اليمني،  الد�ستور  من   )88( المادة   )45
�ص68. �سابق،  مرجع  الوافي،  يو�سف   ،42 �ص  �سابق،  مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )165( المادة   )46
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حين اعتماد الموازنة الجديدة، فتقوم بتح�صيل الإيرادات، و�صرف النفقات، ب�شرط مراعاة ما يت�ضمنه 
م�شروع الموازنة الجديدة من زيادة في تقدير الموارد �أو خف�ض �أو حذف لبع�ض الاعتمادات، حيث تفتح 
بقرار من وزير المالية الاعتمادات اللازمة ل�سير المرفق العام، والقيام بالأعمال المنوطة على �أ�سا�س ما 
�إذا ت�أخر المجل�س عن الم�صادقة قد  هو مقترح بالموازنة المعرو�ضة على المجل�س للم�صادقة، وهذا يعني 

ي�ؤدي �إلى ا�ستغناء الحكومة عن ترخي�ص مجل�س النواب فتحل محله وت�شرف على تنفيذه)47(.
وعلى خلاف الم�شرعين اليمني والمغربي، تبنى القانون الفرن�سي �إجراءات تختلف عن المعمول  	
�إذا كان الت�أخير يرجع  �أ�سا�س مراعاة م�صدر الت�أخير، فيميز بين ما  �أو المغرب، تقوم على  بها في اليمن 
الم�صادقة على  من  البرلمان  يتمكن  �إذا لم  الد�ستور  من  الف�صل )47(  البرلمان، فح�سب  �أو  �إلى الحكومة 
بمكتب  الم�شروع  هذا  و�ضع  في  الحكومة  ت�أخير  ب�سبب  يناير  فاتح  في  و�أ�صدره  المالي،  القانون  م�شروع 
الجمعية الوطنية داخل الأجل القانوني، �أي يوم الثلاثاء الأول من �شهر �أكتوبر ف�إنه يمكن للحكومة 
عندئذٍ اللجوء �إلى �أحد الطريقتين: �إما �أن تطلب من الجمعية الوطنية ع�شرة �أيام قبل انتهاء دورتها 
للت�صويت على الجزء الأول من القانون المالي، و�إما �أن ت�ضع �أمام الجمعية الوطنية داخل �أجل )48( 
�ساعة قبل انتهاء دورتها م�شروع قانون يرخ�ص للحكومة بتح�صيل ال�ضرائب �إلى غاية الت�صويت عليه 

وفق الإجراءات الا�ستعجالية)48(.
ب( ت�صحيح الم�سار المالي �أثناء تنفيذ القانون

تقوم الحكومة �أثناء تنفيذ قانون الموازنة بدور ت�صحيحي، وهو دور مخول بن�صو�ص قانونية،  	
وعملياً تتخذ الحكومة طريقتين للت�صحيح: �إما �أنها تعمل على �إ�صدار قانون تعديلي ت�صحح به م�سار 

قانون الموازنة، �أو �أنها تتخذ قرارات وزارية بهذا الخ�صو�ص.
ففيما يخ�ص الطريقة الأولى تن�ص القوانين المنظمة ب�أنه لا يمكن تغيير �أحكام قانون الموازنة  	
لل�سنة المالية �إلا بموجب قوانين تعديلية ت�صحح وتعدل ال�سيا�سة المالية التي توقعتها الحكومة خلال 
ال�سنة، وذلك بتغيير التقديرات المتعلقة بالإيرادات �أو النفقات �أو خلق �إيرادات جديدة، ف�إذا ظهرت 
قانون  م�شروع  تعد  �أن  للحكومة  �أمكن  ال�سنة،  موازنة  قانون  في  المزمعة  المقت�ضيات  تغيير  �إلى  الحاجة 

يهدف �إلى التعديل، وعند الموافقة عليه ي�صبح قانوناً معدلًا لقانون الموازنة.
لما  الزيادة  هذه  المالية)49(فلولا  الاعتمادات  زيادة  �إلى  عملياً  ت�ؤدي  التعديلية  القوانين  	�إن 
تكيفاً  تعرف  �أنها  غير  الموازنة،  قوانين  لنف�س  �إجراءاتها  في  تخ�ضع  التي  التعديلية،  القوانين  وجدت 
قانون  على  ين�صب  الاهتمام  دام  ما  كثيراً  النظر  يلفت  لا  وتمريرها  المجل�س،  �أعمال  جدول  في  وليونة 

موازنة ال�سنة، ولا يم�س بترخي�ص مجل�س النواب في الجوهر)50(.

الرقابة البرلمانية للجنة المالية على العمل الحكومي بمجل�س النواب المغربي، ر�سالة ماج�ستير  الدروي�ش،  69. محمد   ،68 �سابق، �ص  الوافي، مرجع  47(يو�سف 
في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية والاجتماعية، جامعة محمد الخام�س، ال�سوي�سي، 2007-2008م،�ص 84.

.84 �ص  �سابق،  مرجع  الدروي�ش،  محمد   )48
.24  23- �ص  �سابق،  مرجع  الوافي،  يو�سف   )49

�سابق. مرجع  المالي،  القانون  من   )31( المادة  الموازنة،  لقانون  تعديلي  قانون  بمثابة  الإ�ضافي  الاعتماد  طلب  يعد  اليمني  القانون  في   )50
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	�أما فيما يخ�ص الطريقة الثانية والمتعلقة بالدور الت�صحيحي بمقت�ضى قرارات وزارية تتدخل 
نفقات  بر�سم  المتوفرة  الأداء  اعتمادات  وترحيل  انت�شارها،  و�إعادة  المالية  المنا�صب  تحويل  في  الحكومة 
وهذه  بال�صرف،  الآمرين  من  والمرفوعة  الـمُرحلة  الاعتمادات  بيانات  على  الإطلاع  بعد  الا�ستثمار، 
الاعتمادات تغير بقرارات ي�صدرها وزير المالية باقتراح من الآمرين بال�صرف المعنيين وذلك للمخ�ص�صات 

المدرجة في المواد والفقرات وال�سطور �أي من بند �إلى بند داخل ف�صول مخ�ص�صات الا�ستثمار.

ثانياً: المحددات الذاتية لتراجع دور المجل�س
ال�ش�أن  لت�أهيل الحكومة في  المت�صاعد  الدور  العوامل �صبت في خانة تقوية  العديد من  هناك  	
المالي وعمقت من تراجع دور المجل�س،وبالإ�ضافة �إلى ذلك هناك �إكراهات ذاتية للمجل�س تعمق التفوق 

الحكومي وهي كما يلي:

النواب لمجل�س  الب�شرية  الإكراهات    .1
يعاني مجل�س النواب من محددات ذاتية مرتبطة بالعن�صر الب�شري وتركيبته داخل المجل�س،  	
فالعديد من النواب لي�س لديهم التكوين اللازم في المجال المالي، ولا يتوفرون على ثقافة �سيا�سية تكون 

معياراً لتحديد مدى تطور الحياة ال�سيا�سية اليمنية)51(.
وعلى اعتبار �أن المجتمع اليمني مجتمع تقليدي تنت�شر فيه ن�سبة الأمية وتتناغم معها القبلية  	
الحادة، ف�إن �شبكة العلاقات التقليدية تتحكم في �شئون الدولة وت�شكل محددات للتطور، فت�ضبط تحديد 
الانتماءات ال�سيا�سية في مواجهة قيم الديمقراطية حيث انعك�ست هذه المعطيات على النظام الانتخابي، 
الذي �أفرز مجل�ساً غالبية �أع�ضاءه يفتقرون للثقافة والتكوين اللازمين، مما جعل من العمل النيابي ج�سراً 
للو�صول �إلى مراكز النفوذ والبحث عن الثروة، وتقديم الم�صلحة ال�شخ�صية على الم�صلحة الوطنية)52(، كما 
�أن المجل�س �أ�صبح عبارة عن غرفة يتم فيها تزكية الأداء الحكومي)53( وخا�صة في ال�ش�أن المالي الذي يتطلب 
معطيات �ضخمة عن جهاز الدولة الكبير و�أرقام مالية ومحا�سبية ت�ستلزم مهارات فنية عالية لا يتوفر عليها 

ع�ضو مجل�س النواب.
هناك  للمجل�س  الممثلة  القوى  غالبية  على  المهيمن  التقليدي  الثقافي  البعد  الى  وبالإ�ضافة  	
�سيطرة الأغلبية الم�ساندة للحكومة، وهي من القوى التقليدية التي تتميز بتمثيل قوى لبع�ض الفئات، 

وتفوق عددياً �أ�صوات المعار�ضة مما ي�ضمن لم�شاريع قوانين الموازنة �شبه ح�صانة )54(.
النواب لجل�سات  الب�شري، هناك ظاهرة غياب  العن�صر  �إكراهات  �سياق الحديث عن  وفي ذات  	
المجل�س فت�ؤكد التقارير �أن الجل�سات المخ�ص�صة لمناق�شة م�شاريع قوانين الموازنة، والم�صادقة عليها تفتقد 

.24 �ص  �سابق،  مرجع  الوافي،  يو�سف   )51
.311  284- �ص  �سابق،  مرجع  هائل،  محمد  محمود   )52

.254 �ص  المرجع،  نف�س   )53
�ص69. �سابق،  مرجع  الوافي،  يو�سف  �سابق،  مرجع  2011-2013م،  الانتقالية  المرحلة  في  البرلمان  �أداء  تقرير   )54
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للحيوية والجاذبية نظراً لكونها تتم في قاعة �شبه فارغة ل�سبب غياب النواب)55( ولقد حاول الم�شرع 
اليمني معالجة هذه الظاهرة بفر�ض عقوبات على النائب المتغيب لكن دون جدوى، لعدم تطبيق وتفعيل 

الن�صو�ص المخ�ص�صة لذلك)56(.
باهتمام  ت�ست�أثر  لا  وبالتالي  العامة،  الجل�سات  رتابة  �إلى  ي�ؤدي  الو�ضع  هذا  �أن  في  ريب  ولا  	
لتبقى  �أع�ضاء يفتقرون للخبرة، ووزراء م�ؤهلين،  – بالمواجهة بين  –م�سبقاً  المواطن  لعلم  العام،  الر�أي 
�إجراءات المناق�شة روتينية ت�سرب الملل للمتابع، ب�سبب �ضعف م�ضمون التدخلات والخطابات المطولة 
ذات البعد ال�سطحي، حيث ي��سأم بقية �أع�ضاء المجل�س من الا�ستماع �إليها، فين�صرفون ولا يح�ضرون �إلا 

عند عملية الت�صويت النهائي لقوانين الموازنة)57(.

البرلمانية المعلومات  �شح   .2
ت�شكل قلة المعلومات وندرتها، والتعتيم عليها من طرف الحكومة تحت زاوية ال�سرية، م�صدر  	
كبح لأداء المجل�س في المجال المالي، ففي كثير من الأحيان يجد المجل�س الأبواب م�سدودة �أمامه للإطلاع 
على الوثائق التي تعينه، على الرغم من �أن اللجنة المالية يحق لها طلب الوثائق اللازمة، لتبقى الم�شكلة 

حول كيفية الولوج �إلى م�صادر المعلومات والتي ت�شكل ان�شغالات دائمة للمجل�س)58(.
للتوازنات  العري�ضة  الخطوط  تبين  بوثائق  ترفق  الموازنة  قوانين  م�شاريع  �أن  من  وبالرغم  	
وغير  مطولة  ال�شروحات  تكون  الغالب  في  �أنه  �إلا  التفا�صيل،  تو�ضح  وبمذكرات  والمالية،  الاقت�صادية 

مفيدة.
مجل�س  على  التفوقية  قدرتها  يدعم  الحكومة  طرف  من  المعلومات  احتكار  �أن  في  ريب  ولا  	
النواب، وبالتالي تعيق قدرته الآخذة في الانح�سار التدريجي، مما ي�ستدعي �ضرورة البحث عن م�صادر 
م�ستقلة تكمل المعلومات المتوفرة لدى المجل�س، خا�صة في ظل �صدور القانون الخا�ص بحق الح�صول على 

المعلومات)59( والذي من �ش�أنه تمكين وتعزيز قدرة المجل�س الرقابية في مواجهة الحكومة.

والتقرير  2013م  دي�سمبر   30 الاثنين  يوم   )399( رقم  التقرير   ،2014-2013 الدولة  لموازنة  المالي  للبيان  بالا�ستماع  الخا�صة  التقارير  انظر   )55
2014م بدرا�سة الح�ساب  12 مار�س  2010م، والتقرير رقم )412( بتاريخ  رقم )361( الخا�ص باللجنة المكلفة بدرا�سة الح�ساب الختامي للعام 
الختامي للموازنة العامة 2011م، وجل هذه التقارير تو�ضح ن�سبة ح�ضور النواب وغيابهم فعلياً مما ي�ؤدي في الغالب �إلى ت�أجيل المناق�شات، ب�سبب غياب 

النواب وعدم اكتمال الن�صاب القانوني.
�سابق. مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )73  ،72  ،71( المواد   )56

.91 �ص   �سابق،  مرجع  حنين،  محمد   .216  ،215 �ص  �سابق،  مرجع  تيعلاتي،  القادر  عبد  �سابق،  مرجع  الانتقالية،  المرحلة  في  البرلمان  تقرير   )57
�سابق. مرجع  الانتقالية،  المرحلة  في  اليمني  البرلمان  تقرير   )58

.)18  ،13( المواد  المعلومات،  على  الح�صول  ب�ش�أن  2012م،  في  الجمهورية  برئا�سة  ال�صادر   )13( رقم  القانون   )59
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المبحث الثاني
تكري�س المحددات على المنظومة الرقابية و�إمكانية الإ�صلاح

من  العام  المال  على  تحافظ  لكونها  �ضرورية،  الموازنة  تنفيذ  على  البرلمانية  الرقابة  تعتبر  	
التبذير وال�سرقة، فت�ضفي عليه الم�شروعة)60( وعلى نقي�ض ذلك بقدر ما تكون الرقابة �ضعيفة، بقدر 
ما تكون م�ؤ�شراً على هدر المال العام، ونق�ص ن�ضج التجربة ال�سيا�سية التي يمكن الحكم عليها بقلة توفر 

الحكم الر�شيد)61(.
الوظيفة  ت�صبح  �أن  "يجب   :)R,G. schwartsenbargزنبرغ )�سوار  الأ�ستاذ  يقول  	
الرقابية هي الوظيفة الرئي�سية ما دام �أن البرلمان لا يعين الحكومات ولا يحدد ال�سيا�سات، وما دام �أنه 
ي�صادق �أكثر مما ي�شرع، فيجب �أن يتكيف ليتم ت�أهيله وت�شجع وظيفته الرقابية بكل الو�سائل المتوفرة 

�أي الأ�سئلة والتحقيقات ...�إلخ")62(.
ذلك،  من  �أبعد  �إلى   )L. Favorouوففورو  ،  L. philipفليب )لوك  الأ�ستاذان  ويذهب  	

عندما يعتبران �أن دور البرلمان لم يعد ت�شريعياً بل دوراً رقابياً)63(.
ولكي تحقق الرقابة البرلمانية غايتها، عمدت الد�ساتير على و�ضع و�سائل للقيام بهذا الدور،  	
المنح  يعتبر  فهل  تنفيذها)64(  وكيفية  الموازنة  مراقبة  في  الحق  النواب  مجل�س  منح  اليمني  فالد�ستور 
وبالتالي  �سطحية؟  الرقابة  فح�ص  وو�سائل  مقنن  �أنه  �أم  الحكومة؟  مواجهة  من  تمكنه  التي  بال�صورة 
" ما  قال:  عندما  قوي  ا�ستف�سار  بمثابة  وهي   )L. Saloj( الفرن�سي  الباحث  عبارة  �إلى  هذا  يحيلنا 

جدوى الت�صويت على الميزانية �إذا كنا لا نراقب كيفية ا�ستعمال الاعتمادات")65(.
	�إن درا�سة مجمل الو�سائل والآليات الم�ؤطرة قانوناً تعطي م�ؤ�شرات ب�أن مجل�س النواب يحمل قليلًا 
من الثقل الد�ستوري لمراقبة الموازنة، لكن الممار�سة تبرهن �أن هناك محددات تكر�س �ضعفاً وا�ضحاً في فر�ض 
الة وهذا لا يدعو �إلى القنوط، فهناك و�سائل يمكن من خلالها ال�ضغط على الحكومة و�إحراجها  رقابة فعَّ

وبالتالي �إحداث منعطف جديد في العلاقة بين الحكومة والمجل�س، وهو ما �سنتناوله في مطلبين:

http//  ،2000م كلية الحقوق جامعة عدن،  ماج�ستير في الحقوق،  ر�سالة  درا�سة حالة،  الموازنة،  على  البرلمانية  الرقابة  الجبلي،  �إ�سماعيل  نادية   )60
www. Yemen- nic. Info/ contents/studies detail. Php? ld=20956

الحقوق،  مجلة  من�شورات  للمالية،  التنظيمي  القانون  �إ�صلاح  �أفق  في  والتفعيل  التطوير  �سبل  في  بحث  المغربي،  للبرلمان  المالية  الرقابة  الزياني،  عثمان   )61
عدد )6( ل�سنة 2013م، �ص 17.

62) R . G . Schwartsen berg, Sociolgie politaue edmant chreion paris. P 353
63) L . philipet . L. Favoreu, Les grades decisions duconseil constitution nel 1ere edition sirey paris 

1975. P52.
.)101  ،98  ،97  ،25( المواد  2006م.  اليمني،  الد�ستور   )64

.42 �ص   ،2005 �صيف   ،26  ،25 )مزدوج(  عدد  نظر،  وجهة  مجلة  العام،  المال  على  والرقابة  المغربي  البرلمان  ال�سنو�سي،  المنت�صر   )65
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المطلب الأول
المحددات الواردة على دور المجل�س الرقابي

�أ�سا�سي في مراقبة المالية العامة)66( فت�سخر له  يتمتع البرلمان في الدول الديمقراطية بدور  	
�آليات ت�ستهدف طلب المعلومات، ور�صد ومتابعة ال�سلطة التنفيذية، وعندما تكون الغاية من الرقابة 
ت�شخي�ص م�سئولية ال�سلطة التنفيذية، ف�إن و�سائل العمل تختلف تبعاً لنوعية نظام الحكم )برلماني، 
رئا�سي، مختلط( ففي النظام البرلماني، يمكن للبرلمان �أن يطيح بالحكومة، بينما في النظام الرئا�سي لا 
ين�ص الد�ستور على الم�سئولية ال�سيا�سية)67( لذا تذهب الد�ساتير على توفير و�سائل الرقابة لما لها من 
�أثر على مراقبة ومتابعة تنفيذ مراحل قانون الموازنة فما مدى فعالية هذه الو�سائل؟ وما محدداتها؟

�أولًا:  و�سائل الرقابة ومحدداتها
والن�صو�ص  والحكومة،  النواب  مجل�س  بين  بالحوار  ال�صلة  ذات  الو�سائل  من  العديد  هناك  	
محاولة  العامة  الموازنة  على  الرقابة  لو�سائل  مواتياً  مناخاً  توفر  العامة  والت�شريعات  الد�ستورية، 
الرقابية المختلفة  الن�ص على الآليات  الرقابي من خلال  �إلى الأمام في ممار�سة دوره  الدفع بالمجل�س 
)ال��سؤال، الا�ستجواب، �سحب الثقة...(، لكن الممار�سة العملية تظهر ب�أن الموازنة ت�شكل اخت�صا�ص وا�سع 
الواردة على دور  العام حا�ضرة، وفعاليتها رهين بوجود المحددات  المال  للحكومة، لتبقى الرقابة على 

المجل�س الرقابي، ويظهر لنا القانون اليمني والمقارن و�سائل الرقابة ومحدداتها كما يلي:

ومحدوديتها الأ�سئلة  حق   .1
يعد حق ال��سؤال �أحد الو�سائل الرقابية التي يتوفر عليها مجل�س النواب، وهو الأكثر مبا�شرة  	
و�سرعة للح�صول على المعلومات والأخبار من الحكومة، وقد ن�ص الد�ستور اليمني على حق ال��سؤال، ومنح 
كل ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س النواب �إمكانية توجيه حق ال��سؤال، لرئي�س مجل�س الوزراء �أو �أحد نوابه �أو 
�أحد الوزراء �أو نوابهم)68( ويميز القانون اليمني بين نوعين من الأ�سئلة، �شفوية وكتابية والغاية من ورائها 
الإطلاع عن كيفية ت�سيير عمل الوزارات، وبالتالي ت�أدية وظيفتها الرقابية، غير �أن هذه الآلية تواجه 
محددات تجعل منها لي�ست ذات جدوى، فالحكومة التي توجه �إليها الأ�سئلة غالباً لا تجيب عنها �أو تجيب 
عليها بعد مرور فترة زمنية معينة، مما ي�ؤدي �إلى تقادمها وزوال �أ�سباب طرحها)69( ويرجع ذلك للحرية 

 )6( عدد  الحقوق،  مجلة  من�شورات  للمالية،  التنظيمي  القانون  مراجعة  نحو  المغربي،  للبرلمان  الرقابي  الفعل  �إ�صلاح  حدود  في  ت�أملات  جبري،  نجيب   )66
مرجع �سابق، �ص 100-99.

القانون  الم�صدق،  رقية   .213 �ص  2010م،  ط1،  بيروت،  الحلبي،  من�شورات  بجك،  يو�سف  با�سل  ترجمة  الوطنية،  الد�ساتير  تدويل  تورار،  هيلين   )67
الد�ستوري والم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية، الجزء الأول، دار توبقال للن�شر، الدار البي�ضاء، ط1، 1986م، �ص -143 150.

�سابق. مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )319  ،135( والمواد  2006م،  اليمني،  الد�ستور  من   )97( م   )68
�ص319. �سابق،  مرجع  العزي،  مطهر  �سابق.  مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )140  ،134( المواد   )69
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المتروكة للوزراء في انتقاء الأ�سئلة، والإجابة عنها، و�إهمال البع�ض الآخر)70( وبالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إنه 
عند طرح ال��سؤال لا يحق لبقية �أع�ضاء المجل�س بالتعقيب، ولا يترتب عليه مناق�شة عامة، وهو ما يتعار�ض 

مع الطبيعة القانونية لحق ال��سؤال.
ا�ستثناءات  الوقت  نف�س  في  وتت�ضمن  ال��سؤال،  حق  النواب  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  وتنظم  	
عند مناق�شة قانون الموازنة، حيث لا يمكن �أن ت�سلم الأ�سئلة الخا�صة بالموازنة لرئي�س مجل�س الوزراء �أو 
للوزراء خطياً و�إنما �شفوياً، مما يعني عدم ترك �أي م�ستند يمكن الرجوع �إليه، وهذه الفجوة تو�ضح عدم 

ال�شفافية في �صياغة قانون الموازنة والم�صادقة عليه)71(. 

ا�ستخدامه و�صعوبة  الا�ستجواب  حق   .2
�أع�ضاء المجل�س في  تحدث الم�شرع اليمني عن و�سيلة الا�ستجواب، و�أعطى الحق لكل ع�ضو من  	
�أن يوجه ا�ستجواباً لرئي�س مجل�س الوزراء �أو نوابه �أو للوزراء لمحا�سبتهم على ال�شئون التي تدخل في 
اخت�صا�صهم)72( على خلاف الم�شرع المغربي الذي �صمت عن ا�ستخدام هذه الو�سيلة، معللًا ب�أنها تدخل في 
�إطار العقلنة البرلمانية التي �أخفت هذه الو�سيلة الخطيرة، حيث تكمن خطورتها في محا�سبة الوزير �أو 
�أو الاتهام  �أو ف�شل م�شروع يت�سم بالخطورة فت�ؤدي �إلى النقد  الوزارة ب�أجمعها ل�سبب �سيا�سة خاطئة، 

للوزارة �أو رئي�سها �أو �أحد الوزراء، وقد يت�سبب في ا�ستقالة الحكومة برمتها)73(.
ولما كان الا�ستجواب و�سيلة خطيرة ف�إن اللائحة الداخلية لمجل�س النواب �أو�ضحت الإجراءات  	
له،  الم�سبق  التح�ضير  �ضرورة  منها  ا�ستخدامه،  �أمام  تقف  متعددة  �شروط  وطرحت  لممار�سته،  اللازمة 
و�إرفاقه بالم�ستندات اللازمة، و�أن تجري المناق�شة في الا�ستجواب بعد �سبعة �أيام على الأقل من تقديمه، 

وفي حالة ما �إذا كانت الحالة م�ستعجلة فلابد من �ضرورة موافقة الحكومة)74(.
المال  الرقابة على  �أجل  ي�أتي من  المالي غالباً ما يت�سم الا�ستجواب بالعموم، ولا  وفي الجانب  	

العام، و�إنما من �أجل الابتزاز ال�سيا�سي والم�صلحة الانتخابية المح�ضة.

ومحدداتها الحقائق  تق�صي  لجان   .3
معينة،  ق�ضية  في  المعلومات  وجمع  التحقيق  هو  اللجان  هذه  ت�شكيل  وراء  من  الهدف  ي�أتي  	
د�سترة  عملية  كانت  لذا  �إخبارية،  وظيفة  ذات  الو�سيلة  هذه  من  ممايجعل  تقرير  �شكل  في  وتقديمها 

اللجان �أمراً �ضرورياً لت�أطيرها وو�ضع محددات لحركتها الا�ستثنائية المطلقة.
فالد�ستور اليمني ن�ص على حق المجل�س – بناءً على طلب موقع من ع�شرة �أع�ضاء على الأقل  	

.263 �ص  �سابق،  مرجع  الهبري،  الهبري   )70
2013م،  اليمني في المرحلة الانتقالية، -2011  النواب  �أداء مجل�س  اليمني، مرجع �سابق، تقرير  النواب  71( المادة )142( من اللائحة الداخلية لمجل�س 

مرجع �سابق.
.312 �ص  �سابق،  مرجع  العزي،  مطهر   )72

.282 �ص  �سابق،  مرجع  الهبري،  الهبري   )73
اليمني. النواب  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )156  154-( المواد   )74
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من �أع�ضائه في �أن يكون لجنة خا�صة �أو يكلف لجنة من لجانه لتق�صي الحقائق في مو�ضوع يتعار�ض مع 
الم�صلحة العامة �أو فح�ص ن�شاط �أحد الوزارات �أو الهيئات �أو الم�ؤ�س�سات العامة �أو وحدات القطاع العام 

والمختلط �أو المجال�س المحلية.
وعلى الرغم من و�ضوح الن�ص الم�ؤطر للجان التق�صي. �إلا �أن هناك محددات تقف �أمام فاعليتها،  	
ف�إلى جانب �أ�سلوب ت�شكيلها الذي يتطلب توقيع ع�شرة �أع�ضاء �أو �أكثر، هناك �ضرورة �أن يتعار�ض المو�ضوع 
�إلا بموافقة الجانب  المحقق فيه مع الم�صلحة العامة، وي�سود اعتقاد قوي ب�أن هذه اللجان لا ترى النور 

الحكومي الذي يتوفر على الأغلبية النيابية داخل المجل�س)75(.
المالية  اللجنة  �أع�ضاء  من  �أقل  ب�أع�ضاء  تعمل  ما  غالباً  التحقيق  لجان  ف�إن  المالي،  المجال  وفي  	
�إعلام مهمة لجمع المعلومات، وبالتالي يكون هناك �شبه احتكار لممار�سة  الدائمة، المتوفرة على و�سائل 
عنها  ينتج  ما  غالباً  ف�إنه  الخ�صو�ص  بهذا  تحقيق  لجان  �شكلت  و�إذا  المالي،  المجال  في  التحقيق  امتيازات 
تو�صيات قد لا ت�ضيف �شيئاً جديداً لمقت�ضيات التحقيق الذي تقوم به اللجنة المالية لكن مع هذا قد يترتب 
على التقرير الذي تقدمه اللجنة �إلى مجل�س النواب تو�صية ترفع �إلى رئي�س الجمهورية ب�أغلبية ثلثي 
المجل�س، فتق�ضي ب�إيقاف رئي�س الوزراء �أو نوابه �أو الوزراء)76( ويمكن و�ضع حدٍ لنهاية التحقيق �إذا تبين 
�أن هناك تحقيق ق�ضائي حول واقعة معينة، تكون لجنة التق�صي تبت فيها، وهو ما ي�شكل محدداً �إ�ضافياً 

�أمام موا�صلة مهام اللجان)77(.

ا�ستخدامها و�صعوبة  الحكومة  من  الثقة  �سحب   .4
تعتبر الثقة في الحكومة من الو�سائل التي تمكن من مراقبة عملها، وقد �أعطى الد�ستور اليمني  	
هذا الحق لمجل�س النواب بعد �إجراءات �أو�ضحتها المادة )98( من الد�ستور، حيث ن�صت على �أنه "لا يجوز 
طلب �سحب الثقة �إلا بعد ا�ستجواب يوجه �إلى رئي�س الوزراء �أو من ينوب عنه، ويجب �أن يكون الطلب 
موقعاً من ثلث �أع�ضاء المجل�س، ولا يجوز للمجل�س �أن ي�صدر قراره بالطلب قبل �سبعة �أيام على الأقل من 

تقديمه، ويكون �سحب الثقة ب�أغلبية الأع�ضاء")78(.
والملاحظ من هذا الن�ص �أن هناك �صعوبة في ا�ستخدام هذه الو�سيلة، حيث ت�سبق ذلك عملية  	
مجل�س  رئي�س  مكتب  لدى  الطلب  فيودع  المجل�س،  �أع�ضاء  ثلث  من  الثقة  �سحب  طلب  ويوقع  ا�ستجواب، 
النواب، ويتم �سحب الثقة ب�أغلبية �أع�ضاء المجل�س، ونادراً ما تحدث عملية �سحب الثقة لتوفر الحكومة 

على الأغلبية النيابية داخل المجل�س)79(.
ال�سيا�سية  الأزمة  عقب  منا�سبة  من  �أكثر  في  الحكومة  من  الثقة  �سحب  مو�ضوع  �أثير  ولقد  	

�سابق. مرجع   ،2006 اليمني  الد�ستور  من   )95( المادة   )75
�سابق. مرجع   ،2013  2011- الانتقالية  المرحلة  في  النواب  مجل�س  �أداء  تقرير   )76

.293 �ص  �سابق،  مرجع  العزي،  مطهر   )77
�سابق. مرجع  2006م،  اليمني  الد�ستور  من   )98( المادة   )78

�سابق. مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من  المادة   ،293 �ص  �سابق،  مرجع  العزي،  مطهر   )79

محددات ال�صلاحيات المالية لمجل�س النواب اليمني و�إمكانية الإ�صلاح - درا�ســـة مقارنـــــة-



			              	                                        العدد ال�ساد�س ع�شر ) يناير - يونيو(   2016  173جامعة الملكة �أروى 

النا�شئة في فبراير 2011، فكاد الجدل المحتدم داخل المجل�س �أن يطيح بحكومة الكفاءات التي ت�شكلت 
الحكومة  هذه  فوجدت  اليمنية،  الأزمة  لحل  الخليجية  المبادرة  على  الم�ستندة  الوفاق  حكومة  عقب 
�صعوبات في الم�صادقة على برنامجها مما �أدى �إلى رفع الأمر لرئي�س الجمهورية وتفوي�ضه فح�صلت على 

الثقة ب�صعوبة بالغة)80(.

ثانياً: محددات الرقابة على تنفيذ قانون الموازنة "قانون الح�ساب الختامي نموذجاً"
لما كانت الحكومة هي المعهود �إليها ب�إعداد الموازنة، فمن المنطقي �أن تبقى هي المكلفة بتنفيذها  	
الرئي�سة  والنقاط  العري�ضة  للخطوط  والمت�ضمن  ال�سيا�سي  برنامجها  في  المجدولة  للاحتياجات  وفقاً 

للعمل)81(.
وعلى الرغم من توفر مجل�س النواب على �آليات لمتابعة تنفيذ الموازنة �إلا �أنه يواجه محددات  	
تعتر�ض الأداء النيابي في ال�ش�أن المالي، وخا�صة عمل اللجنة المالية، وكذا الأجهزة الرقابة الأخرى 

التي ترتبط مع المجل�س في حدود �ضيقة.

ومحدداتها الموازنة  تنفيذ  على  الرقابي  المالية  اللجنة  دور   .1
ت�شكل مرحلة تنفيذ قانون الموازنة �أحد المراحل الدقيقة وال�صعبة، لما لها من انعكا�س على  	
ال�سطح  الواقع، فتطفوا عل  �أر�ض  المالية على  التقديرات  يتم من خلالها ترجمة  المالي، حيث  الو�ضع 
الرقابة  بمهمة  المالية  لجنته  عبر  النواب  مجل�س  وي�ضطلع  والنفقات،  للإيرادات  اللازمة  العمليات 
على ال�سيا�سة المالية، وتنفيذها، ومتابعة التزامات الحكومة بالتو�صيات المقدمة من المجل�س والإطلاع 
على التقارير الختامية وتقييمها، وهو ما �أوجبته المادة )91( من الد�ستور التي تحتم �ضرورة عر�ض 

الح�سابات الختامية على مجل�س النواب)82(.
�أن هذا الأخير  ويعتبر الح�ساب الختامي قانون مالي �ش�أنه �ش�أن قانون الموازنة ال�سنوي، غير  	
لقانون  ما  الرغم  وعلى  حقيقية)83(،  �أرقامه  الختامي  الح�ساب  قانون  �أن  حين  في  تقديرية،  �أرقامه 
قلت  الأهمية  هذه  �أن  �إلا  الموازنة،  لقانون  المنفذة  الأرقام  ت�سجيل  في  �أهمية  من  الختامي  الح�ساب 
نتيجة ل�ضعف مجل�س النواب كهيئة رقابية، فمجل�س النواب نادراً ما ي�ؤثر على قرارات الموازنة، وحتى 
التو�صيات والتوجيهات التي يقدمها �أع�ضاء اللجنة المالية للحكومة يتم تجاهلها في نهاية المطاف، حيث 
تمر الموازنة عبر مفاو�ضات، غير معلنة فينطوي على تنفيذها العديد من المخالفات ال�شديدة بخ�صو�ص 
�أظهرت الحكومة ف�شلًا م�ستمراً في ت�سليم الح�سابات  ت�سليم الح�ساب الختامي، ففي كثير من المنا�سبات 
الختامية بموعدها المحدد قانوناً، �أي بعد ت�سعة �أ�شهر من انتهاء ال�سنة المالية مما �أفقد المجل�س القدرة 

�سابق. مرجع   ،2013  201- الانتقالية،  المرحلة  في  النواب  مجل�س  �أداء  تقرير   )80
2012م. للعام  الموازنات  بم�شاريع  الخا�صة  اللجنة  تقرير   )81

�سابق. مرجع   ،2006 د�ستور  من   )91( المادة   )82
.51 �ص  1998م،  ط4،  المغرب،  وجده،  للن�شر،  الج�سور  دار  الأول،  الجزء  الميزانية،  قانون  والمقارنة،  العمومية  المالية  تيعلاتي،  القادر  عبد   )83
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على مراجعة الح�سابات الختامية ب�شكل �صحيح، ف�أخفق في مناق�شتها منذ العام 2008-2012م)84(.
وكثير ما تتذرع الحكومة في تبرير ت�أخرها بتقديم الح�ساب الختامي �إلى انعدام الا�ستقرار  	
الرقابية،  المنظومة  في  خللًا  يبين  الو�ضع  وهذا  للآمال،  مخيبة  ت�أتي  للت�سـريع  محاولة  وكل  الوزاري، 
حول  ت�سا�ؤلات  بالتالي  ويثير  ح�ضورهم)85(  و�ضعف  المجل�س  لأع�ضاء  اللامبالاة  ظاهرة  من  فيعمق 

�شرعية المجل�س الذي ف�شل في �أغلب معايير المجال�س النيابية)86(.

الرقابية المجل�س  �سلطة  �إ�ضعاف  في  الرقابة  �أجهزة  دور   .2
احتكار  على  تعمل  عندما  الرقابية،  المجل�س  �سلطة  �إ�ضعاف  في  دوراً  الرقابة  �أجهزة  تلعب  	
التقريرية في حدود �ضيقة، وهذه الأجهزة  المتوفرة لديها وبالتالي تنح�صر �سلطة المجل�س  المعلومات 
متعددة كالجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة وهيئة مكافحة الف�ساد.. فقد ينظر المجل�س في ق�ضايا مالية 
للرقابة والمحا�سبة،  المركزي  �إي�ضاحات بخ�صو�صها من الجهاز  ل�سبب طبيعتها فيطلب  وم�شاريع معقدة 
وهذا الأخير يتبع رئا�سة الجمهورية، ويرتبط بعلاقة محا�سبية م�شروعة مع مجل�س النواب، �إذ يمكن 
للجنة المالية الدائمة �أو لجان تق�صي الحقائق طلب القيام بتحقيقات مالية، فهل يوافي المجل�س بكل ما 
يحتاجه من وثائق؟في الواقع هناك نوع من التعاون والت�آزر بين مجل�س النواب والجهاز المركزي للرقابة 
والمحا�سبة �إلا �أن هذا التعاون غير كافي بالنظر �إلى الإجراءات الطويلة والمعقدة، حيث يحاول الجهاز 
عندما يطلب منه موافاة المجل�س بالمعلومات ال�ضرورية، �أن يقدم تقارير تكون في الم�ستوى الذي ي�ضمن 
بها جودة عمله، وهذا حتماً يتطلب �آجالًا طويلة، مما يجعل �أع�ضاء المجل�س في �سبات عميق متكلين على 
تقارير الجهاز التي قد ت�أتي بنتائج لا ت�ستجيب للانتظارات الطويلة، �أو �إعطاء معلومات متقادمة قد لا 

ي�ستفيد منها المجل�س لمرور وقتها)87(.
وكذلك ال�ش�أن فيما يتعلق بجهاز هيئة مكافحة الف�ساد، فهذه الأخيرة ن�ش�أت بتوافق مجل�سي  	
�أن طبيعة عمله  �إلا  النواب وال�شورى ف�أوكلت له مهمة النظر في ق�ضايا الف�ساد، ومنها: الف�ساد المالي، 
فتفاقم  المالية،  بالذمة  ي�سمى  ما  �إقرار  النواب  من  الهيئة  طلب  ل�سبب  النواب  من  قوية  معار�ضة  لقي 
ب�شرعيته.  تتعلق  عديدة  �أ�سئلة  و�أثيرت  واخت�صا�صاته،  الجهاز  لهذا  القانونية  الطبيعة  حول  الجدل 
ففي الوقت الذي ي�صر �أع�ضاء الهيئة على �ضرورة �أن يدلي النواب ب�إقرار الذمة المالية يرف�ض �أع�ضاء 
�إلى  الف�ساد  هيئة  ن�ش�أة  في  يعود  الف�ضل  كون  في  الرف�ض  هذا  مبررين  عليهم،  الرقابة  ت�سليط  المجل�س 
التوافق الحا�صل بين مجل�سي البرلمان، فيتداول ال��سؤال كيف يمكن لهذا الجهاز �أن يراقب النواب وهم 

�سابق. مرجع   )67( المادة  المالي،  القانون  �سابق،  مرجع  الانتقالية،  المرحلة  في  اليمني  البرلمان  �أداء  84(تقرير 
�سابق. مرجع  الانتقالية،  المرحلة  في  البرلمان  �أداء  تقرير   )85

والمحا�سبة عند مراجعة الح�سابات  الرقابة  لبيان  الا�ستماع  2013م حول  26 دي�سمبر  يوم  اليمني في  النواب  ال�صادر عن مجل�س  86( تقرير رقم )397( 
الختامية للموازنة العامة لل�سنة المالية 2012، والا�ستماع للجنة الخا�صة المكلفة بدرا�سة الح�سابات الختامية للعام 2010م.

الف�ساد. مكافحة  هيئة  بن�شاء  الخا�ص   2006 ل�سنة   )39( رقم  القانون   )87
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من عملوا على ن�ش�أته؟ ليظل الأ�شكال قائماً وانعدام الثقة حا�ضرة في تبادل المعلومات)88(.
ولقد ك�شفت الأزمة ال�سيا�سية التي بد�أت مع ما ي�سمى بالربيع العربي عمق �ضعف الرقابة،  	
فغالباً ما يو�صي مجل�س النواب الأجهزة المعنية بالرقابة وب�ضرورة موافاته بالتقارير اللازمة، لكنه 
المبادرة الخليجية، حيث حتم هذا الإجماع  ا�شترطته  الذي  ب�سبب الإجماع  التو�صيات،  يتابع هذه  لا 
�أع�ضاء  �أتى تذمر  �ضرورة موافقة الكتل البرلمانية على كل القرارات المتخذة داخل المجل�س، ومن هنا 
المجل�س وامتعا�ضهم من مناق�شة واقتراح ق�ضايا لا ت�أخذ الحكومة بعين الاعتبار ولا تقوم بمتابعتها، ومن 
�ضمن الق�ضايا البارزة في تنفيذ مهمة الرقابة، عقود الطاقة، وقرو�ض الم�ؤ�س�سة العامة للكهرباء، فقد 
حددت اللجان البرلمانية حالات وا�ضحة للف�ساد المالي، وبالرغم من ت�سليم المجل�س تقارير وتو�صيات 

وا�ضحة عن الف�ساد، لكنه لم ي�ستطع متابعتها، و�إرغام الحكومة على العمل طبقاً لتو�صياته)89(.
تكري�س  ل�سبب  �ضعيفة  لكنها  رقابية  �آليات  على  يتوفر  النواب  مجل�س  �أن  يت�ضح  �سبق  ومما  	
المال  على  الرقابة  مجالات  تجديد  في  التفكير  ال�ضروري  فمن  لذا  الرقابية،  المنظومة  على  محددات 

العام.
المطلب الثاني

�إمكانية �إ�صلاح العمل الرقابي على الموازنة العامة

لقد �أ�صبح دور مجل�س النواب متراجعاً في المجال المالي في الوقت الذي كان ينتظر منه الكثير،  	
ت�أهيل وظيفته  �إ�صلاح دور المجل�س عبر  الباحثين مقتنعين ب�ضرورة  العديد من  ف�إن  الو�ضع  و�أمام هذا 
الرقابية، و�إ�شراكه في التفكير المالي، وتح�سين المعلومات و�شفافيتها، وتدعيم علاقة المجل�س بالأجهزة 
الرقابية الأخرى، وتفعيل دور اللجان البرلمانية، وهو ما �سيتم تف�صيله في �أفق �إ�صلاح العمل الرقابي 

وذلك على النحو التالي:

�أولًا: ت�أهيل الرقابة المالية لمجل�س النواب
مجل�س  جعل  في  ت�شريعي  تعمد  هناك  �أن  يتبين  المتعاقبة  الد�ستورية  الن�صو�ص  قراءة  عند  	
النواب بمرتبة �أقل من الحكومة، وتكري�س محددات – قانونية عملية – على المنظومة الرقابية)90( 
مما ي�ستدعي �ضرورة �إ�صلاح الفعل الرقابي على الموازنة عبر �إ�صلاحات قانونية تدعم قدرات المجل�س 

في مواجهة الحكومة.

المالية المجل�س  ل�سلطة  المقيدة  القانونية  الن�صو�ص  �إ�صلاح   .1
يلاحظ اليوم و�أكثر من �أي وقت م�ضى الا�ستمرار في �سيا�سة �إ�ضعاف مجل�س النواب وتطويق  	

.27 �ص  �سابق،  مرجع  الانتقالية،  المرحلة  في  اليمني  البرلمان  �أداء  تقرير   )88
.26 �ص  المرجع،  نف�س   )89

.1991 1994م،   ،2001 د�ستور  �سابق.  مرجع   ،2006 اليمنية  الجمهورية  د�ستور   )90
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للموازنة  المنظمة  القوانين  وفي  الد�ستوري  الن�ص  في  توجد  الآليات  وهذه  قانونية،  ب�آليات  �صلاحياته 
العامة مما يحتم �إعادة التفكير فيها و�إ�صلاحها.

�أ( �إعادة التفكير في الن�ص الد�ستوري
منذ د�ستور دولة اليمن الموحد الم�ستفتى عليه في 1991م رافقت الحياة ال�سيا�سية احتقانات �أثرت  	
في مجملها على البنية الد�ستورية والقانونية مما انعك�س على النظام ال�سيا�سي برمته، حيث تراجع دور 
مجل�س النواب مقابل تزايد ات�ساع دور الجهاز التنفيذي مع التعديل الد�ستوري 2001م، والذي مثل تعزيزاً 

لموقع رئي�س الجمهورية  بزيادة �صلاحياته، مما �أربك حالة التوازن الن�سبي بين الحكومة والمجل�س)91(.
ويبدو �أن هذا الاتجاه قد اختاره الم�شرع اليمني في الوثيقة الد�ستورية بعناية، مت�أثراً بالم�سار  	
الذي حكم التوجهات الد�ستورية في كل من م�صر وفرن�سا، الداعم لتقوية موقع رئي�س الجمهورية، وتفوق 
الحكومة في مختلف �إجراءات الت�شريع.ولقد �سعت الد�ساتير المتعاقبة �إلى و�ضع محددات لدور المجل�س 
، كما هو ال�ش�أن في المحددات الواردة على المادتين )85، 88( من الد�ستور، والتي تعد جوهرية وبالغة 
الأثر لتقييد �سلطة المجل�س المالية.ولا ريب في �أن الالتزام ال�صارم بمقت�ضى المادتين المذكورة �آنفاً �أدى �إلى 

�إحداث �شلل بحق الاقتراح والتعديل)92(.
88( ف�إن نقا�شات مجل�س النواب تدعو   ،85 و�إذا كانت الحكومة تت�شبث بمركزية المادتين )  	
�إلى التفكير في م�ضمونها بهدف تخطي ال�سلبيات التي تطرحها، و�إ�شراك المجل�س في التفكير المالي، كما 
يطرح �إمكانية اعتبار قرار وزير المالية عند ا�ستخدامه للمادة )85( بالرف�ض قراراً �إدارياً يجوز الطعن 
الأ�شخا�ص  للطاعنين، وهم  القانونية  المراكز  م�ؤثراً في  القرار  �أن  الإدارية، باعتبار  المحكمة  �أمام  فيه 
�إذا ما علمنا ب�أن قرار وزير المالية لي�س له �أي ارتباط  المطبق عليهم �أي ال�شعب بدرجة �أولى، خا�صة 

بمجال �أعمال ال�سيادة)93(.
ولمقاربة المو�ضوع ف�إن البرلمان في انجلترا و�أمريكا يقوم بوظائف �أ�سا�سية لتقييم النفقات العامة،  	
وفي ال�سويد يتمتع ب�سلطات وا�سعة تمكنه من معار�ضة توقعات التنمية المقدمة من طرق الحكومة)94(. 
وبما �أن �إجراءات الموازنة تعرف محددات تعرقل دور مجل�س النواب، لذا من ال�ضروري تعديل المادة )85( 
ال�ش�أن في الديمقراطيات  ب�شكل يمنح المجل�س الوقت الكافي في مناق�شة تقدير النفقات العامة، كما هو 
على  يركز  �صار  ولكنه  الممنوحة،  الو�سائل  بحجم  يهتم  الدول  هذه  في  البرلمان  يعد  لم  حيث  الحديثة، 
�سابقاً،  �إنجازه  الو�سائل بالأهداف المحددة، ومردودية ما تم  التكلفة، ومقارنة  تحديد الأهداف وثمن 
هو  والم�ستقبلي  الحالي  هاج�سهم  و�إنما  الم�صاريف  ت�ضخيم  لي�س  �أ�سا�ساً  البرلمانيين  هم  يكون  �آخر  بمعنى 

تح�سين الم�صاريف.
الم�ستفي�ضة  بالمناق�شة  للمجل�س  فيه  ي�سمح  ب�شكل   )88 المادتين )85،  تعديل  فالأمل في  لهذا  	

�سابق. مرجع  ثامر،  مح�سن  ف�ؤاد   )91
)85(؟ المادة   ،2006  ،2001 د�ستور  1994م،  ود�ستور   ،1991 د�ستور   )92

�سابق. مرجع  الد�ستور،  من   )85( 93(المادة 
.103 �ص  �سابق،  مرجع  جبري،  نجيب   )94
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و�إحداث مرونة ت�سهل �إجراءات م�شاريع قوانين الموازنة، و�إمكانية التعديل في الن�ص المعرو�ض للنقا�ش 
دون قيد، وفي المقابل رفـ�ض المقترحـات والتعديلات التي يتقدم بها �أع�ضاء المجلـ�س �إذا م�سـت بمقت�ضيات 
قانون الموازنة بعد �إقراره، وبالتالي �إعطاء مدلول جديد لقوانين الموازنة، من خلال درا�سة الأهداف 

والنتائج ب�شكل دقيق، ومتابعة ح�سابات الدولة ب�شكل كامل عبر قانون الح�ساب الختامي)95(.
ب( �إ�صلاح قوانين المالية

يعتبر  مجموعة من الباحثين الفرن�سيين �أن القانون المنظم للمالية له قوة على باقي القوانين  	
فالنوعية  المختلفة،  القانونية  الإجراءات  من  �أنواع  ثلاثة  على  يحتوي  لكونه  الأخرى؛  التنظيمية 
قيمة  لها  الثانية  والنوعية  ال�سنوية(،  التوازن،  ال�شمولية،  )الوحدة،  د�ستورية  قيمة  لها  الأولى 

تنظيمية، والنوعية الثالثة لها قيمة ت�شريعية)96(.
و�إذا ما �أمعنا النظر في الموازنة العامة ف�إنها دائماً تبرز ب�شكل عام كتعبير عن خطة عمل م�ستقبلية  	
لها دلالاتها الأ�سا�سية والهامة التي تجعل منها قانوناً ي�ستقطب اهتمام معظم المهتمين بحياة الدولة والمجتمع 

المعني.
ولقد جاء القانون المالي رقم )8( ل�سنة 1990م لت�أمين الان�سجام والتناغم، مع د�ستور دولة  	
الوحدة 1991م، وما يترتب عليه من �إجراءات الموازنة العامة، ثم عدل هذا القانون بموجب القانون 
رقم )50( ل�سنة 1999م، وبان�صراف فترة لي�ست بالق�صيرة فقد �آن الأوان لإعادة النظر في هذا القانون 
تعتزم  الذي  المالي  البيان  تنفيذ  في  بال�شروع  للحكومة  النواب  مجل�س  ترخي�ص  مفهوم  ي�ستهدف  بما 
الحكومة تنفيذه، وبما ي�ضمن التوازن بين مجل�س النواب والحكومة)97(. ف�إذا ما تم �أخذ عن�صر المناق�شة 
الم�صاحبة للت�صويت على قانون الموازنة �سنجد �أنها �صارت متجاوزة ومملة، ولعلَّ العبارة ال�شهيرة للباحث 

)Edgar Faure(: )نوم النواب، مجاملات بلاغية، نقا�ش عقيم( تعتبر دالة ومعبرة)98(.
لكنها  المحدد،  موعده  في  الختامي  ح�سابها  بتقديم  مطالبة  الراهن  الوقت  في  الحكومة  	�إن 
تتقاع�س، لكي لا تترك مجالًا كافياً لفح�صه من طرف المجل�س، الذي ي�سعى للت�أكد من �أنها لا ت�ستهدف 
حجب معطيات �أو �إخفاء وقائع في م�شروع الموازنة، ال�شامل لل�صناديق الخا�صة، التي ي�صفها الإعلام بـ 
)ال�صناديق ال�سوداء( لقلة المعلومات حولها و�ضعف الرقابة عليها، فيكثر التزوير بداخلها وت�ست�شرى 

ب�ؤر الف�ساد المالي.
وفي هذا الاتجاه يمكن الا�ست�شهاد بالخطورة التي تنبه �إليها المجل�س الد�ستوري الفرن�سي الذي  	
كان �سباقاً منذ العام 1993م للفت النظر �إلى �أن مبد�أ ال�صدق غير محترم، عندما يتم و�ضع �سيناريوهات 

.103 �ص  �سابق،  مرجع  جبري،  نجيب   .)85( م   ،2006 اليمنية  الجمهورية  د�ستور   )95
96) L. Favoreauet, L.Philip:"Les grandes decisions do conseil constitutonnd Bedition ,Edition 

Palloz, 2005, p. 123"
�سابق. مرجع   ،1999 ل�سنة   )50( رقم  القانون  بموجب  وتعديلاته  المالي  القانون  ب�ش�أن   )8( رقم  القانون   )97

ل�سنة   )20( رقم  الوزاري  القرار  �ص45.  �سابق،  مرجع  ال�سنو�سي،  المنت�صر  �سابق.  مرجع  الانتقالية،  المرحلة  في  اليمني  النواب  مجل�س  �أداء  تقرير   )98
.)27( م  المالي،  القانون  لائحة  ب�ش�أن   1991
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مالية معقدة بغية جعل قراءة العمليات المالية للدولة �صعبة)99(.
الختامي  الح�سابات  قانون  م�شروع  يرفق  ب�أن  1990م  ل�سنة   )8( رقم  المالي  القانون  يلزم  	
بتقرير يعده الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة في مدة لا تزيد عن ثلاثة �أ�شهر من ال�سنة المالية)100( 
لكن هذه المدة لا تحترم مما �أدى �إلى �صعوبات يواجهها المجل�س، ولا �شك في �أن محتوى هذه الن�صو�ص 
في حاجة �إلى تدقيق بحيث لم يعد المطلوب فقط المطابقة، بل يجب اعتماد الم�صادقة على ح�سابات 

الدولة، والت�أكد من م�شروعيتها ومدى م�صداقيتها �سابقاً ولاحقاً.
وعليه ف�إن مبد�أ الم�صداقية يعتبر �أ�سا�سياً للم�صادقة على الح�سابات الختامية، ففي بريطانيا  	
م�صداقية   على  يبرهن  كي   )National Audit office( الوطنية  للمحا�سبة  مكتب  اعتماد  يتم 

الح�سابات المتعلقة بالدولة)101(.
النظام  في  النظر  �إعادة  دون  يتم  �أن  يمكن  لا  المالي  القانون  �إ�صلاح  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر  	
المحا�سبي، ليكن مو�ضوعه توثيق العمليات الممولة من المال العام، حتى يت�سنى مراقبة مدى مطابقتها 
لترخي�ص مجل�س النواب للحكومة بتنفيذ قانون الموازنة، وعملية تحديث المحا�سبة �ستمكن من معرفة 
النفقات، وثمن التكلفة والنتاج المحققة وتحقيق الم��سؤولية للفاعلين، كما �ستمكن �أع�ضاء مجل�س النواب 

من الم�صادقة وهم على معرفة ودراية �إلى �أين �ستذهب الأموال التي �صادقوا عليها.

القانونية الرقابة  و�سائل  تن�شيط   .2
ت�شهد الموازنات تحولات عميقة تحتم �ضرورة وجودة رقابة فاعلة، ت�ستثمر مختلف التقنيات  	
الرقابة  ممكنات  وكل  الحقائق(  تق�صي  ولجان  الدائمة،  اللجان  الا�ستجواب،  )الأ�سئلة،  الرقابية 
البرلمانية، فمجل�س النواب لي�س المطلوب منه فقط الا�ستعمال المكثف للأ�سئلة، و�إنما الأمر يتطلب تحريك 
مختلف الو�سائل. فالأ�سئلة رغم محدوديتها �إلا �أنها ت�سمح للمجل�س بالخروج من �سباته العميق، وكما 
 L,esprit du("البرلمانية الروح  الأ�سئلة تظهر  "�أنه خلال   )G. Burdeauالباحث )بيردو ي�شير 
palementarisme()102(.ولكي تكون الأ�سئلة فاعلة لابد من بذل مجهودات م�ضنية في الا�ستعلام 
ال�ضغط على الحكومة  الة لممار�سة  الفعَّ التتبع والمراقبة  المعلومات، وتمكين المجل�س من  والح�صول على 
في �سبيل الالتزام بمقت�ضيات قانون الموازنة، وفر�ض رقابة م�ستمرة لمواكبة الأداء الحكومي في ال�ش�أن 
الم�سار  انزلقت عن  ال�صواب كلما  �إلى جادة  و�إعادتها  المالي، ولهذا ت�ساهم في تقويم اعوجاج الحكومة 

ال�صحيح.
ولا ريب في �أن حر�ص مجل�س النواب على الا�ستعمال المكثف لهذه الو�سيلة يجعل الموازنة ن�صب  	
عينيه ولفت نظر الر�أي العام، مما يجعلها �أكثر حر�صاً على الامتثال ل�شروط البيان المالي، خا�صة و�أن 

.45 �ص  �سابق،  مرجع  ال�سنو�سي،  المنت�صر   )99
.77 �ص  �سابق،  مرجع  الوافي،  يو�سف   )100

.110 �ص  جبري،  نجيب   ،78  ،77 �ص  �سابق.  مرجع  الوافي،  يو�سف   )101
.264 �ص  �سابق،  مرجع  الهبري،  الهبري   .218 �ص  �سابق،  مرجع  تورار،  هيلين   )102
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المادة )135( من اللائحة الداخلية للمجل�س تمكن من ا�ستدعاء �أي وزير للم�ساءلة، والإجابة فوراً وفي 
غ�ضون �أ�سبوع وتن�شر بذلك محا�ضر عن جل�سات الانعقاد)103(.

	�إن �سلطة المجل�س الرقابية تتحدد �أكثر في دور اللجان وفاعليتها، فهي الأكثر قدرة على مراقبة 
الموازنة في جميع مراحلها، وقد �شبهها الباحثون )كالقلب �إلى الج�سم( وكثيراً ما و�صفت وهي منغم�سة في 
مناق�شتها و�أعمالها ب�أنها هي البرلمان نف�سه، فهي متعددة الوظائف تجمع بين الدرا�سة والمناق�شة والمراقبة، 

والقيام �أي�ضاً بمهام الا�ستطلاع والأخبار والبحث والتق�صي)104(.
الر�سمي  الناطق  فهي  المالي،  الميدان  في  للحكومة  مخاطب  �أهم  المالية  ال�ش�ؤون  لجنة  وتُعد  	

للمجل�س، و�إليها تعود وظيفة الرقابة على �سيا�سة الحكومة المالية في الما�ضي والحا�ضر والم�ستقبل.
مطلوباً  �أمراً  الموازنة  لقوانين  والتدقيق  بالفح�ص  وقيامها  اللجنة  هذه  دور  في  التعميق  	�إن 
المالية  اللجنة  الفرن�سي تقوم  النظام  المقارنة، ففي  النيابية  النظم  ومفرو�ضاً في ظل تنامي دورها في 
وتناط  العامة،  بالمالية  متعلقة  م��سألة  كل  وتقييم  المالية  قانون  تنفيذ  ومراقبة  بمتابعة  البرلمان  في 
هذه المهمة برئي�س اللجنة ومقررها العام، والمقررين الخا�صين وفق مجالات اخت�صا�صاتهم الوا�سعة التي 

يتيحها القانون)105(.
المثيرة  الرقابية  الأدوات  على  �أي�ضاً  ي�سري  �أن  لابد  الرقابي  العمل  في  الفعلي  الانخراط  	�إن 
للم��سؤولية ال�سيا�سية، فملتم�س الرقابة �أو الثقة بالحكومة، لم يحظ بالتوظيف الجيد من طرف المجل�س، 
فنادراً ما تحدث م��سألة �سحب الثقة من الحكومة، وحتى م��سألة التلويح بها ت�شكل �ضغطاً حقيقاً قد يدفعها 
للعدول عن مجموعة من القرارات التي لا تخدم ال�صالح العام، وتوظيف هذه التقنية هي في حد ذاتها 
التوازن بين  نوع من  بيانها الحكومي، وبما يكفل  الموازنة بما يوافق مع  �إيجابية في ح�سن تنفيذ  م��سألة 

الحكومة ومجل�س النواب)106(.
ويمكن القول �أن فراغ التجربة اليمنية من ا�ستخدام هذه التقنية يبعث على القول ب�أنها فقدت معناها 
القانونية  الإجراءات  جانب  ف�إلى  الحكومة،  مواجهة  في  المجل�س  بيد  القانونية  �أ�سانيدها  من  بالرغم 
لتحريكها وهي حق جماعي لأع�ضاء المجل�س ي�صعب ت�صور �سحب الثقة من حكومة ينتمي �أع�ضاءها لنف�س 
الإطار ال�سيا�سي )الحزبي( الذي تنتمي �إليه)107( وهذا ما يجعل المجال في مراقبة العمل الحكومي و�إر�ساء 
توازن بين الحكومة والمجل�س محتكراً ولا يترتب عنه �إثارة الم��سؤولية ال�سيا�سية في الوقت الذي ي�ستلزم 

�إر�ساء التوازن �ضرورة ا�ستثمار كل التقنيات المتوفرة �سواء  الم�ؤدية للم��سؤولية ال�سيا�سية �أو غير الم�ؤدية.
ثانياً: تمكين مجل�س النواب من المعلومات وتح�سين ال�شفافية

�سابق. مرجع  النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )140  ،116( المادتين   )103
�سابق. مرجع  المالية،  ال�ش�ؤون  لجنة  دور  اليمني  النواب  لمجل�س  الداخلية  اللائحة   ،36 �ص  �سابق،  مرجع  الزياني،  عثمان   )104

105( انظر قانون LOLF  رقم )692/2001( ال�صادر في �آب/ �أغ�سط�س 2001م، م )57(.
.267 �ص  �سابق،  مرجع  الهبري،  الهبري  �سابق.  مرجع   ،2006 النواب،  لمجل�س  الداخلية  اللائحة   )106

دولة الوحدة 1990م، لم ي�سبق �أن ا�ستخدم مجل�س النواب هذه التقنية بالرغم من التلويح بها �أكثر من  قيام  منذ  اليمنية،  ال�سيا�سية  التجربة  م�سار  107(في 
مرة، ومرد ذلك �إلى التجاذبات التي تكلل فيما بعد بالتوافق، وتقارب م�صالح مراكز النفوذ.
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عندما تقدم الموازنة تكون وزارة المالية على معرفة دقيقة بكل جوانبها في حين يكون مجل�س النواب 
محدود المعرفة، وي�ضع هذا اللاتماثل في المعلومات مجل�س النواب في موقف �ضعيف جداً، وقليلًا ما يح�صل 
�أع�ضاء المجل�س على معلومات دقيقة لتوقعات النفقات، وحول الكيفية التي يتم بها انفاق الموارد، لذا 
ف�إن الإ�صلاحات المالية ترتبط ب�شكل وثيق بالمعلومات، وتح�سين جودتها ب�صورة �شفافة، وهو ما �سيتم 

تو�ضيحه من خلال الآتي:
اللازمة المعلومات  على  الح�صول  �ضرورة    .1

المالية  وزارة  تمتلك  المالي  المجال  وفي  النواب،  مجل�س  �أداء  �أمام  عائقاً  و�سريتها  المعلومات  ندرة  ت�شكل 
المعلومات ال�ضرورية لقوانين الموازنة، في الوقت الذي يتطلب �أداء المجل�س التوفر على المعلومات ال�ضرورية 
حول الأن�شطة المالية، ونتائج البرامج، ولي�س من ال�سهل الح�صول على هذا النوع من المعلومات، ومن �ش�أن 
تمكين المجل�س من الح�صول على الوثائق ان يعزز وين�شط قدرته الرقابية في مواجهة الحكومة، و�إ�سعافه 
لإزالة الغمو�ض والإبهام حول مختلف الجوانب المتعلقة بقوانين الموازنة)108(. وهذا ما يوجد في النظم 
المقارنة، ففي النظام الفرن�سي يلاحظ �أن البرلمان قطع فترات لي�ست بق�صيرة بخ�صو�ص طبيعة ح�صوله 
على المعلومات، فخلال مرحلة �إعداد قانون المالية تزيد المعلومات المنقولة �إلى البرلمان، ويوجب القانون �أن 
يت�ضمن تقرير التوجيهات )Rapport D'orienation( في الميزانية لائحة بالمهام والبرامج والم�ؤ�شرات 

المرتقبة لل�سنة التالية.
ب�ش�أن  البرلمان  �إلى  المرفوعة  المعلومات  من  المالية الجديد )LOLF( يح�سن  قانون  �أن  والجدير ذكره 
�أوثق في عملية تنفيذ  للدولة، وبذلك ي�شرك البرلمان م�شاركة  المالية  المالي، والخا�ص بالذمة  الو�ضع 

الميزانية من خلال �إجراءات خا�صة بالمعلومات �أو بالآراء)109(.
�أما في اليمن فقد �أخفق مجل�س النواب في �أكثر من مرة للت�أثير على قرارات الموازنة وذلك ب�سبب حجب 
المعلومات  قلة  نتيجة  �صحيح  ب�شكل  الختامية  الح�سابات  مراجعة  على  قادراً  يعد  فلم  عنه،  المعلومات 

وتكد�س القوانين الختامية التي تقدم في مراحل مت�أخرة من طرف الحكومة.
ال�شفافية عن�صر  تحفيز   .2

ي�شكل توفير المعلومات الانطلاقة الرئي�سية للعمل ومعرفة الإمكانيات المتاحة، فبدون المعلومات لا يمكن 
�أن يحدد اتجاه العمل، ولا يمكن �أن ت�سير الأمور بين الجهازين التنفيذي والت�شريعي على �أح�سن ما يرام، 
ومن هنا تلعب و�سائل الات�صال دورها في عملية تدفق المعلومات)110( ولكي يمار�س مجل�س النواب دوراً 
المتوفرة له من  المعلومات  �إتاحة  ال�شفافية، والعمل على  �أن يحفز عن�صر  �ضاغطاً على الحكومة عليه 
�إتاحة المجال لكل و�سائل الإعلام بتغطية الجل�سات والاجتماعات الخا�صة بالموازنة، وال�سماح  خلال 

بن�شر الأ�سئلة و�إجابات الجانب الحكومي عليها ون�شر التقارير المكتوبة.
�سابق. مرجع  الانتقالية،  الفترة  خلال  اليمني  البرلمان  �أداء  تقرير   )108

�سابق. مرجع   ،)LOLF( قانون   )109
وحوار  الهوية  قلق  العربي،  الإعلام  الجندي،  تهامة   .229 �ص  1975م،  ط  القاهرة،  غريب،  مكتبة  لإدارة،  في  الإن�ساني  ال�سلوك  ال�سلمي،  علي   )110

الثقافات، نينوى للدرا�سات والن�شر، دم�شق، ط1، 2005، �ص 189.
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ومما لا �شك فيه �إن من �ش�أن �إتاحة المزيد من ال�شفافية في �إجراءات المجل�س �أن يحمل الحكومة �أكثر 
ويجعلها عر�ضة للمحا�سبة من قبل لمجل�س فيعزز �شرعيته، وبالتالي يجعل الحكومة �أمام الر�أي العام 
محل حرج، ويجب �أي�ضاً محا�سبة الحكومة على �إخفاقها في عدم ت�سليم الح�سابات الختامية في موعدها، 
تلتزم  لا  عندما  بواجبها  القيام  لعدم  الحكومة  على  ال�ضغط  في  ف�شله  على  النواب  مجل�س  ومحا�سبة 
العجز عن  �أن  المعنية، حيث  الق�ضايا  البت ي  �أجل  الق�ضاء من  �إلى  اللجوء  الت�سليم، كما يجب  بعملية 

القيام بالمحا�سبة على الإنفاق العام يُعد ق�ضية ف�ساد مالي)111(.
وفي هذا ال�صدد المطلوب هو التوا�صل الإيجابي للحكومة مع مجل�س النواب، وانفتاحها �أكثر وتجنيد معظم 
م�صالحها الخارجية وم�ؤ�س�ساتها الإدارية للم�ساهمة الإيجابية في تقديم لمعلومات للمجل�س، والتركيز على 
الجانب النوعي من المعلومات التي تفيد ب�شكل مبا�شر في دعم الرقابة المالية، بمعنى �ضرورة توافر ح�سن 
النية في هذه العملية وا�ستثمار تكنولوجيا المعلومات والات�صال وغيرها من و�سائل الات�صال التي توفر 
ال�سرعة والمرونة في الح�صول على المعلومات وان�سيابها بعيداً عن الإجراءات الإدارية التقليدية المعقدة.

خاتمــــة
نختم حديثنا عن محددات ال�صلاحيات المالية لمجل�س النواب اليمني و�إمكانية الإ�صلاح، في  	
كون ال�صلاحيات المالية تعد من �أهم و�أخطر الم�سائل المنوط بها للبرلمان، فتدخل هذا الأخير بالزيادة 
�أو النق�صان له عواقب وخيمة على ميزانية الدولة، لذا تم ت�أ�صيل قواعد و�ضوابط فاعلة من �ش�أنها 
الحد من هذه ال�صلاحيات، وهذه المحددات حا�ضرة في مختلف العنا�صر المكونة لقوانين الميزانية، وهي 

تختلف من نظام قانوني �إلى �آخر.
وقد تبين من خلال هذه الدرا�سة �أن �سلطة مجل�س النواب المالية �ضعيفة وتابعة في م�ضمونها  	
ل�سلطة الحكومة، ومرد ذلك �إلى المقت�ضيات الد�ستورية والقانونية التي تمنح الحكومة امتيازات على 
يظهر  حين  في  الأ�صلي  الم�شرع  وك�أنها  الحكومة  وتظهر  الموازنة،  قوانين  على  فتهيمن  المجل�س،  ح�ساب 

المجل�س وك�أنه الم�شرع الثانوي.
�أخرى على  الت�شريع المالي تتكر�س محددات  النواب في مجال  �إلى �ضعف مجل�س  وبالإ�ضافة  	
منظومة الرقابة برمتها، وهذا يدل على تكري�س ممنهج لإ�ضعاف المجل�س، وك�أن الم�شرع اليمني تعمد هذا 

النهج تما�شياً مع تجارب الدول الرائدة في تنظيم ال�ش�أن المالي.
وفي الو�ضع الراهن والم�ستقبل يعقد الأمل على المنظومة الرقابية التي تدعو �إلى التفا�ؤل في  	
كونها الوظيفة التي يمكن �أن تعو�ض تراجع المجل�س في �أداء وظيفته الت�شريعية، �إذا دعمت بن�صو�ص 
الفعل  �إ�صلاح  وعمليه  والحكومة،  المجل�س  بين  التوازن  �إعادة  في  الأنجع  الو�سيلة  منها  تجعل  و�آليات 
�أن تنطلق من قناعة را�سخة ب�أن تفعيل دور مجل�س النواب في الرقابة على المال العام  الرقابي يجب 

تعد من الأهداف التي يجب الإيمان بها.
�سابق. مرجع  الانتقالية،  الفترة  خلال  اليمني  البرلمان  �أداء  تقرير   )111
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وخرجت الدرا�سة بمجموعة من التو�صيات منها:
وتعديلاتها  الموازنة  قوانين  م�شاريع  مقترحات  لمناق�شة  الكافي  الوقت  النواب  مجل�س  �إعطاء  يجب   -
�أين  �إلى  المجل�س  �أع�ضاء  فيعلم  المالي  القرار  يتخذ  حتى  ال�ضرورية  بالمعلومات  المناق�شات  تلك  و�إثراء 

تذهب الاعتمادات.
• الختامية 	 والح�سابات  الموازنة  بتقديم  تت�أخر  عندما  عقاب  بلا  الحكومة  تترك  �أن  يعقل  لا 

خا�صة عندما يكون الأمر متعمداً. لذا لا ي�ستقيم النظر العقلاني �إلا ب�صياغة ن�صو�ص قانونية 
ملزمة تتقيد بها الحكومة وتحقق الان�سجام بين الن�ص والممار�سة.

• على 	 ترتكز  جديدة  طرق  واعتماد   ، م�ؤهلة  ب�آليات  العام  المال  على  الرقابة  وظيفة  تدعيم 
�ضرورة توفير المعلومات، وبالتالي تن�شيط و�سائل الرقابة حولها، و�إيجاد غرفة خا�صة لغربلة 

المعلومات وت�صنيفها.
• �إعداد وتدريب كوادر تكون قادرة على رقابة تنفيذ الموازنة وبالتالي ك�شف ما في الح�سابات 	

الختامية، وفح�صها والتدقيق فيها.
• بالموارد 	 الخا�صة  التقديرات  في  والو�ضوح  ال�شفافية  يحقق  بما  العامة  الموازنة  هيكلة  �إعادة 

والنفقات.
• �إجراء تعديلات في الن�صو�ص القانونية، بما يخلق نوع من الليونة وخا�صة على المادتين )85، 	

اقتراح  لهم  يحق  البرلمان  �أع�ضاء  �أن  بلجيكا  في  نجد  المقارن  القانون  ففي  الد�ستور،  من   )88
ت�شترط  اليابان  وفي  ا�سبانيا،  في  ال�ش�أن  وكذلك  الإيرادات،  تخفي�ض  �أو  النفقات  في  الزيادة 
القوانين �أن تقدم الاقتراحات من طرف )50( ع�ضواً في مجل�س النواب �أو على الأقل من طرف 

)30( ع�ضواً في مجل�س الم�ست�شارين.
• و�ضع دليل ار�شادي يو�ضح �صعوبات جهود الإ�صلاح، ولتطوير الأداء النيابي يجب الا�ستفادة 	

من تجارب الآخرين، فالاحتكام لتجارب حية ورائدة في مجال تدبير ال�ش�أن المالي �ضرورية 
لا�ستلهام مكامن القوة وال�ضعف.
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