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تعريف جريمــة غ�شل الأموال والطرق 
الناجعة لمكافحتها في القانون الــدولي 

-الجزء الثــاني-

الف�شل الثالث
الجهود المبذولة لمكافحة جريمة غ�شل الأموال في القانون الدولي

  تمهيد : 
  اإن جريمة غ�شل الأموال جريمة قديمة ولي�شت جريمة الحا�شر كما قد ذكرنا ذلك �شلفا، اإل 
اأنها تتطور مع الع�شور المتتالية من حيث طرق ارتكابها والأدوات الم�شتخدمة فيها من اآليات حديثة وعلم 
تقني، اإل اأننا نلاحظ في الآونة الأخيرة اأن هناك تزايد في التجاه الدولي نحو مكافحة عمليات غ�شل 
الأموال من خلال جهود دولية واإقليمية ووطنية حثيثة ت�شتهدف الحد من تلك الظاهرة والحيلولة 

دون نموها لما لذلك من اآثار بالغة على ال�شتقرار القت�شادي على الم�شتوى العالمي. 
عن  الباحثة  الأموال  روؤو�س  واأن  ال�شبهة،  من  ب�شي  ملطخ  هارب  مال  كل  اأن  نحن  نرى  كما   

ال�شرعية ل تبني بنظرنا اأي�شا اقت�شادا ول تحقق في نف�س الوقت تنمية اقت�شادية حقيقية. 
وذلك لأن غا�شلي الأموال القذرة في هذه الحالة ل يهتمون بالجدوى القت�شادية للا�شتثمار   
القواعد  كل  مع  يتناق�س  ما  ذلك  اأموالهم،  تدوير  باإعادة  لهم  ي�شمح  الذي  بالتوظيف  اهتمامهم  قدر 
القت�شادية القائمة على نظرية م�شاعفة الربح، مما ي�شكل بالتالي من وجهة نظرنا خطرا كبيرا على 

مناخ ال�شتثمار على الم�شتويين المحلي والدولي كذلك . 
- فعلى الم�شتوى الدولي على �شبيل المثال، يمكن اأن يوؤدي غ�شيل الأموال الم�شبوهة اإلى انتقال   
روؤو�س الأموال من الدول ذات ال�شيا�شات القت�شادية الجيدة ومعدلت العائد المرتفعة اإلى الدول ذات 
بم�شداقية  بالإ�شرار  ذلك  يوؤدي  مما  ن  المنخف�شة  العائد  ومعدلت  الفقيرة  القت�شادية  ال�شيا�شات 

الأ�ش�س القت�شادية المتعارف عليها والتي يمكن ل�شانعي ال�شيا�شة القت�شادية ال�شتناد اإليها . 
كما توؤثر كذلك عمليات غ�شل الأموال في نف�س الوقت على ا�شتقرار اأ�شواق المال الدولية، مما   

د / جميل حزام يحي الفقيه 
اأ�شتاذ القانون الدولي الم�شارك بمركز الدرا�شات والبحوث اليمني 
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يوؤدي ذلك اإلى انهيار الأ�شواق الر�شمية والتي تُعد براأينا حجر الزاوية في بناء اقت�شاديات الدول . 
- اأما على الم�شتوى المحلي، فاأننا نرى اأن حركة الأموال المطلوب غ�شلها دون مراعاة العتبارات   
الر�شمية توؤدي في نهاية المطاف اإلى المناف�شة الغير متكافئة مع الم�شتثمرين الحقيقيين والجادين المحليين 
اأغلب  اأن توؤثر �شلباً في  منهم والأجانب  ل �شيما واأن  عمليات غ�شل الأموال في مثل هذه الحالة يمكن 
للتنمية القت�شادية  الدولة في و�شع خطط وبرامج فعالة  المتغيرات القت�شادية بما قد يعقد مهمة 

والجتماعية . 
على اأ�شا�س كل ما تقدم ذكره ولما ت�شكله هذه الظاهرة من خطورة على القت�شاد العالمي وما   
اإ�شكاليات قانونية واقت�شادية واجتماعية واأمنية معقدة، فقد اأتجه المجتمع الدولي  يتفرع عنها من 
تمثل  والإقليمي  الدولي  ال�شعيدين  على  التدابير  من  مجموعة  اتخاذ  خلال  من  وذلك  مواجهتها  اإلى 
ذلك في خلق �شبكة ت�شمن التبادل ال�شريع للمعلومات حول ال�شفقات والن�شاطات الم�شبوهة، كما قامة 
غ�شيل  تجريم  على  تن�س  والتي  الأموال  هذه  لملاحقة  اللازمة  الت�شريعات  ب�شَن  الدول  من  العديد 
الأموال باعتبارها عمليات غير م�شروعة يعاقب عليها القانون ناهيك على الت�شديد على اأهمية م�شاركة 

الموؤ�ش�شات المالية في الت�شدي لتلك العمليات القذرة)1( . 
وعلى اأ�شا�س ذلك باإمكاننا تق�شيم هذا الباب اإلى ثلاثة مباحث رئي�شية كما يلي :   

المبحث الأول
الجهود المبذولة لمكافحة جريمة غ�شل الأموال على الم�شتوى الدولي

تمهيد : 
تتم  زالت  ول  كانت  الم�شروعة  غير  الأموال  غ�شل  جريمة  اأن  اإلى  الإ�شارة  من  بد  ل  وهنا    
يتم  بحيث  قانونا  م�شروعة  غير  جرائم  ارتكاب  نتيجة  تتجمع  والتي  القذرة  الأموال  نقل  طريق  عن 
اإخ�شاعها لعملية اأو لعدد من العمليات المتتالية وذلك من اأجل اإخفاء اأ�شلها غير الم�شروع ومن ثم اإدخالها 

في نطاق العمل المالي والقت�شادي في الم�شروعات التي ين�شئها المجرمون . 
ودرءً للخطورة المترتبة على جرائم غ�شل الأموال على الم�شتوى الدولي فقد اجتمعت معظم   
دول العالم واأبرمت مع العديد من التفاقيات الدولية، كان الق�شد منها و�شع �شيا�شات قانونية فعالة 
يكون الهدف منها منع ارتكاب هذه الجرائم واكت�شافها و�شبطها ب�شكل مبكر وذلك من اأجل ر�شد عقوبات 

جنائية منا�شبة لمرتكبها )2(. 
من اأجل ذلك �شوف نق�شم هذا المبحث اإلى المطلبين التاليين:   

المطلب الأول : التفاقيات الدولية . 

 .  16 –  15 �س   ، �شابق  م�شدر   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   .1
 .  22 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، �شكيكر  على  محمد  الم�شت�شار   ، اأنظر   .2
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المطلب الثاني : الأجهزة الدولية المتخ�ش�شة بمكافحة جريمة غ�شل الأموال  . 

المطلب الأول 
)التفاقيات الدولية(

اتفاقية بالرم:   -  1
لقد تم اإبرام هذه التفاقية بين عدد من  الدول منها : الوليات المتحدة الأمريكية واليابان   
من  ع�شر  الثاني  في  وذلك  ولك�شمبورج  و�شوي�شرا  وبلجيكا  وهولندا  وكندا  وفرن�شا  واألمانيا  وبريطانيا 
دي�شمبر من عام 1988م، وقد ت�شمنت هذه التفاقية العديد من المبادئ تم التفاق على العمل بها بين 

تلك الدول الموقعة عليها وقد تلخ�شت تلك المبادئ كالتالي : 
ال�شخ�شية  اإثبات  بطاقات  تقديم  با�شتراط  وذلك  العميل،  �شخ�شية  من  البنك  تحقق  �شرورة   – اأ 

)والمق�شود هنا بالبنك، اأي البنوك المركزية في بلد كل من اأع�شاء تلك التفاقية( . 
رف�س  وخا�شة  لأن�شطتها،  البنكية  الموؤ�ش�شات  مبا�شرة  في  الأخلاقية  والقواعد  القوانين  احترام    - ب 

ال�شتراك في اأية عملية ت�شجع على اإعادة توظيف الأموال القذرة . 
هذا  ت�شهيل  على  والعمل  العامة،  ال�شلطات  ن�شاط  تعوق  كاذبة  معلومات  تقديم  بعدم  اللتزام   – ج 

الن�شاط بقدر الإمكان . 
د – توفير الإعلام اللازم للعاملين لدى البنوك بمبادئ هذا  الإعلان)3(. 

  وهنا لبد من التذكير اأن الهدف الأ�شا�شي من اإبرام هذه التفاقية هو الحفاظ على �شمعة 
الموؤ�ش�شات البنكية من الممار�شات المرتبطة بالمجرمين، وكذا من اأجل العمل على مواجهة ظاهرة انت�شار 
قواعد  و�شع  خلال  من  وذلك  التفاقية  في  طرفا  دولة  كل  طريق  عن  وذلك  الأموال  غ�شل  جريمة 
ملزمة لجميع البنوك قد تقترن بجزاءات جنائية وذلك من اأجل �شمان عدم انحراف اأن�شطة البنوك 
في عمليات غ�شل الأموال مع اللتزام فيها بم�شاعدة كافة ال�شلطات العامة المخت�شة في تلك الدول في 
الك�شف عن هذه العمليات والم�شاعدة في اإثباتها، واإن كان هذا في الواقع يُعتبر خروجا على مبداأ الحفاظ 
على �شرية التعاملات البنكية الم�شمولة بالحماية الجنائية في معظم الت�شريعات الجنائية في العالم )4(. 
والموؤثرات  المخدرات  في  الم�شروع  غير  التجار  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية    -  2

العقلية )اتفاقية فينا عام 1988 م()5( : 
من وجهة نظرنا نرى اأن هذه التفاقية تُعتبر من اأهم الجهود التي قامت الأمم المتحدة به   
في مجال مكافحة المخدرات والموؤثرات العقلية، حيث تتميز هذه التفاقية كذلك باأنها لم تجرم فقط 

 .  23 �س   ، �شابق  مرجع   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   .3
 .  24 �س   ، نف�شه   .4

 .  204 �س   ، �شابق  م�شدر   ، الله  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد   . د   .5
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الأن�شطة المتعلقة بالمواد المخدرة والموؤثرات العقلية بل اأنها ذهبت اإلى اأبعد من ذلك، حيث �شملت اأي�شا 
على مكافحة عوائد هذا الن�شاط ومتح�شلاته من اأموال واأ�شول. 

ولبد من الإ�شارة هنا اإلى اأن التفاقية قد ت�شمنت في طياتها اإلى الدعوة اإلى تجريم ثلاث   
المكون لغ�شيل الأموال وا�شتخدام عائدات جرائم المخدرات وقد كانت  ال�شلوك  اأ�شا�شية لمظاهر  �شورة 

تلك ال�شور التي جرمتها التفاقية على ال�شكل التالي : 
-  ال�شورة الأولى: - تحويل الأموال الم�شتمدة من جريمة اإنتاج المخدرات اأو �شنعها، اأو ا�شتخراجها، اأو 
تح�شيرها، اأو ال�شتراك في مثل هذه الجرائم بهدف اإخفاء اأو تمويه الم�شدر غير الم�شروع للاأموال 

بق�شد م�شاعدة اأي �شخ�س متورط في ارتكاب مثل هذه الجرائم على الإفلات من العقاب . 
اأنها  العلم  مع  مكانها،  اأو  م�شدرها،  اأو  الأموال،  حقيقة  تمويه  اأو  اإخفاء  وت�شمل    - الثانية:  ال�شورة   -
اأفعال  من  فعل  من  كذلك  م�شتمدة  اأو  التفاقية  في  عليها  المن�شو�س  الجرائم  اإحدى  من  م�شتمدة 

ال�شتراك في مثل هذه الجريمة . 
باأنها  ت�شليمها  العلم وقت  مع  الأموال  ا�شتخدام  اأو  اأو حيازة  اكت�شاب  - وتتمثل في  الثالثة:  ال�شورة   -
م�شتمدة من اإحدى الجرائم المن�شو�س عليها في التفاقية، اأو م�شتمدة من اأفعال ال�شتراك في مثل 

هذه الجرائم)6(. 
اأ�شا�س كل ما تقدم ذكره اإلى خلا�شة مفادها، اأن هذه التفاقية  وهنا ل بد اأن نتو�شل على   
كان محور اهتمامها في مجال غ�شل الأموال هو، و�شع اآلية جديدة وفعالة وذلك من اأجل التعاون بين 
الدول الأع�شاء الهدف منها هو اإحكام ال�شيطرة والرقابة على الأموال المتح�شلة من عملية التجار في 

المخدرات)7(. 
و ل بد من التنويه هنا اإلى اأن الأموال التي تجنيها ع�شابات تهريب المخدرات باهظة جدا   
ون�شتطيع ال�شت�شهاد على ذلك بالق�شية الم�شهورة ب�شاأن تهريب الأموال التي حدثت في الوليات المتحدة 
الأمريكية في عام 1988 م، عندما تمكنت �شلطات الجمارك في مطار ميامي من ك�شف محاولة تهريب 

مبالغ نقدية تقدر بنحو )30 مليون دولر اأمريكي(، اأت�شح اأنها ناتجة من تجارة المخدرات)8(. 
ونلاحظ من كل ما �شبق ذكره، اأن جرائم التجار في المواد المخدرة تحتل المرتبة الأولى بين   
الجرائم المرتبطة بغ�شل الأموال، حيث ت�شير كافة الن�شب العالمية على اأن حوالي )50 %( من اأموال 

عمليات غ�شل الأموال يكون م�شدرها تجارة المخدرات في العالم9. 
الدخول  لأ�شحاب  الأ�شا�شي  الن�شاط  تمثل  المخدرات  تجارة  اأن  اإلى  التذكير  من  بد  ل  وهنا   
 500( بنحو  عالميا  المتداولة  المدخرات  قيمة  يقدر  حيث  الأموال،  غ�شل  عمليات  عليها  يجري  التي 
بليون يوروا(، منها )350 بلون يوروا(، تخ�شع لعملية غ�شل الأموال، وذكرت درا�شة الدكتور / عادل 

 .  205  ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، الله  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد   . د   ، اأنظر   .6
 .  26 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   .7

 .  88 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، المري�شيد  �شعود   . د   .8
 .  12 �س   ، �شابق  م�شدر   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   ، اأنظر   .9
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من  �شبط  ما  قيمة  اأن  اقت�شادية(،  م�شكلة  )المخدرات  لموؤتمر  الأزهر  جامعة  في  المقدمة  الكردو�شي، 
المخدرات في م�شر عام 2002 م، فقط يتجاوز )4 ،12 مليار جنية م�شر(، وهو ما ي�شاوي )10 %( من 

مجمل هذه التجارة القذرة في م�شر وحدها. 
اأن المبيعات الأوروبية من الهيروين للدول ال�شناعية ال�شبع  كما ت�شير التقارير الدولية اإلى   
تبلغ )16 بليون يورو �شنويا(، يتم غ�شل )12 بليون يورو( منها عبر البنوك والموؤ�ش�شات المالية العالمية 

الأخرى)10(. 

- اتفاقية المجل�س الأوروبي لغ�شل الأموال لعام 1990 م : -   3
تبيي�س  ب�شاأن  م�شتركة  بولي�شية  �شيا�شة  اإر�شاء  في  بارزا  دورا  التفاقية  هذه   لعبت   لقد   
اإجراءات  اأنها و�شعت  باأنها وحدت تعريف تبيي�س الأموال، كما  الأموال، وقد تميزت تلك التفاقية 

م�شتركة للتعامل ب�شاأنها .
  بالإ�شافة اإلى ذلك فتحت تلك التفاقية باب التعاون مع دول غير اأع�شاء المجل�س الأوروبي، 
كما اأن مجال هذه التفاقية كان مجال وا�شعا حيث �شمل اإلى جانب المخدرات جوانب اأخرى كثيرة في 

مجال تبيي�س الأموال القذرة . 
العقاب  اأو تقارب نظم  التقاء  اإلى محاولة تحقيق  اأوروبا  اأ�شا�س ذلك مجل�س  وقد �شعى على   
الوطنية، حيث تم على اأ�شا�س ذلك ت�شكيل لجنة من خبراء القانون الجنائي وعلم الجريمة المنظمة في 

مجل�س اأوروبا وذلك من اأجل محاولة و�شع اليد على اأوجه النق�س في وثائق التعاون الدولي)11(. 
لغ�شل  الأوروبي  المجل�س  اتفاقية  على  التفاو�س  �شخ�شت  اأ�شا�شية  اأهداف  هناك  كان  وقد   

الأموال وقد تمثلت تلك الأهداف بالتالي : 
حول  الأوروبية  التفاقية  مثل  الدول،  بين  بالتعاون  المتعلقة  الأوروبي  المجل�س  وثائق  اإكمال   – اأ 
الم�شاعدات المتبادلة في الم�شائل الجنائية والتفاقية الأوروبية حول ال�شلاحيات الدولية للاأحكام 

الجنائية، وكذا التفاقية الأوروبية حول نقل الدعاوي في الم�شائل الجنائية . 
ب – وقد تمثل الهدف الثاني من التفاقية في اإلزام الدول الأع�شاء بتبني اإجراءات فعالة في قوانينها 
الو�شول  اأجل  ومن  اأرباحها،  من  المجرمين  حرمان  وكذا  الخطيرة  الجرائم  لمكافحة  وذلك  المحلية 
اإلى تلك الأهداف، قد �شعت التفاقية في نف�س الوقت اإلى التاأكيد اأن المنهج المتكامل ي�شاعد على 
فعالية تجميد وكذا التحفظ على الأ�شول في مكافحة الجرائم الخطيرة وغ�شل الأموال المتح�شلة 

عنها)12( . 
على اأ�شا�س ذلك فاأننا نعتبر التفاقية الأوروبية لغ�شل الأموال في هذا الإطار اأقوى وثيقة   

 .  50 �س   ، �شابق  م�شدر   ، ال�شالح  �شالح  اأحمد  بن  محمد   . د   . اأ   .10
 .  237 �س   ، م   2001 بيروت   ، الحقوقية  الحلبي  من�شورات   ،  ) مقارنة  درا�شة   ( الأموال  تبيي�س   ، �شافي  العزيز  عبد   . د   .11

 .  219 �س   ، �شابق  م�شدر   ، الله  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد   . د   .12
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القت�شادية  القواعد  على  الحفاظ  اأجل  من  الأموال  غ�شل  فاعلية  زعزعة  ل�شتهدافها  وذلك  دولية 
للمنظمات الإجرامية . 

ت�شريعات  و�شع  على  فيها  الأطراف  الدول  كل  التفاقية  حثت  فقد  ذلك  تحقيق  اأجل  ومن   
وتدابير ملزمة وذلك من اأجل تنفيذ ما يلي : 

• م�شادرة عائدات الجرائم . 	
• تحديد وتعقب الممتلكات المعر�شة للم�شادرة . 	
• منع نقل تلك الممتلكات اأو الت�شرف فيها . 	
• تفوي�س المحاكم اأو ال�شلطات باإ�شدار اأوامر لإتاحة ال�شجلات البنكية، التجارية اأو المالية  وكذا 	

منع التعلل ب�شرية البنوك في رف�س اأي طلب . 
• �شمان حق الأطراف المعنية المتاأثرة اأو الإجراءات الموؤقتة في تعوي�شات قانونية فعالة وذلك من 	

اأجل حفظ حقوقها  وهكذا حددت التفاقية واجبات كل طرف فيما يتعلق بالتعاون الدولي)13(. 
ونلاحظ نحن بدورنا على �شوء ما تقدم ذكره، اأن الفارق الأ�شا�شي بين اتفاقية الأمم المتحدة   
على  يجب  التي  بالأعمال  يتعلق  فيما  تكمن  الأموال  لغ�شل  الأوروبية  التفاقية  وكذا  للمخدرات 
الدول الأطراف تجريمها، حيث ل تقت�شر التفاقية الأوروبية لغ�شل الأموال على الجرائم المرتبطة 

بالمخدرات فقط)14( وقد ذكرنا ذلك �شلفا . 

بيان لجنة بازل حول غ�شل الأموال عام 1988 م)15(:   -  4
في  دولة  ع�شر  لإحدى  المركزية  البنوك  ممثلي  جانب  من  البيان  هذا  على  التوقيع  تم  لقد   
دي�شمبر من عام 1988 م، وقد دعا ذلك الإعلان اإلى منع ا�شتخدام الجهاز الم�شرفي لأغرا�س عمليات 

غ�شل الأموال)16(. 
كما منع ا�شتخدام البنوك كو�شيلة اإخفاء اأو تنظيف الأموال، وقد كان من تو�شيات بيان بازل   

ما يلي : 
• اأن البنوك لي�س عليها التزام عام بالتحقيق من م�شروعية كل عملية م�شرفية تقوم بها اإل اأنها ل 	

يجب اأن تقف موقفا �شلبياً في حال ا�شتخدام النظام البنكي لأغرا�س اإجرامية واإل اهتزت الثقة 
بالبنوك . 

• ينبغي على البنك بذل الجهد للتعرف على هوية المتعاملين معها ورف�س الم�شاعدة في اإتمام المعاملات 	
التي تبدو مرتبطة بغ�شل الأموال . 

• يجب على البنوك التعاون مع اأجهزة اإنفاذ القوانين للك�شف عن العمليات المريبة مع مراعاة المدى 	
 .  220 �س   ، ال�شابق  الم�شدر   .13

  77 �س  م    2004  ، القاهرة   ، ال�شرق  دار   ، والوطنية  الإقليمية  المكافحة  وجهود  الدولية  ال�شتجابات  الأموال  غ�شل   ، ب�شيوني  �شريف  محمود   . د   .14
 .  225 �س   ، �شابق  مرجع   ، الله  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد   . د   .15

 .  50 �س   ، �شابق  مرجع   ، ال�شالح  �شالح  اأحمد  بن  محمد   . د   . اأ   .16
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الذي ت�شمح به القواعد المت�شلة ب�شرية هوية التعامل)17(. 
وهنا ل بد اأن ن�شير اإلى اأن كل الدول العربية قد �شاركت ووقعت اأي�شا على التفاقيات الدولية   

لمكافحة غ�شل الأموال، وبالذات اتفاقية )فينا( لمكافحة التجار بالمخدرات عام 1988 م . 

 :)18(  Strasbourg5 - اتفاقية اإ�شترا�شبورج
وقد اأبرمت تلك التفاقية من قبل دول مجل�س التحاد الأوروبي عام 1990 م، ب�شاأن تجريم   

عمليات غ�شل الأموال وكذا م�شادرة الأموال الناتجة عن هذه العمليات)19(. 
ومن الملاحظ هنا اأن هذه التفاقية �شارت على نف�س نهج اتفاقية فينا اإل اأنها زادت بالتو�شع   
في نطاقها بحيث جعلتها ت�شتمل على كافة عمليات غ�شل الأموال الناتجة عن ارتكاب الجرائم اأيا كان 
نوعها �شواء كانت جرائم التجار في المخدرات اأو غيرها من الجرائم الأخرى  كما قد ذكرنا ذلك �شلفا . 
  وبمقت�شى هذه التفاقية فاإن الدول الموقعة عليها قد التزمت بتجريم كافة الأفعال التي 
مجرد  حتى  اأو  الجريمة  عن  الناتجة  للاأموال  اإخفاء  اأو  تحويل  اأو  ا�شتبدال  عمليات  اأي  على  تنطوي 

التعتيم عليها لعدم اكت�شاف اأمرها . 
ويجب التنويه هنا اإلى اأن الهدف الذي تم من اأجلة اإبرام التفاقية هو  اإلزام الدول الأع�شاء   
ك�شف  اأجل  من  وذلك  البنكية  اأو  المحا�شبية  الوثائق  و�شبط  بتبادل  ت�شمح  باإجراءات  بالقيام  فيها 
عمليات الغ�شيل كما جعلت اأي�شا من تبادل الرقابة على الح�شابات البنكية اأو المحادثات التليفونية اأو 

التحقيقات المعلوماتية اأمرا اختياريا للدول الأع�شاء)20( . 

)اتفاقية باليرمو  الوطنية  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  – اتفاقية   6
عام 2000()21(:  

2000 م، قد اأقرت قرارا  ل بد من الإ�شارة هنا اإلى اأن الجمعية العامة للاأمم المتحدة عام    
المنظمة عبر  لمكافحة الجريمة  المتحدة  الأمم  باتفاقية  �شمي   25  /  55 رقم  بها تحت  جديدا خا�شا 

الوطنية حيث تم التوقيع على تلك التفاقية في )باليرمو( في ايطاليا . 
وقد تم على اأ�شا�س ذلك اإقرار ثلاثة بروتوكولت بهذه التفاقية، اثنان �شدرا مع التفاقية   
وهما خا�شان بالإتجار بالأ�شخا�س وتهريب المهاجرين، بينما تخ�ش�س البروتوكول الثالث بالإتجار غير 

الم�شروع في الأ�شلحة النارية ومكوناتها والذخيرة وت�شنيعها . 

الأول  العدد )   ، ، مقالة من�شورة في مجلة الأمن والحقوق  اآثاره القت�شادية  والجتماعية ومكافحته دوليا وعربيا   ، الأموال  . زياد على عربية ، غ�شيل  17. د 
( ، ال�شنة ) الثانية ع�شر ( ، ت�شدر عن اأكاديمية �شرطة   ) اإمارة دبي ( ، 2004 م ، �س 129 . 

 .  26 �س   ، �شابق  م�شدر   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   .18
 .  50 �س   ، �شابق  م�شدر   ، ال�شالح  �شالح  اأحمد  بن  محمد   . د   . اأ   .19

 .  26 �س   ، �شابق  مرجع   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   ، اأنظر   .20
 .  210 �س   ، �شابق  مرجع   ، الله  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد   . د   .21
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وقد ت�شمنت تلك التفاقية عددا من المطالب التي يجب اأن تلتزم فيها الأطراف الم�شاركة في   
التفاقية منها : 

يتعين على كل دولة طرف في التفاقية اأن تعتمد وفقا للمبادئ الأ�شا�شية لقانونها الداخلي ما قد   	
يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير اأخرى لتجريم الأفعال التي يرتكبها غا�شلي الأموال جنائيا في حال 

ارتكابها عمدا مثل : 
اأ – تحويل الممتلكات اأو نقلها، مع العلم باأنها عائدات اإجرامية . 

ارتكابها  على  التاآمر  اأو  التواطوؤ  اأو  المادة  لهذه  وفقا  المقررة  الجرائم  من  اأي  ارتكاب  في  الم�شاركة  ب- 
ومحاولة ارتكابها والم�شاعدة والتحري�س على ذلك وت�شهيله واإ�شداء الم�شورة ب�شاأنها)22(. 

اأن المادة )ال�شابعة( من التفاقية �شالفة الذكر قد بينت كيفية تدابير مكافحة غ�شل  كما   
الأموال كالتالي : 

يتعين على كل دولة طرف في التفاقية اأن تُن�شىْ نظاما داخليا �شاملا للرقابة والإ�شراف على   -  1
الم�شارف والموؤ�ش�شات المالية غير الم�شرفية من اأجل ردع وك�شف جميع اأ�شكال غ�شيل الأموال . 

يتعين على الدول الأطراف ذات ال�شلة اأن تنظر في تنفيذ تدابير مجدية لك�شف ور�شد حركة   -  2
النقد وال�شكوك القابلة للتداول ذات ال�شلة عبر حدودها . 

3 - يتعين على الدول الأطراف اأن ت�شعى اإلى تطوير وتعزيز التعاون الدولي والإقليمي والثنائي بين 
الأجهزة الق�شائية واأجهزة اإنفاذ القانون واأجهزة الرقابة المالية من اأجل مكافحة غ�شل الأموال، 
كما اأو�شت التفاقية في هذا الخ�شو�س على عددا من الإجراءات على ال�شعيد الوطني والدولي 

لمكافحة غ�شيل الأموال)23(. 

المطلب الثاني
 )الأجهزة الدولية المتخ�ش�شة بمكافحة جريمة غ�شل الأموال(

هو   الأموال  غ�شل  جرائم  مكافحة  اأجل  من  العالم  دول  من  الكثير  به  اهتمت  ما  اأبرز  من  اإن   
التفاق على اإن�شاء اأجهزة دولية الهدف منها الم�شاعدة على مكافحة غ�شل الأموال ومن هذه الأجهزة ما 

يلي )24(: 

لجنة العمل المالي الدولي لغ�شل الأموال)25(:  	
وقد تم تاأ�شي�س هذه اللجنة في اإطار قمة الدول الأوروبية المنعقدة في باري�س عام 1989م،وقد   

 .  211 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، الله  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد   . د   .22
 .  213 �س   ، الم�شدر  نف�س   .23

 .  26 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   .24
 .  50 �س   ، �شابق  مرجع   ، ال�شالح  �شالح  اأحمد  بن  محمد   . د   . اأ   .25
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عمدت تلك اللجنة اإلى تحديد الأن�شطة التي تمثل غ�شيلا للاأموال، كما فتحت ع�شويتها للدول الراغبة 
في الن�شمام)26(، ومما يذكر اأن مجل�س التعاون لدول الخليج العربي ع�شوا بارزا في هذه اللجنة)27(. 

ومما يح�شب لهذه اللجنة اأنها و�شعت اأول دليل اإر�شادي للن�شاطات التي تمثل غ�شلا للاأموال،   
وهذا الدليل في حقيقة الأمر يمكن اأن يتم تلخي�شه بالتو�شيات الأربعون لمكافحة غ�شل الأموال التي 
خرج بها الموؤتمرون في قمة الدول الأوروبية من وجهة نظرنا، ومنذ ذلك الحين يجري العتماد على هذا 
الدليل في �شن الت�شريعات ذات ال�شلة وكذا و�شع ال�شتراتيجيات العامة في هذا المجال، كما اأن البنوك 

والموؤ�ش�شات الم�شرفية تعمد اإلى التعويل علية وذلك من اأجل تقييم اأدائها في هذا الحقل)28(. 
 

برنامج الأمم المتحدة من اأجل الرقابة الدولية على المخدرات)29(:  	
وهنا  العالم،  في  المخدرات  ا�شتخدام  عمليات  على  الرقابة  هو  بالطبع  الجهاز  هذا  ووظيفة   
لبد من التذكير اإلى اأن جريمة غ�شل الأموال الناتجة عن جرائم المخدرات قد فر�شت نف�شها بطبيعة 
الحال باعتبارها اإحدى اأولويات واهتمامات هذا الجهاز وقد بادر هذا الجهاز على اأ�شا�س ذلك باإجراء 
كافة عمليات التن�شيق اللازمة للم�شاعدات الفنية داخل الأمم المتحدة لمكافحة غ�شل الأموال الناتجة 
اآلية ت�شريعية  اإقامة  عن تجارة المخدرات، كما قام كذلك بتدعيم الم�شاعدات القانونية المتجهة نحو 

لمكافحة غ�شل الأموال)30(. 

الإنتربول الدولي :   	
وذلك  الأموال  غ�شل  مكافحة  مجال  في  ريادياً  دورا  يمار�س  زال  وما  كان  الدولي  الإنتربول   
عن  النا�شئة  الأموال  غ�شل  مكافحة  هو  طبعا  منها  اأ�شا�شي  الهدف  بداخلة  خُ�ش�شت  اإدارة  اأن  بدليل 
ترويج المخدرات، وقد تم ذلك من خلال اإن�شاء نظام مركزي لجمع المعلومات من الدول المختلفة من اأجل 

ا�شتخدام اأف�شل لها)31(. 

 .  204 �س   ، �شابق  مرجع   ، قطي�شات  محمد  اإينا�س   . اأ   ، الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   .26
 .  50 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، ال�شالح  �شالح  اأحمد  بن  محمد   . د   . اأ   .27

 .  204 �س   ، �شابق  م�شدر   ، قطي�شات  محمد  اإينا   . اأ   ، الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   .28
 .  38 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   .29

 .  39 �س   ، ال�شابق  الم�شدر   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   ، اأنظر   .30
 .  39 �س   ، نف�شه   .31
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المبحث الثاني
الجهود المبذولة لمكافحة جريمة غ�شل الأموال على 

)م�شتوى الإقليم العربي( 

تمهيد :
  وهنا ل بد من الإ�شارة اإلى اأنه عندما كانت ظاهرة غ�شل الأموال من الظواهر ذات الأهمية 
على  ج�شيمة  مخاطر  من  عليها  يترتب  لما  وذلك  نهائيا  عليها  والق�شاء  منها  الحد  يجب  والتي  الكبرى 
القت�شاد العالمي، فقد دفع ذلك معظم دول العالم على مكافحتها وذلك عن طريق اإ�شدار الت�شريعات التي 
تنا�شب الوقوف في وجه تلك الجريمة ولم يقت�شر الأمر في المكافحة لتلك الآفة على الم�شتوى الدولي 
فقط، بل قامت كافة الدول العربية كذلك بالت�شدي لها بدورها، واأ�شدرت على اأ�شا�س ذلك الت�شريعات 
اأي�شا وذلك لما يترتب على هذه الجريمة من انت�شار الف�شاد  التي ت�شاعد على تقلي�شها والق�شاء عليها 
في اأرجا دول الوطن العربي، وكذا تدهور كافحت النواحي ال�شيا�شية والقت�شادية والجتماعية على 
كافة الم�شتويات، وهنا لبد اأن نوؤكد اأن بلدان الوطن العربي قد كان لها دورا بارزا في ذلك من اأجل ذلك 

�شوف نق�شم هذا المبحث اإلى المطلبين التاليين : 
المطلب الأول : الجهود الجماعية العربية لمكافحة جريمة غ�شل الأموال . 

المطلب الثاني : الجهود الوطنية لمكافحة جريمة غ�شل الأموال . 

المطلب الأول 
الجهود الجماعية للدول العربية لمكافحة جريمة غ�شل الأموال

اأولً:  ل يفوتنا في هذا ال�شاأن اأن ن�شير اإلى الدور الفعال الذي قامت به جامعة الدول العربية   
العقلية، حيث طالبت الجامعة با�شتراتيجية عربية  في مجال مكافحة التجار بالمخدرات والموؤثرات 
مجل�س  اإطار  في  وذلك  العقلية  والموؤثرات  بالمخدرات  الم�شروع  غير  التجار  ال�شتعمال  لمكافحة  موحدة 
م�شروع  الغير  التجار  لمكافحة  العربية  التفاقية  اإبرام  اإلى  خل�س  والذي  العرب  الداخلية  وزراء 
الموحد  العربي  القانون  )الرابعة(  دورته  في  المجل�س  عن  �شدر  وقد  العقلية،  والموؤثرات  بالمخدرات 

للمخدرات المنعقد في الدار البي�شاء بالمغرب ما بين 4 و 5 يناير من عام 1986م، 
وقد كان من بين اأهداف ذلك القانون التو�شل اإلى ما يلي :   

اأجل  من  وذلك  العربية  الدول  كافة  بين  م�شتركه  موحدة  ت�شريعية  اأر�شية  اأو  �شيغة  اإيجاد    -  1
الو�شول اإلى تكامل ت�شريعي يمكن اأن ي�شمل بالإ�شافة اإلى المناحي الأمنية منحى الحياة الأخرى 

القت�شادية والجتماعية والتربوية والتجارية. 
اأن تتو�شل الدول العربية اإلى �شَن ت�شريعات جديدة والتي يتم من خلالها تنظيم �شاأن التجار   -  2
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على  اللازمة  التعديلات  اإجراء  اإلى  التو�شل  وكذا  العقلية،  والموؤثرات  بالمخدرات  الم�شروع  غير 
عام،  ب�شكل  العربي  الوطن  اأقطار  كل  في  توحيدها  لغايات  العربية  لدى  بها  المعمول  الت�شريعات 
ول بد من الإ�شارة هنا اإلى اأن ذلك الم�شروع قد ت�شمن �شمن مواده اأحكاما تق�شي بتجريم عمليات 
اتفاقية  عليها  ن�شت  التي  الأحكام  تلك  غرار  على  المخدرات  تجارة  من  المتح�شلة  الأموال  غ�شل 

الأمم المتحدة لمكافحة التجار غير الم�شروع بالمخدرات والموؤثرات العقلية المبرمة عام 1988 م . 
وعلى �شوء ما تقدم يمكن القول اأن القانون العربي الموحد للمخدرات قد و�شع مجموعة من   
للدول  مفتوحا  المجال  تاركا  الأموال،  غ�شل  ظاهرة  مكافحة  مجال  في  الرئي�شية  الت�شريعية  الأ�ش�س 

العربية لإ�شدار قوانينها وت�شريعاتها الوطنية التي تنظم هذا ال�شاأن بما يتفق مع د�شاتيرها)32( . 
اإل اأننا ن�شتطيع القول وب�شكل جلي اأن الوطن العربي باأ�شرة قد بات له قانون موحد يعالج من   
خلاله ظاهرة المخدرات تعاطيا واتجارا ا�شوة بالدول المتقدمة، واأن هذا القانون قد اأ�شهم اإ�شهاما فعال 
في �شد فجوة ت�شريعية هامة في الت�شريع الجزائي العام الذي كانت الدولة تعتمد علية ب�شورة اأ�شا�شية 

في اإحراز �شيا�شة التجريم والعقاب . 
و�شمال  الأو�شط  ال�شرق  لمنطقة  المالي  العمل  مجموعة  اإن�شاء  تم  م،   2004 العام  :في  ثانياً    
اإفريقيا، وذلك لتنفيذ وتطبيق المعايير الدولية الخا�شة بمكافحة غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب، وقد 
تاألفت تلك المجموعة من )14 دولة عربية( كاأع�شاء موؤ�ش�شين، وهم : الجمهورية اليمنية، جمهورية 
العربية  المملكة  اللبنانية،  الجمهورية  التون�شية،  الجمهورية  العربية،  م�شر  جمهورية  الجزائر، 
ال�شعودية، دولة الإمارات العربية، المملكة الأردنية، مملكة البحرين ال�شقيقة والتي تقع �شكرتارية 
المجموعة على اأرا�شيها، وقد اأ�شدرت تلك المجموعة عام 2007 م، تقريرا عن طرق الدفع الموجودة في 

الدول الأع�شاء في المنظمة، حيث انتهى التقرير �شالف الذكر اإلى تو�شيات عدة، اأهمها ما يلي : 
اللتزام بالت�شريعات وال�شوابط الرقابية، وتحديثها بما يتلاءم مع التطورات العالمية .   -  1

ومعرفة  تحليلها  لغر�س  المكافحة  ل�شلطات  عنها  البلاغ  يتم  التي  للحالت  معلومات  قاعدة  بناء   -  2
الموؤ�شرات والأ�شاليب المتبعة في كل حاله بهدف ال�شتفادة منها في المكافحة . 

الدفع  و�شائل  باإحدى  تتم  التي  وال�شحوبات  الحركات  لمراقبة  وبرامج  اأنظمة  وجود  �شرورة   -  3
الحديثة لغر�س ر�شد العمليات غير العادية)33(. 

القانوني  )النظام  العامة(،  )الأمانة  العربي  الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  عن  :�شدر  ثالثا   
بغ�شل  تتعلق  مادة  وع�شرون  ثمان  على  احتوى  والذي  الأموال(،  غ�شيل  لمكافحة  الموحد  ال�شتر�شادي 

الأموال)34(. 
كما عُقدت العديد من الموؤتمرات والندوات التي �شاركت فيها الدول العربية والذي دللت على   

 .  214 �س   ، �شابق  م�شدر   ، قطي�شات  محمد  اإينا   . اأ   ، الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   .32
 .  96 –  95 �س   ، �شابق  م�شدر   ، المري�شيد  �شعود   . د   .33

 .  53 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، ال�شالح  �شالح  اأحمد  بن  محمد   . د   . اأ   .34
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�شوئها الدول العربية على موقفها �شد جريمة غ�شل الأموال بكل اأ�شكالها واأنواعها، ومن تلك الموؤتمرات 
والتفاقيات والندوات التي ركزت على محاربة جريمة غ�شل الأموال مايلي : 

• 1994 م، �شدرت في تون�س التفاقية العربية لمكافحة التجار غير الم�شروع في المخدرات 	 في عام 
والموؤثرات العقلية . 

• في العام 1995 م، اأنعقد الموؤتمر الدولي التا�شع لمنع الجريمة والذي اأو�شى ب�شرورة التعاون الدولي 	
لمكافحة غ�شل الأموال وت�شهيل الك�شف عن الح�شابات ال�شرية . 

• في العام 1993 م، عُقدت ندوة الريا�س حول الجرائم القت�شادية باإ�شراف موؤ�ش�شة النقد العربي 	
العمل  مجموعة  في  وع�شوا  العربي،  الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  لدول  ممثلا  ب�شفتها  ال�شعودي 

 . )35()F . A . T . F(                       المالي الدولي
• كما قد عملت الدول العربية على الت�شديق على كل التفاقيات الخا�شة في مكافحة غ�شل الأموال 	

بكل اأ�شكالها وطرقها . 
• عُقد في دم�شق عام 2005 م، موؤتمر ا�شتراتيجية تطوير مكافحة غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب، 	

وذلك برعاية م�شرف �شورية المركزي وهيئة مكافحة غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب بالتعاون مع 
 M . E . N . A . F . A . T( مجموعة العمل المالي لمنطقة ال�شرق الأو�شط و�شمال اأفريقيا
ال�شعودية،  عُمان، قطر،  �شلطنة  لبنان، موريتانيا،  الموؤتمر ممثلون عن  �شارك في هذا  (، حيث   . F

الإمارات العربية، الجمهورية اليمنية، قبر�س وتركيا)36(. 
وقد ناق�س الموؤتمر عددا من الق�شايا المرتبطة بجريمة غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب وغيرها   

 .

المطلب الثاني
الجهود الوطنية لمكافحة جريمة غ�شل الأموال

ظاهرة غ�شل الأموال لم تكن ظاهرة ملمو�شة من قبل في اقت�شاديات الدول العربية وال�شبب   
يعود في ذلك لعدة اأ�شباب منها : 

محدودية انفتاح معظم القت�شاديات العربية على القت�شاد العالمي . . 1
وجود قيود انتقال حركة روؤو�س الأموال . . 2
�شاآلة ح�شة هذه القت�شاديات من التدفقات المالية وال�شتثمارية الدولية . . 3

اإل اأن الدول العربية على الرغم من ذلك قد حر�شت على التعاون مع الجهود الدولية لمكافحة   
غ�شل الأموال وتمويل كل الأن�شطة غير الم�شروعة، ولعل اأغلب الدول ت�شارك الآن في هذا الجهد الدولي 

 .  51 –  50 �س   ، الم�شدر  نف�س   .35
 .  77 –  76 �س   ، �شابق  م�شدر   ، الله  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد  د   .36
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العام بغية التقليل من عائدات اأن�شطة الف�شاد واإزالة الأموال القذرة من القت�شاد وعدم اإتاحة الأموال 
الم�شدرة من نتائج مكافحة غ�شل الأموال ل�شتخدامها في تمويل الأن�شطة الإجرامية مرة اأخرى)37(. 

الكثير في مجال مكافحة ظاهرة المخدرات وغ�شل  الداخلي قد اجتهد  العربي  ال�شعيد  فعلى   
الأموال)38(، حيث عملت اأغلب الدول العربية على مواكبة اأنظمتها الت�شريعية والرقابية للمتطلبات 
غ�شيل  ومكافحة  بتجريم  الخا�شة  الداخلية  قوانينها  باإ�شدار  قامت  حيث  المجال،  هذا  في  الدولية 
الأموال وعلى اأ�شا�س ذلك �شوف نحاول التعر�س لبع�س الدول العربية التي عملت على اإ�شدار مثل تلك 

القوانين فيما يلي : 
-  جمهورية م�شر العربية : -   1

غ�شل  جريمة  بمكافحة  خا�س  م�شتقل  ت�شريع  باإ�شدار  العربية  م�شر  جمهورية  بادرت  لقد   
كان  وقد  م،   2003 لعام   )78( رقم  بالقانون  المعدل  م،   2002 لعام   )80( رقم  القانون  هو  الأموال 
ذلك اإدراكا من قبل الدولة الم�شرية المبكر بخطورة هذه الظاهرة وما يمكن اأن ت�شببه من اأ�شرار بالغة 
على القت�شاد الوطني الم�شري، ومن ثم فقد بداأت جهودها بمكافحة عمليات غ�شل الأموال وتح�شين 
القت�شاد الم�شري وذلك من خلال التفاعل والتجاوب مع كافة الجهود الدولية والإقليمية المبذولة في 

هذا التجاه)39( . 
-  الجمهورية اللبنانية : -   2

  فقد اأ�شدر الم�شرع اللبناني القانون رقم )318( لعام 2002 م، ب�شاأن مكافحة غ�شل المال القذر 
وقد ن�س ذلك القانون على عقوبة توقع على الجاني وهي ال�شجن من ثلاث اإلى �شبع �شنوات وغرامة ل 

تقل عن مليون ليرة لبنانية)40(، على من تثبت علية جريمة من جرائم غ�شل الأموال . 
المملكة الأردنية الها�شمية : -   -  3

با�شم)قانون المخدرات والموؤثرات  القانون رقم )11(  م،   1988 اأ�شدرت الأردن بدورها عام   
العقلية(، وقد ت�شمن هذا القانون الن�س على تجريم مجموعة من الأفعال التي عدها الم�شرع الأردني 
ذات �شلة بعملية التجار غير الم�شروع بالمخدرات والموؤثرات العقلية  ومنها اأفعال ال�شتيراد والت�شدير 
والحيازة وغيرها من الإجراءات التي تمار�س في هذا ال�شاأن، حيث قرر الم�شرع الأردني على �شوء ذلك 

مجموعة من العقوبات بمقت�شى اأحكام هذا القانون ت�شل في بع�س حدودها اإلى الحكم بالإعدام)41(. 
-  دولة قطر : -   4

غ�شل  مكافحة  ب�شاأن  م،   2002 لعام   )28( رقم  القانون  اأي�شا  بدورها  قطر  دولة  اأ�شدرت    
الأموال غير الم�شروعة، كما قام الم�شرف المركزي القطري اأي�شا باإ�شدار تعليمات ب�شاأن الإجراءات التي 

 .  57 �س   ، �شابق  م�شدر   ، الله  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد   . د   .37
 .  214 �س   ، �شابق  م�شدر   ، قطي�شات  محمد  اإينا   . اأ   ، الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   .38

 .  16  ، �شابق  م�شدر   ، �شكيكر  علي  محمد   ، الم�شت�شار   .39
 .  62 �س   ، ذكره  �شبق  مرجع   ، �شكيكر  علي  محمد   ، الم�شت�شار  اأنظر   .40

 .  162 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، قطي�شات  محمد  اإينا�س   . اأ   ، الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   ، اأنظر   .41
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يتعين على الم�شارف والبنوك اإتباعها في �شاأن المعاملات المالية والعمل على ك�شف اأي عملية منها تت�شمن 
غ�شل الأموال غير الم�شروعة المتح�شلة من م�شادر غير م�شروعة)42(. 

جمهورية ال�شودان: -   -  5
وبموجب  الأموال،  غ�شل  بمكافحة  والمتعلق  م،   2003 عام  الموؤقت  المر�شوم  ال�شودان  اأ�شدرت   
من  اأي  باإتيان  يقوم  �شخ�س  كل  الأموال،  غ�شل  لجريمة  مرتكبا  يُعد  فاأنه  المر�شوم  ذلك  من   )3( المادة 
الأفعال الآتية بالن�شبة للاأموال المتح�شلة اأو الناتجة من اأي من الجرائم المن�شو�س عليها في البند )2( 

وهذه الأفعال هي : 
• اأو 	 اأو مرتكبها  الت�شرف فيها  اأو طريقة  اأو مكانها  اإخفاء م�شدرها  اأي عملية مالية بق�شد  اإجراء 

الحقوق المتعلقة بها اأو تمويه حقيقة هذه الأموال ومتح�شلاتها وعوائدها . 
• تحويل الأموال اأو نقلها اأو اإيداعها اأو �شحبها بهدف اإخفاء اأو تمويه الم�شدر غير الم�شروع . 	
• اكت�شاب اأو حيازة اأو ا�شتلام اأو ا�شتخدام تلك الأموال غير الم�شروعة . 	
• الم�شرع 	 حددها  فقد  م�شروعة  وغير  مغ�شولة  عنها  المتح�شلة  الأموال  تكون  التي  الجرائم  اأما 

ال�شوداني بالنقاط التالية: 
التجار في المخدرات والموؤثرات العقلية . . 1
ممار�شة الدعارة والمي�شر والرق . . 2
الر�شوة والختلا�س اأو الحتيال اأو الإ�شرار بالمال العام اأو الم�شلحة العامة . 3
التزوير اأو التزييف اأو الدجل وال�شعوذة . . 4
التجار غير الم�شروع في الأ�شلحة والذخيرة . . 5
الإ�شرار بالبيئة . . 6
الخطف والقر�شنة والإرهاب . . 7
التهرب ال�شريبي اأو الجمركي . . 8
�شرقة اأو تهريب الآثار . . 9

اأي جرائم اأخرى ذات �شله تن�س عليها التفاقيات الدولية اأو الإقليمية �شريطة اأن يكون . 10
ال�شودان طرفا فيها .  

اأما المادة )5( من نف�س المر�شوم فقد اأوجبت على البنك المركزي ال�شوداني من اأجل مكافحة   
غ�شل الأموال اإتباع الخطوات التالية: 

• ر�شد ومراقبة حجم وحركة الأموال المحولة لخارج الدولة والوارد اإليها . 	
• اإف�شاء وحدة تحريات مالية تقوم بالتحقيق والتفتي�س ومن ثم اإبلاغ الجهات المخت�شة بال�شكوك 	

التي تحوم حول كل معاملة م�شبوهة وتحديد معايير ال�شتباه وال�شك . 
• تعميم وتطوير و�شائل ومعايير اكت�شاف ومتابعة اأ�شاليب غ�شل الأموال .	

 .  64 �س   ، ال�شابق  الم�شدر   ، �شكيكر  علي  محمد   ، الم�شت�شار   .42
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كما اأن الم�شرع ال�شوداني قد �شدد على من يرتكب اأي نوع من اأنواع غ�شل الأموال اإ�شوة ببقية   
دول العالم وتناغما مع التفاقيات والت�شريعات الدولية ذات ال�شلة)43(. 

اليمنية:-  6– الجمهورية 
 1990 عام  المباركة  وحدتها  تحقيق  بعد  وبالذات  بدورها  اليمنية  الجمهورية  اأ�شدرت   
غ�شل  مكافحة  �شد  الدولية  والقوانين  الت�شريعات  كافة  مع  وتناغما  العالم  دول  بقية  مع  وتما�شيا  م، 

الأموال القذرة وتجفيف منابعها، اأ�شدرت مجموعة من القوانين والت�شريعات نوجز منها ما يلي : 
• عام 1990 م، �شدر القرار الجمهوري رقم )14( ب�شاأن الجمارك . 	
• عام 1991 م، �شدر القانون التجاري بالقرار الجمهوري رقم )32( لعام 1991 م، والذي تم تعديله 	

على اأ�شا�س القانون رقم )6( لعام 1996 م . 
• عام 2003 م، �شدر قانون رقم )35( ب�شاأن مكافحة غ�شل الأموال . 	
• عام 1994 م، �شدر القرار الجمهوري رقم )17( لعام 1994 م، ب�شاأن الأحكام العامة للمخالفات . 	
• عام 1994 م، �شدر القرار الجمهوري رقم )24( ب�شاأن �شحة البيئة . 	
• عام 1995 م، �شدر القرار الجمهوري رقم )18( ب�شاأن الدين العام . 	
• عام 2005 م، �شدر القانون رقم )47( لعام 2005 م، ب�شاأن الموافقة على اتفاقية الأمم المتحدة 	

لمكافحة الف�شاد . م . 
• عام 2006 م، �شدر القانون رقم )30( لعام 2006 م، ب�شاأن الإقرار بالذمة المالية . 	
• عام 2006 م، �شدر القانون رقم )39( ب�شاأن مكافحة الف�شاد . 	
• لمكافحة 	 العليا  الوطنية  الهيئة  بت�شكيل  م،   2007 لعام   )12( رقم  القرار  �شدر  م،   2007 عام 

الف�شاد . 
• عام 2007 م، �شدر القانون رقم )23( لعام 2007 م، ب�شاأن قانون المناق�شات والمزايدات والمخازن 	

الحكومية . 
• عام 2000م، �شدر القانون رقم )14( لعام 2000 م، ب�شاأن البنك المركزي . 	

كما �شدرت بعد ذلك العديد من القوانين والت�شريعات الأخرى، اإل اأنه ما يهمنا في هذه العجالة   
لعام   )1( رقم  بالقانون  �شدر  الذي  الإرهاب،  وتمويل  الأموال  غ�شل  مكافحة  قانون  عن  الحديث  هو 
غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب، الذي اأتى بديلا عن القانون ال�شابق ال�شادر  مكافحة  ب�شاأن  م،   2010

عام 2003 م، وقد تكون ذلك القانون الجديد من )53 مادة( موزعة على ت�شعة ف�شول هي)44(: 
- الف�شل الأول : الت�شمية والتعاريف . 

- الف�شل الثاني : جرائم غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب . 
- الف�شل الثالث : واجبات الجهات الرقابية والموؤ�ش�شات المالية وغير المالية . 

43. http :  www . cbos . gov . sd ]   Arabic ]  period  ]  masrafi ]  vol _  26]  mon _ laund  .  htm .        
 . م   2010 عام  من  دي�شمبر   13  ،  )  2  ( العدد   ، اليمنية  للجمهورية  القانونية  ال�شئون  وزارة  عن  ال�شادرة   ، الر�شمية  الجريدة   ، اأنظر   .44
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- الف�شل الرابع : اللجنة الوطنية لمكافحة غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب . 
- الف�شل الخام�س : وحدة جمع المعلومات المالية . 

- الف�شل ال�شاد�س : التعاون الدولي وتبادل المعلومات وت�شليم المجرمين . 
- الف�شل ال�شابع : اإجراءات التحقيق والمحاكمة . 

- الف�شل الثامن : العقوبات 
- الف�شل التا�شع : اأحكام ختامية . 

وهنا ل بد اأن ن�شير اإلى اأن الم�شرع اليمني قد كان اأكثر ت�شددا في عقوبته على من يرتكب اأي   
جريمة من جرائم غ�شل الأموال، حيث حددت المادة )41( من هذا القانون العقوبات فيما يلي : 

اأ – ال�شجن مدة ل تزيد عن �شبع �شنوات .
والعوائد  الأموال  لكافة  للدولة  العامة  الخزينة  لم�شلحة  بات  ق�شائي  حكم  بموجب  الم�شادرة   – ب 
المتح�شلة من الجرائم المتعلقة والمرتبطة بغ�شل الأموال مع عدم الإخلال بحق الغير ح�شن النية . 

ج – للمحكمة الحكم باأي عقوبة تكميلية وفقا للقوانين النافذة . 
د – ل يحول انق�شاء الدعوى الجزائية لأي �شبب من الأ�شباب دون الحكم بم�شادرة الأموال المتح�شلة 

من عمليات غ�شل الأموال واأي ممتلكات تكون في حيازة المتهم اأو حيازة طرف ثالث)45(. 
وباإ�شدار الم�شرع اليمني لهذا القانون تكون اليمن من وجهة نظرنا قد تجاوبت تجاوبا كاملا   
ب�شكل  منابعه  وتجفيف  الأموال  غ�شل  لمكافحة  المبذولة  الدولية  الجهود  كافة  مع  العالم  دول  كبقية 

�شامل ونهائي . 

الخاتمة 
اأول: ال�شتنتاجات: 

 مما تقدم ذكره فاأننا ن�شتنتج ما يلي : 
اأن جريمة غ�شل الأموال تُعتبر من اأخطر الجرائم على المجتمع باأ�شرة لأنه يترتب عليها انت�شار . 1

الف�شاد والفو�شى داخل المجتمع بالإ�شافة اإلى تدهور كافة النواحي الأ�شا�شية التي يقوم عليها 
بنيانه . 

اأن جرائم التجار في المواد المخدرة تحتل المرتبة الأولى بين الجرائم المرتبطة بغ�شل الأموال، . 2
حيث ت�شير كافة الن�شب العالمية على اأن حوالي 50 % من الأموال المغ�شولة يكون م�شدرها تجارة 

المخدرات في العالم . 
اأن التقدم العلمي الحديث وكذلك التقدم التقني في ميدان تطوير الآلة وال�شناعة والت�شالت . 3

الجريدة   ، اليمنية  الجمهورية  في  الإرهاب  وتمويل  الأموال  غ�شل  مكافحة  ب�شاأن   ، م   2010 لعام   )  1  ( رقم  القانون  من   )  41  ( المادة  ن�س   ، اأنظر   .45
الر�شمية ، العدد ) الثاني ( ، ال�شادر بتاريخ 31 يناير عام 2010 م . 
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والدخول في ع�شر العولمة دون وجود حواجز اقت�شادية بين الدول و�شرعة النتقال والت�شال 
ومن  الم�شروع  غير  والإثراء  الأموال  �شرقة  �شبيل  في  وذلك  الجرائم،  من  جديدة  اأنواعا  ولد  قد 
ثم ابتكار اأ�شاليب جديدة متطورة لإخفاء م�شدر الأموال وتبيي�شها حتى تظهر ب�شورة الأموال 

الم�شروعة على خلاف الحقيقة . 
اأن جريمة غ�شل الأموال يترتب عليها زيادة حجم الت�شخم وعجز ميزان المدفوعات في الدول مع . 4

انهيار وانخفا�س قيمة العملة الم�شتخدمة فيها وخلق الأزمات في اأ�شواق روؤو�س الأموال والبور�شات 
المالية وا�شمحلال ال�شتثمار . 

التي ترتكب فيها هذه الجريمة . 5 الدول  اإلى تدهور ال�شتثمار في  يوؤدي  اأن جريمة غ�شل الأموال 
حالة  في  ب�شمعتها  الإ�شرار  من  خوفا  الجن�شيات  متعددة  ال�شركات  اأ�شحاب  لن�شحاب  نتيجة 
ا�شتمرارها في ا�شتثمار اأموالها في الدول ذات الأموال الم�شبوهة المتح�شلة من ارتكاب جريمة غ�شل 

الأموال .  
اأنه يترتب على ارتكاب جريمة غ�شل الأموال اآثار �شيئة على النواحي الجتماعية في البلد، حيث . 6

اأفراد ال�شعب الواحد، وذلك  يترتب على انت�شار هذه الجريمة خلق نوع من التمايز الطبقي بين 
والذي تم غ�شله وطبقات  الم�شروع  الك�شب غير  نتيجة  اأموال طائلة  لوجود طبقات ثرية تمتلك 
اأخرى تعاني الفقر و�شالة الدخل و�شوء الحالة، مما يترتب على ذلك انت�شار الأحقاد وال�شغائن 
بين اأفراد ال�شعب الواحد لأن بع�شهم يعي�س معي�شة رغدة وهنية والأخرين ل يجدون قوت يومهم 
مما ينتج عنه انت�شار الإرهاب الدولي وع�شابات مافيا التجار في المخدرات عن طريق ا�شتخدامهم 

للاأموال الغير م�شروعة في تلك الأغرا�س . )�س 14 �شكيكر( . 
مجرمي . 7 لأن  ال�شعوب  بين  البطالة  انت�شار  اأي�شا  عليها  يترتب  الأموال  غ�شل  جريمة  انت�شار  اأن 

الو�شائل  ا�شتخدام  بلدانهم عن طريق  اإلى خارج  القذرة  الأموال  بتهريب  الأموال يقومون  غ�شل 
والتقنيات اللكترونية الحديثة من اأجل اإجراء غ�شل الأموال وبالتالي فاإن ال�شتثمار يقل داخل 
الدولة وتقل الم�شروعات مما يكون لكل ذلك اأثر �شيء على الناحية الجتماعية لل�شعوب ب�شفة 
عامة على الم�شتوى العالمي  وذلك نتيجة لنق�س ال�شتثمارات والحد من اإقامة الم�شروعات من ثم 
تقل فر�س العمل وتنت�شر البطالة التي توؤدي بدورها اإلى قلة الدخل وانت�شار الفقر مما يكون له 
اآثار اجتماعية �شيئة للغاية على المجتمعات  فكلما زاد معدل ارتكاب تلك الجريمة وقلت و�شائل 

مكافحتها والحد منها كلما زدت الأحوال �شوء)46(. 
بحفظها، . 8 الله  اأمر  التي  النف�س  قتل  اإلى  الم�شدر  حيث  من  الأموال  غ�شل  عمليات  توؤدي  ما  كثيرا 

ولي�س اأدل على هذا من اأن ظاهرة التجار في الأع�شاء الب�شرية قد نمت في الغرب وقطع الغيار 
الإن�شاني متوفرة في م�شت�شفيات الغرب عن طريق الع�شابات وتجار قطع الغيار الب�شري . 

التقارير . 9 ذكرت  حيث  الأطفال،  وبالذات  الأبي�س  الرقيق  في  التجارة  الأخيرة  الآونة  في  ظهرت 
 .  15 –  11 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، �شكيكر  على  محمد   ، الم�شت�شار   .46
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بالمرارة  ال�شعور  الكثرة يبعث على  بلغوا حداً في  ال�شابقة  المختطفين من يوغ�شلافيا  الأطفال  اأن 
اأن هناك  الم�شتقبل، كما  اإ�شرارا برجال  يُعد  ما  ولبنان وغيرها وهو  اأفريقيا  والحزن  ومثل ذلك 

ظواهر بيع الأبناء في بع�س الدول الفقيرة لهذه الع�شابات، مثل كمبوديا ولو�س . 
كما . 10 اأ�شيا  �شرق  دول  في  حدث  كما  الدول،  بع�س  اقت�شاديات  هزت  قد  الأموال  غ�شل  عمليات  اأن 

اأغلقت البنوك ب�شبب هذه العمليات واأعلنت اإفلا�شها)47( . 
اأ�شا�شا التجار . 11 ت�شر عمليات غ�شل الأموال بالعقل الب�شري لأن من�شاأ تلك الأموال الطائلة، كان 

بالمخدرات، ول يخفى على اأحد ما للمخدرات من اآثار على العقل الب�شري كما اأ�شلفنا .   

ثانيا: التو�شيات 
 على �شوء ما تقدم نو�شي بما يلي:    

اأمرا �شروريا . 1 تُعد  الأموال كونها  القانونية الخا�شة بمكافحة غ�شل  الأطر  نو�شي ب�شرورة توفير 
لقت�شاد اأي بلد. 

ما . 2 الفعالية  من  لهذا الجهاز  تكون  اأن  واللاحقة على  الم�شبقة  للرقابة  بناء جهاز  ب�شرورة  نو�شي 
يحقق اللتزام باللوائح، والأنظمة المتعلقة بالرقابة على النظام المالي . 

نو�شي ب�شرورة التزام الموؤ�ش�شات المالية بالتحقق من الأ�شخا�س، وهوياتهم، وبالذات الذين يتعاملون . 3
معها بحجم من الأموال غير الطبيعية والتاأكد من الوجود القانوني. 

هيئة . 4 اأية  اأو  الرقابية،  والجهات  الم�شرفية  الموؤ�ش�شات  بين  تن�شيق  اأطر  تاأ�شي�س  ب�شرورة  نو�شي 
م�شوؤولة مثل الهيئة العامة للنزاهة. 

نو�شي ب�شرورة اإعطاء الم�شارف المركزية دوراً رقابياً وتوجيهياً في مكافحة غ�شل الأموال على كل . 5
ال�شعد القانونية والإجرائية . 

نو�شي ب�شرورة ن�شر الوعي والثقافة الخا�شة بالأمور القت�شادية والمالية والأ�شاليب المعتمدة لدى . 6
المنظمات، اأو الجهات المخت�شة بعملية غ�شل الأموال وكذا تعريفهم بم�شادرها الم�شروعة . 

تواكب . 7 الأموال  غ�شل  مكافحة  مجال  في  جديدة  الكترونية  تقنية  طرق  ابتكار  ب�شرورة  نو�شي 
التطور الذي و�شلة اإلية جريمة غ�شل الأموال بوا�شطة تقنية المعلومات وعالم الإنترنت . 

نو�شي ب�شرورة التو�شل اإلى اتفاقية دولية فعالة لمكافحة جرائم غ�شل الأموال بمختلف اأن�شطتها، . 8
التفاقية  ت�شتوعب  اأن  على  بالمخدرات،  الم�شروعة  غير  المتاجرة  جريمة  على  القت�شار  وعدم 
المقترحة جميع المتغيرات والم�شتجدات التي طراأت على هذه الجرائم بعد اتفاقية الأمم المتحدة 

لمكافحة المخدرات ل�شنة 1988 م . 
وكذلك . 9 الأموال،  غ�شيل  عمليات  بمكافحة  يتعلق  فيما  الدولي  التعاون  تفعيل  ب�شرورة  نو�شي 

مواجهة  في  جيدة  نتائج  حققت  التي  وال�شديقة  ال�شقيقة  الدول  تجارب  من  الق�شوى  ال�شتفادة 
 .  57 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، ال�شالح  �شالح  اأحمد  بن  محمد  د   .47
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بالأموال  الهاربين  اأو  الأموال  غا�شلي  على  الخناق  لت�شييق  وذلك  الأموال)48(،  غ�شل  عمليات 
التي  الثنائية  التفاقيات  من  العديد  اأقرته  لما  تنفيذا  وذلك  الجرائم،  ارتكابهم  عن  المتح�شلة 
تهدف اإلى الحيلولة دون جني المجرمين ثمار جرائمهم �شوء بالهروب بها اأو من خلال اللجوء اإلى 

غ�شيلها )49( . 
نو�شي ب�شرورة قيام الدول من خلال اأجهزتها الرقابية في الجانب المالي ب�شرعة المبادرة وو�شع . 10

�شوابط تنظم اإ�شدار وا�شتخدام و�شائل الدفع اللكترونية الحديثة، لأن الهدف من تقنين ا�شتخدام 
طرق ت�شوية المدفوعات اللكترونية لي�س مرتبطا بمدى انت�شار اأو ا�شتخدام تلك الو�شائل الحديثة 
في اإقليم الدولة، بقدر ما هو مرتبط في المقام الأول بحماية اإقليم الدولة من اأن ي�شتغل كقناة عبور 
للاأموال غير م�شروعة الم�شدر، خ�شو�شا في ظل تنامي ثورة الت�شالت والتقنية وعولمة القت�شاد 

وما ترتب على ذلك من انح�شار للحدود الجغرافية بين الدول)50( . 
وتوفير . 11 التن�شيق  اأوا�شر  لتحقيق  العالمية  الإنترنت  �شبكة  ا�شتخدام  اإلى  اللجوء  ب�شرورة  نو�شي 

المعلومات عن الم�شبوهين اأو المدانين بالقيام بعمليات غ�شل الأموال على ال�شعيد العالمي)51( .  

 .  230 –  229 �س   ، ذكره  �شبق  م�شدر   ، الله  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد   . د   .48
 .  248 �س   ، �شابق  مرجع   ، قطي�شات  محمد  اإينا�س   . اأ   ، الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   .49

 .  100 �س   ، �شابق  م�شدر   ، ي�شد  المر  العزيز  عبد  �شعود   . د   .50
 .  248 �س   ، �شابق  م�شدر   ، قطي�شات  محمد  اإينا�س   . اأ   ، الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   .51
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المراجع
اأولً: الكتب 

والطبيعة . 1 العام  المدلول  الأموال  غ�شل  جريمة  قطي�شات،  محمد  اإينا�س  الفاعوري،  فايز  اأروى 
القانونية، درا�شة مقارنة، دار وائل للن�شر والتوزيع، الطبعة الأولى عمان الأردن 2002 م . 

المكتب . 2 الوطنية،  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  بونه،  محمد  اأحمد   . د 
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