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الخت�شا�س الق�شائي بالبت في الطعون النتخابية المتعلقة 
بمنازعات طلبات التر�شيح لع�شوية مجل�س النواب اليمني كمرحلة 

�شابقة للعملية النتخابية بمعناها الفني الدقيق درا�شة مقارنة

اإن هدف هذه الدرا�شة هو لغر�س تحديد الجهة الق�شائية المخت�شة بالبت في 
الطعون النتخابية المتعلقة بمنازعات طلبات التر�شيح للانتخابات الت�شريعية 
في اليمن، من خلال التثبت من �شحة البيانات وكل ال�شروط اللازم توافرها 
اأو   ، الإداري  اأو  العادي  الق�شاء  في  المخت�س؛  الق�شاء  تمثل  و�شواء  المر�شح،  في 
الد�شتوري، اأو المجل�س الت�شريعي ـ اأحياناً ـ بمنا�شبة الطعون المنظورة اأمام هذا 
الأخير في الف�شل في �شحة الع�شوية النيابية اأو �شحة النتخابات، ول يكون 
ذلك اإل عند بيان نطاق الرقابة الق�شائية وحدودها تجاه منازعات طلبات 
التر�شيح، من خلال بيان ما اإذا كان يقت�شر نطاق هذه الرقابة على القرارات 
الإدارية  الجهات  اأو  اللجان  عن  وال�شادرة  فقط،  التر�شيح  برف�س  الإدارية 
المخت�شة با�شتقبال طلبات التر�شيح والبت فيها، اأم ت�شمل الرقابة اإلى جانب 

هذا؛ القرارات الإدارية بقبول التر�شيح. 
هذا مع بيان حدود الرقابة الق�شائية تجاه القرارات الإدارية المذكورة، من 
في  العليا،  الق�شائية  الجهة  اأمام  الق�شائي  الطعن  جواز  عدم  اأو  جواز  خلال 
القرارات اأو الأحكام الق�شائية الفا�شلة في طعون منازعات طلبات التر�شيح، 
مع تحديد طبيعة هذه الجهة، اأو اأي جهة اأخرى غير ق�شائية اأولى لها الم�شرع 
اأو الجتهاد الق�شاء النظر في الف�شل فيها، مع تحديد المنا�شبة التي يجيز لها 

من خلالها النظر في تلك الأحكام اأو القرارات الفا�شلة.
الق�شاء  رقابة  على  ال�شوء  ت�شلط  اأكاديمية  درا�شة  اأول  البحث،  هذا  ويعد 
المتعلقة بمنازعات طلبات التر�شيح لع�شوية  اليمني على الطعون النتخابية 

مجل�س النواب اليمني في اليمن.
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  The goal of this study is for the purpose of determin-
ing the competent judicial authority to decide on the electoral 
appeals relating to disputes nominations for legislative elec-
tions in Yemen، through the validation of the data and all the 
conditions of a candidate، and both represent a competent 
court; in normal or administrative court، or constitutional، 
or sometimes on the occasion of the Palestinian legislative 
Council appeals pending before this latest chapter in the 
parliamentary organic health or the health of the elections، 
and then only when the statement of the scope of judicial 
control and border disputes to the applications، through a 
statement whether the limited scope of this control over ad-
ministrative decisions only to reject the nomination، issued 
by the committees or competent administrative authorities 
to receive the nomination and decide the applications، or in-
clude the control along with this; the administrative decision 
to accept the nomination.
 With this statement judicial control limits toward the 
administrative decisions in question، through the passport 
or not allowed to contest the judicial before the Supreme 
judicial authority، the decisions or judgments interval appeals 
disputes the applications، specifying the nature of the entity، 
or any other non-judicial first her the legislature or the 
judiciary diligence considering the chapter in which، with 
the proper permits، which have from which to consider 
those provisions or decisions interval selected.
This is a research، the first academic study highlights the 
Yemeni judiciary control on electoral appeals relating 
to disputes nominations for membership of the House of 
Representatives of Yemen in Yemen

Abstract:
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المقدمـــة:
الحمد لله الذي لوله ما جرى قلم، ول تكلم ل�شان، وال�شلاة وال�شلام على �شيدنا محمد )�شلى   

الله عليه و�شلم( كان اأف�شح النا�س ل�شانا واأو�شحهم بيانا، ثم اأما بعد:
اإنه من دواعي �شروري اأن اأتيحت لي هذه الفر�شة العظيمة لأكتب في هذا المو�شوع الهام؛ الذي   

ي�شغل بالنا جميعا لما له من اأثر كبير في حياة الفرد والمجتمع وهو مو�شوع اأما بعد 
يعتبر حق التر�شح من الحقوق المهمة التي كفلها الد�شتور ون�س عليها وعلى اأهميته في خو�س   
غمار النتخابات، فهذا الحق قد تكر�س في اأغلب الد�شاتير ب�شفة عامة دون تف�شيل، حيث يتم الن�س 
على  يمار�س  التي  ال�شروط  ت�شع  التي  النتخابية،  القوانين  خلال  من  تفا�شيلها  وكل  اإجراءاتها  على 
اأ�شا�شها التر�شح في اإطار احترام المبادئ العامة التي اأقرها الد�شتور وقيمه، فنجد اأن لعملية التر�شيح 
الت�شريعات عناية بالغة بهذه  اأولت  اأهمية بالغة تنعك�س فيما بعد بالهتمام بم�شالح المواطنين، لذا 
التي تتعلق بالمتر�شح لكي يتم اختيار الأكفاء، لذا نجدها قد  ال�شروط وال�شمانات  العملية من خلال 
تدخلت للعمل على اإحاطته بمجموعة من ال�شمانات تتعلق في الأ�شا�س ب�شن المتر�شح وجن�شيته اأو مدى 

تمتعه بحقوقه ال�شيا�شية، واأل يكون قد طراأ مانع من الموانع التي تحول دون اإمكانية تر�شحه)1(.

اأولً: ـ اأهمية الدرا�شة:
الد�شتوري  والقانون  الإداري  بالقانون  وترتبط  تمتد  التي  لعلاقتها  الدرا�شة؛  اأهمية  ترجع   

والقانون الجنائي.
اأن منازعات التر�شيح قد تاأخذ الطعن بقرارات قبول طلبات  الدرا�شة في  اأهمية  كما تتمثل   
التر�شيح لع�شوية مجل�س النواب اأو رف�شها اأمام الق�شاء، وتوجد في هذه المرحلة اإذن بع�س المنازعات، 
مثل: فح�س طلبات التر�شيح، والبت في �شفات المر�شحين، واإعداد ك�شوف المر�شحين، وعر�س هذه الك�شوف، 

والقرارات التي ت�شدر لحل هذه المنازعات 
طالب  من  المقدمة  والبيانات  والوثائق  الطلب،  مطابقة  من  التاأكد  المخت�شة  الجهة  وعلى   

التر�شيح، واإ�شدار قرارها بقبول الطلب التحقق من كل ال�شروط اللازم توافرها في المر�شح. 
الدقيق  الفني  بمعناها  النتخابية  العملية  على  �شابق  اأمر  هو  التر�شيح،  طلبات  ففح�س   
)اقتراع، فرز، اإعلان النتائج(، لأنه بانتهاء عمل اللجنة الم�شار اإليها تبداأ العملية النتخابية، المتمثلة 

في الت�شويت، والفرز، ثم اإعلان النتيجة.
الإجراءات  ودقة  المتر�شح،  في  المتطلبة  المو�شوعية  ال�شروط  معقولية  اأن  في  اإذاً  مراء  فلا   
به  التمتع  و�شمان  الأخير،  لكفالة هذا  اأمران �شروريان  التر�شح  ب�شدد ممار�شة حق  اإتباعها  الواجب 
برف�س  ال�شادرة  القرارات  لمراجعة  الطعن  حق  كفالة  في  يكمن  ذلك  من  الأهم  ولكن  وجه،  اأكمل  على 

 ،5002  ،46 العدد  ال�شاد�شة،  ال�شنة  العليا،  الد�شتورية  المحكمة  الد�شتورية،  المجلة  النتخاب(،  لحق  الد�شتورية  )ال�شمانات  حماد،  بن  ر�شا  محمد  د.   )1
�س11
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التر�شح اأو اإعاقة التمتع به ، وذلك متى �شدرت تلك القرارات خلافا للقوانين والتنظيمات المعمول بها 
التر�شح،  عملية  م�شروعية  في  المنازعة  فكرة  معه  تطرح  الذي  الأمر  وهو  التر�شح،  �شوابط  بخ�شو�س 
وتعتبر هذه الأخيرة انعكا�شا طبيعيا لإتباع الإجراءات المقررة قانونا، حيث ين�شاأ على اإثرها التزاما في 
ذمة الإدارة بقبول اأو رف�س ملف المتر�شح ، ليبقى في مقابل ذلك من المتر�شح في الطعن �شد موقف الإدارة 

قائما ومعترف به قانونا)2(
كما يندرج �شمن مناط منازعات طلبات التر�شيح؛ الطعن في قوائم المر�شحين لع�شوية المجل�س،   
كما هو مقرراً في تون�س، والمغرب، وم�شر ول �شيما عقب ثورة الربيع العربي، كذلك في فل�شطين، حيث 
لنظام  وفقاً  التر�شيح  يوجد  حيث  النتخابات  ب�شاأن   2005 ل�شنة   )9( رقم  القانون  بموجب  تقرر 
انتخابات الدوائر، ويندرج تحتها الطعن في قوائم المر�شحين لع�شوية المجل�س )3(، والتر�شيح وفقا لنظام 

انتخابات القوائم ويندرج تحتها الطعن في قرار رف�س الت�شجيل اأو التر�شيح )4(
اأما فيما يتعلق بالطعون النتخابية هنا؛ فاإن هذه المرحلة محورها قرارات اإدارية وهي تتعلق   
ب�شلامة تطبيق قانون النتخاب و�شلامة القرارات المتخذة تنفيذا له، ومن ثم فالطعون في هذه المرحلة 
النتخاب  قانون  بتطبيق  المكلفة  التنفيذية  ال�شلطة  عن  �شادرة  قانونية  اأعمال  في  طعون  في  تتبلور 
بمنا�شبة التحقق من �شروط الحق في التر�شيح واإ�شدار القرار بهذا ال�شاأن. وفيها يتقرر ال�شتعداد المبكر 

لممار�شة الحق النتخابي في التر�شيح.
وفي هذه المرحلة يتحدد الخت�شا�س بنظر الدعاوى هنا لل�شلطة الق�شائية المخت�شة نوعيا   

بالرقابة على م�شروعية القرارات الإدارية )5(، وهي الدائرة الإدارية في الكويت.
في  ويوؤثر  الناخبين  اإرادة  يم�س  ما  على  يرتكز  الد�شتورية  المحكمة  اأمام  النتخابي  فالطعن   

�شلامتها وفقا للمبداأ الذي كر�شته هذه المحكمة )6(
اأم  الإداري،  الق�شاء  يكون  قد  التر�شيح،  منازعات  في  بالف�شل  المخت�شة  الق�شائية  فالجهة   

العالي  التعليم  وزارة  العراق،  جمهورية  مقارنة،  "درا�شة  فيها  بالنظر  المخت�شة  والجهات  العراق،  في  الت�شريعية  النتخابات  في  الطعون  جمعة،  علي  جهاد   )2
والبحث العلمي، جامعة بغداد، كلية القانون، درجة ماج�شتير في القانون العام، 1432هـ/ 2011م، �س 179

منه    )50( المادة   )3
النتخابات. ب�شاأن   2005 ل�شنة   )9( رقم  القانون  من   )58( المادة   )4

' النتخابية  العملية  في  بالطعون  الخت�شا�س  ال�شريف،  عزيزة  اأ.د.   )5
http://www.kna.kw/clt/inner.asp?id=13886

م�شائل  في  يتخذ  ما  وبالتالي  النتيجة.  اإعلان  اأو  الفرز  اأو  الت�شويت  في  اأخطاء  من  �شابها  وما  ذاتها  النتخاب  بعملية  الأ�شا�س  في  منوط   ' النتخابي  الطعن   )6
القيد في الجداول اأوفي اإجراءات التر�شيح من اأعمال وت�شرفات وما ينجم عنها هي اأمور �شابقة على العملية النتخابية، وهي قرارات �شدرت معبرة عن 
اإرادة الجهة الإدارية، ول �شلة لها بالعملية النتخابية ذاتها. ولي�س من �شاأن ا�شطلاع الجهة الإدارية بتلك الأعمال واتخاذها لهذه القرارات، وبغ�س النظر 
عن مدي �شلامتها وتداعياتها، اأن يحيل النزاع في �شاأنها اإلي الطعن في �شحة النتخاب، واإنما تظل متعلقة بقرارات ي�شتنه�س اخت�شا�س الق�شاء المخت�س 
في اأمرها بحيث ل ي�شتنزف اخت�شا�س المحكمة الد�شتورية بنظر الطعون المتعلقة بالعملية النتخابية بعناها الفني ال�شطلاحي الدقيق وما ي�شدر عنها في 

اإعلان اإرادة الناخبين' .
'اإن اإرادة الناخبين ل تذهب اإلى مر�شح كان غائباً قانوناً عن العملية النتخابية حتى ولو ق�شي لحقاً بوقف تنفيذ القرار المانع من التر�شيح بحكم ق�شائي لحق 
للعملية النتخابية، لأن حجية الحكم هنا ن�شبية ل يفيد منها غير المحكوم له. )راجع( حكم في 17 / 7 / 2008 طعن رقم 8 ل�شنة 2008، حكم في 17 

/ 9 / 208 طعن رقم 19 ل�شنة 2008. م�شار اإليه في. د. عزيزة ال�شريف، الخت�شا�س بالطعون في العملية النتخابية، مرجع �شابق.
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بالمنازعات  الق�شاء النتخابي الخا�س  اأم  الد�شتوري.  الق�شاء  اأم  الق�شاء الإداري.  اأم  العادي،  الق�شاء 
النتخابية؟ اأم الجهة الق�شائية المخت�شة محكمة ق�شايا النتخابات كما في فل�شطين 

فبالن�شبة للو�شع في م�شر �شواء قبل ثورة الربيع العربي، اأو بعدها؛ فاإن الق�شاء الإداري هو   
المخت�س بالف�شل في طلبات التر�شيح اأو ت�شريحات اإيداع التر�شيح، �شواء كان ذلك الأمر متعلق بقرارات 
اأو رف�شها، مع مراعاة اأن يكون الطعن �شابقا على العملية النتخابية بمفهومها الفني،  قبول التر�شيح 
هذا مع مراعاة المواعيد والآجال عند الطعن فيها، اأي�شا يكون الق�شاء الإداري هو المخت�س في منازعات 
قرارات رف�س التر�شيح كما في فرن�شا)7( الجزائر ولبنان، الق�شاء الإداري الجهة المخت�شة بالف�شل في 

قرارات رف�س التر�شيح فقط، ، كما في وفرن�شا والجزائر، ولبنان، 
على  التر�شيح  ورف�س  قبول  قرارات  في  بالف�شل  المخت�شة  الجهة  العادي  الق�شاء  يكون  وقد   
م�شتوى المحكمة البتدائية كما في اليمن، كما يكون الق�شاء العادي الجهة المخت�شة بالف�شل في رف�س 
المجلة  قانون  اإلغاء  بعد  وتون�س  والمغرب،  الأردن  في  كما  البتدائية  المحكمة  م�شتوى  على  التر�شيح 

النتخابية، اأو المحكمة ال�شتئنافية كما في الأردن 
واأخراً قد يكون الق�شاء الد�شتوري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول ورف�س التر�شيح   
ابتداء ومعا، كما في تون�س ـ قبل اإلغاء المجلة النتخابية من قبل الم�شرع التون�شي، اأي�شاً يخت�س الق�شاء 
الد�شتوري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول التر�شيح بمنا�شبة الطعن في نتيجة النتخابات كما 
في المغرب، وفي لبنان عند الطعن في �شحة الع�شوية، اأو اأمام مجل�س ال�شعب متي ما اإذا لم تراعي مواعيد 

الطعن في قرار قبول التر�شيح اأمام الق�شاء الإداري واأن يكون الطعن عقب اإعلان النتائج النتخابية 
الق�شائية  الهيئة  اأمام  اأو   ،)8( فل�شطين  في  كما  النتخابات  ق�شايا  محكمة  تكون  قد  اأخراً،   

للانتخابات كما في العراق 
القانون،  في  عليها  المن�شو�س  القانونية  الإجرائية  الأدوات  الق�شائي  بالطعن  يعنى  واأخيراً؛   
اإما  اأي  ق�شائية،  هيئة  اأمام  الترافع  المتنازعة  الأطراف  منٍ   اأكثر  اأو  طرفان  ي�شتطيع  بموجبها  والتي 
قا�س اأو محكمة، �شواء كانت تابعة لل�شلطة الق�شائية اأم لم تكن، ب�شاأن نزاع حول ما يزعم من خطاأ، 
اأو ممار�شة غير قانونية، اأو �شلوك غير م�شروع، اأو ق�شور، اأو عدم قانونية عمل اأو قرار انتخابي معين. 
وتعمل الهيئة الق�شائية، بحكم موقعها كطرف ثالث رفيع الم�شتوى، ونظراً لكونها اإحدى اأجهزة الدولة، 

على الف�شل في هذا النزاع بطريقة نهائية وغير متحيزة )9(

الفرن�شي النتخابات  قانون  من   2011 عام  بعد   )160( المادة  تعديل  نتيجة   )7
الو�شع بعد النتخابات الت�شريعية 2012 )الإدارة ت�شدر قرارات برف�س التر�شيح قابلة للطعن اأمام المحكمة الإدارية من قبل المتر�شح(، اأما قبل ذلك فلا يوجد 
قرارا اإدارية برف�س التر�شيح لنتخابات الت�شريعية في فرن�شا، بل تعتبر جهة الإدارة اأو الوالي م�شتقبل لطلبات التر�شيح، يق�شي في مدى �شحتها الق�شاء 
الإداري خلال ثلاثة اأيام من تاريخ الإخطار ممثلا بجل�س الدولة بعد اإخطاره من قبل الإدارة اأو الوالي. )راجع( �شماعين العبادي، المنازعات النتخابية 
ب�شكرة،  خي�شر  محمد  جامعة  ال�شيا�شية،  والعلوم  الحقوق  كلية  دكتوراه  ر�شالة  والت�شريعية،  الرئا�شية  لنتخابات  في  وفرن�شا  الجزائر  في  لتجربتي  درا�شة 

�س163 2013/2012م، 
التالي: النحو  على  منه   )35-29( من  المواد  في  الفل�شطيني،  النتخابات  ب�شاأن   2005 ل�شنة   )9( رقم  القانون  نظمها   )8

132 �س  �شابق،  مرجع  اأوروثكو-اإينريكيث،  خي�شو�س   )9
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ثانياً: اأ�شباب اختيار المو�شوع 
اإجراء النتخابات عدة  حيث تطرح منازعات طلبات التر�شيح وطعونها التي تن�شاأ بمنا�شبة   
اإ�شكاليات تتعلق بالطريقة التي يتم بمقت�شاها النظر والبت فيها، فالت�شاوؤلت المطروحة في هذا ال�شدد 

ترتبط بمعرفة طبيعة الجهة الذي ت�شند له هذه المهمة )موؤ�ش�شة ق�شائية اأو موؤ�ش�شة �شيا�شية(  
عموما،  التر�شيح  بعمليات  المقترنة  الطعون  اأن  ت�شريعيا  وغالبا  وق�شائيا  فقهيا  المقرر  وكون   
اأنها من قبيل الطعون النتخابية، والتي تعتبر �شمانة مهمة لمراقبة �شير  وطلبات التر�شيح خ�شو�شاً؛ 
لمراقبة  نطاقها  في  بالق�شاء  المنوط  بالدور  كبيرا  اأملا  المواطنين  عليها  ويعلق  عاديا  �شيرا  النتخابات 
�شرعية العمليات النتخابية، اإل اأن الم�شرع اليمني لم يعير ذلك اأية اهتمام بذلك منذ �شدور الت�شريعات 
النتخابية ذات ال�شلة ال�شادرة عقب دولة الوحدة ، حتى اأنه لم يدرج �شمن مفهوم اأو معنى الطعون 
النتخابية؛ طعون طلبات التر�شيح )10( ، والذي كان ذلك الأمر، يُعد انتقا�شا اأو امتهان لحقوق المر�شحين، 
وترك الأمر بيد ال�شلطة التقديرية اأو الجهة المخت�شة با�شتقبال طلبات التر�شيح والف�شل فيها، دون 

اإيه اعتبار للحفاظ على مبداأ الم�شروعية 
حيث لم يتيقن الم�شرع اإلى ذلك الأمر اإل موؤخراً، وذلك باإ�شافته المادة )57 مكرر( بموجب   
القانون رقم )26( ل�شنة 2010م بتعديل القانون رقم )13( ل�شنة 2001م ب�شاأن النتخابات العامة 

وال�شتفتاء وتعديلاته.
فرغم ما يتخلل ن�س المادة )57 مكرر(، من ت�شاوؤلت اأو تاأويلات دفعتنا اإلى درا�شتها والبحث   
والتق�شي عنها، اإل اأنه يمكن عدها، خطوة �شجاعة اأقدم الم�شترع اليمني عليها م�شكوراً لمواكبة المعايير 
فيها  تتوفر  نزيهة  انتخابات  تاأمين  توجب  والتي  اليوم  بها  م�شلم  اأ�شبح  التي  للانتخابات  الدولية 
الم�شداقية وال�شفافية، الأمر الذي يحتم رقابة على الإدارة اأو اللجان المخت�شة ب�شاأن ا�شتقبال طلبات 
التر�شيح والبت فيها للو�شول اإلى حياد ال�شلطة الإدارية عن النتخابات من اأجال كفالة انتخابات حرة 

ونزيهة وخالية من اأي �شائب ي�شوبها.
كما تنبع اأهمية الدرا�شة كونها، اأول درا�شة اأكاديمية ت�شلط ال�شوء على رقابة الق�شاء اليمني   

على الطعون النتخابية المتعلقة بمنازعات طلبات التر�شيح لع�شوية مجل�س النواب اليمني في اليمن

2002م باإ�شدار )) دليل الطعون النتخابية  31   ( ل�شنة  10(  لقد اأو�شحت المادة )5/2( من قرار رئي�س اللجنة العليا للانتخابات وال�شتفتاء رقم )   
((  مفهوم الطعون النتخابية؛ اأنها العرائ�س التي  يرفعها من له م�شلحة قانونية اأمام الهيئات المخت�شة قانونا طالبا فيها اإدراج اأ�شماء ناخبين في جدول 
الناخبين اأو حذفها وفقا للقانون، اأو يطعن فيها بقرارات اللجان الأ�شا�شية ب�شاأن طلب الإدراج اأو الحذف اإمام المحاكم البتدائية اأو الطعن بقرارات  المحاكم 
البتدائية اأمام المحاكم ال�شتئنافية اأو الطعن في اإجراءات ونتائج القتراع والفرز في النتخابات  النيابية والمحلية اأمام المحكمة العليا ، اأو الطعن في �شحة 
الع�شوية في مجل�س النواب  اأو العترا�شات والتظلمات اأمام هيئتي رئا�شة مجل�شي النواب وال�شورى على التر�شيح لنتخابات رئي�س الجمهورية والطعن في 
قراراتها اأمام الدائرة الد�شتورية، اأو الطعن في اإجراءات القتراع والفرز لنتخابات رئي�س الجمهورية اأو الطعن في اإجراءات ونتائج ال�شتفتاء في الدوائر اأمام 
المحاكم البتدائية وال�شتئنافية اأو الطعن المتعلق بالنتيجة العامة للا�شتفتاء اأمام المحكمة العليا اأو الطعن المتعلق بخالفة اللجنة العليا للد�شتور والقانون 

اأمام الجهات
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ثالثاً: ـ م�شكلة الدرا�شة:
ولعل اأهم ال�شعوبات التي واجهتنا في درا�شة واإعداد بحثنا هذا هو قلة الدرا�شات القانونية   
في مجال منازعات التر�شح، واأي�شا قلة المراجع المتخ�ش�شة في هذا المو�شوع، مع ندرة المراجع الق�شائية 
الأ�شباب  عن  ف�شلًا  نيابية.  النتخابات  في  الخو�س  وعدم  الت�شريع،  حداثة  لأ�شباب  ال�شاأن،  هذا  في 

والأو�شاع التي تمر بها اليمن.
ونحاول في هذه الدرا�شة حل الإ�شكالية التالية، المتعلقة بالقانون رقم )13( ل�شنة 2013م   
بتعديل القانون رقم )13( ل�شنة 2001م ب�شاأن النتخابات العامة وال�شتفتاء وتعديلاته؛ قد جعل 
اإذاً من الق�شاء العادي )المحكمة البتدائية( قا�شياً انتخابيا في جزء من العملية النتخابية النيابية 
اإلى جانب المحكمة العليا )الدائرة الد�شتورية( كما جعل منه قا�شي اإبطال بالن�شبة لقرارات اللجنة 
الإداري  الجتهاد  كر�شها  التي  النتخابية  العملية  عن  المنف�شلة  الأعمال  لنظرية  تطبيقاً  الأ�شلية، 
المقارن، ومن هنا يبرز الت�شاوؤل فهل يجوز الطعن الق�شائي في حكم المحكمة البتدائي المو�شوم بالنهائية، 
والفا�شل في منازعات قرار قبول اأو رف�س التر�شيح، اأمام الجهات الق�شائية العليا؟ واأي جهة تكون هي 

المخت�شة 

رابعاً: ـ نطاق الدرا�شة:
الدرا�شة، الخت�شا�س  نطاق  لهذا يخرج عن  الق�شائي،  اأقت�شر عنوان على الخت�شا�س  لقد   
اأو  التظلم  نتيجة  الإدارية  النتخابية  الطعون  في  نظرها  عند  الإدارية،  للجهات  اأو  للجان  الموكول 
ال�شتئناف الإداري اأمام الجهات التي اأوكل الم�شرع اإليها الف�شل في التظلمات الإدارية، كما هو معمول به 
في م�شر ـ والجزائر ـ حتى واإن �شكلت في غالبيتها من الق�شاة، فهي لجاناً اإدارية ذات اخت�شا�س ق�شائي، 
وذلك من ناحيتين اأولهما الناحية ال�شكلية اإذ تم ت�شكيلها بقرار من ال�شلطة التنفيذية وثانيهما الناحية 

لمو�شوعية اإذ ت�شدر قرارات اإدارية ولي�شت اأحكاماً 
كما اأن اقت�شار العنوان؛ على الطعون النتخابية المتعلقة بمنازعات طلبات التر�شيح كمرحلة   
�شابقة للعملية النتخابية بمعناها الفني الدقيق، يعني اأن مو�شوع الطعون والمناط في الطعون هنا، هو 
كل ما ي�شدر من قرارات اإدارية عن لجان ا�شتقبال طلبات التر�شيح، واأحيانا ما ي�شدر عنها نتيجة الف�شل 
القانونية المو�شوعية للتر�شيح،  ال�شروط  اإلى اقتران  اأمامها، ب�شاأن الطلبات، ونظراً  في التظلم المرفوع 
التي ت�شمنها الت�شريع اليمني؛ �شواء في قانون النتخاب )11( اأو في الد�شتور )12( ؛ بالع�شو النيابي طيلة 
طلبات  اأن  اأي  النواب،  مجل�س  لع�شوية  التر�شيح  بطلبات  بالد�شتور؛  المحدد  الت�شريعي  الف�شل  مدة 

اليمني   وال�شتفتاء  العامة  النتخابات  ب�شاأن  2001م  ل�شنة   )13( رقم  القانون  من  11(المادة)56( 
2001م. لعام  اليمني  الد�شتور  من   )2/64( المادة  اأحكام  )راجع(   )12

تقابلها )م63( من الد�شتور المعدل لعام 1994م هذا بالن�شبة لل�شروط الواجب توافرها في اأع�شاء مجل�س النواب اليمني اأما بالن�شبة)م42/ب( من د�شتور 
دولة الوحدة لعام 1991م فقد اأخذت بجميع ال�شروط با�شتثناء �شرط " اأن يكون موؤدياً للفرائ�س الدينية واأل يكون قد �شدر �شده حكم ق�شائي بات .... 

به. ياأخذ  " فلم 
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التر�شيح ل تقت�شر على البيات )13( التي تتطلبها الم�شرع اليمني فيمن يريد اأن ير�شح نف�شه فح�شب، بل 
؛اإجادة  ال�شروط  اأول تلك  المر�شح)14(،  ال�شروط اللازم توافرها في  يجب تت�شمن طلبات التر�شيح؛ كل 

القراءة والكتابة )15(.....اإلخ.
ف�شلًا عن ال�شروط الأخرى، التي األزم الم�شرع اليمني توافرها، ب�شاأن قبول التر�شيح با�شم اأي   
حزب اأو تنظيم �شيا�شي، اأو تر�شيح الم�شتقل لع�شوية مجل�س النواب )16(.، اأو حال طلب المر�شح با�شم اأي 

حزب اأو تنظيم �شيا�شي الن�شحاب من التر�شيح اأو تغيير �شفة التر�شيح )17(
ونظراً لرتباط هذا الأخيرة بطلبات الف�شل في �شحة الع�شوية النيابية، اأو �شحة النتخابات   

)18( من جانب، ومن جانب اأخر ارتباطها باإجراءات اإ�شقاط الع�شوية النيابية)19( .

اإل اأنه يخرج عن الدرا�شة، الطعون اأو الطعن الق�شائي في القرار اأو الحكم الق�شائي الفا�شل في   
منازعات طلبات التر�شيح، كون اأغلب الت�شريعات )الأردن، ولبنان، والجزائر( جعلت له النفاذ الفوري، 
وبع�شها �شفة القطعية النهائية الباتة، بحيث ل يجوز الطعن فيه باأي حال من الأحوال، من ناحية، 
ومن ناحية اأخرى، اأجازت بع�س الت�شريعات الطعن في القرار الفا�شل في منازعات طلبات التر�شيح، اأمام 
�شحة  في  الطعون  بمنا�شبة  كالمغرب.  الد�شتورية  المحكمة  اأمام  وبع�شها  كفرن�شا،  الد�شتوري؛  المجل�س 

النتخابات اأو الف�شل في �شحة الع�شوية.
تكوين  اأركان  اأو  الع�شوية  �شروط  لأحد  المر�شح  فقدان  بين  �شا�شعا  فارقا  هناك  فاإن  ثم  ومن   
الع�شوية )  �شروط التر�شيح للمجل�س الت�شريعي (  ، وبين وفقدان ع�شو المجل�س الت�شريعي  ففي الحالة 
البتدائية  كالمحكمة  غيره،  دون  ابتداء  فيها  بالف�شل  المخت�س  للق�شاء  الخت�شا�س  ينعقد  الأولي 
المخت�شة في اليمن  ، وفي الحالة الثانية ينعقد الخت�شا�س لمجل�س النواب دون غيره. لتعلقه باإ�شقاط 
الع�شوية، من ناحية، اأي�شاً اإذا كان الأمر متعلقا ب�شحة التعبير عن اإرادة الناخبين ،   فان الأمر في هذه 

اليمني،   وال�شتفتاء  العامة  النتخابات  ب�شاأن  2001م  ل�شنة   )13( رقم  القانون  من  المادة)57/ب(   )13
اليمني   وال�شتفتاء  العامة  النتخابات  ب�شاأن  2001م  ل�شنة   )13( رقم  القانون  من  )57/ج(  14(المادة 

اليمني  وال�شتفتاء  العامة  النتخابات  ب�شاأن  2001م  ل�شنة   )13( رقم  القانون  من  المادة)57/اأ(   )15
وتعديلاته   2001م  ل�شنة   )13( رقم  وال�شتفتاء  العامة  النتخابات  قانون  من  المادة)58(   )16

2010م،   ل�شنة   )26( رقم  القانون  بوجب  وتعديلاته  2001م  ل�شنة   )13( رقم  وال�شتفتاء  العامة  النتخابات  قانون  من  )58/هـ(  المادة   )17
الد�شتورية في �شحة انتخاب اأي[ من الفائزين بع�شـوية مجل�س ال�شعب لكل ذي م�شلحة، وكل ذي م�شلحة يتمثل ـ باعتقادنا  الدائرة  اأمام  الطعن  18( حيث حق 
ح المناف[�س الخا�شر، كما يتمثل اأي�شاً في كل ناخب، اأي في كل فرد من اأفراد الدائرة النتخابيـة الـذين يتكون منهم الج�شم النتخابي اأو هيئة  ـ في المر�شَّ
اأن اإجراءات النتخاب قد  اأو  ح المعلن فـوزه في النتخاب غير م�شتجمع ل�شروط الع�شوية طبقاً لقانون النتخاب،  الناخبين؛ فالناخبون اإذا وجدوا اأن المر�شَّ
�شابها نوع من التزييف اأو الت�شويه لإرادة الناخبين، الأمر الذي اأدى اإلى فوز مر�شح علـى خلاف الحقيقة، فيكون لكل منهم ـ اأي الناخبين من اأبناء الدائرة 
ح الفائز على خلاف الحقيقـة ل يعتبر ممثلًا لهم لأنه جاء على  التي جرى فيها النتخاب ـ م�شلحة جدية حقيقية في الطعن ب�شحة النتخاب، ذلك اأن المر�شَّ
خلاف القانون اأو على خلاف اإرادتهم التي عبروا عنها من خلال �شناديق القتراع، هذا ف�شلًا عن اأن �شحة النتخاب عملية تتعلق بالنظام العـام الـذي 
يق�شي باأن يكون المجل�س الت�شريعي بكامل اأع�شائه الممثل الحقيقي للناخبين والمعبر ب�شـدق عن اإرادة اأبناء الأمة )راجع( تاأييد هذا الراأي : د. اإبراهيم عبد 
العزيز �شيحا، النظم ال�شيا�شية والقـانون الد�شـتوري "درا�شـة تحليلية للنظام الد�شتوري اللبناني") بيروت؛ الدار الجامعية، الطبعة الرابعة، بلا تاريخ(، 

�س ٧١١، 712
ال�شعب  لمجل�س  التر�شيح  �شروط    ( الع�شوية   تكوين  اأركان  فيه  توافرت  قد  الع�شو  اإن  الحالة  والفر�س في هذه  النواب  الع�شوية عن ع�شو بجل�س  اإ�شقاط   )19
 (  و�شروط ال�شحة  )  التعبير ال�شحيح عن اإرادة الناخبين (  فاأ�شبح ع�شوا بحكم القانون .  فان تخلف �شرط من �شروط هذه الع�شوية اأو اأخل بواجباتها اأو 

مقت�شياتها اأ�شقط مجل�س ال�شعب عنه الع�شوية ،  كاأن يفقد الجن�شية  ،  اأو.... الخ،  
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�شحة  طعون  بنظر  الت�شريعي  المجل�س  ويخت�س  بالأركان ،    اأو  بالتكوين  ولي�س  بال�شحة  يتعلق  الحالة 
الع�شوية ،  اأي �شلامة التعبير عن الر�شا ال�شعبي.

هذا ف�شلًا عن ال�شروط الأخرى، التي األزم الم�شرع اليمني توافرها، ب�شاأن قبول التر�شيح با�شم   
اأي حزب اأو تنظيم �شيا�شي، اأو تر�شيح الم�شتقل لع�شوية مجل�س النواب )20(.، اأو حال طلب المر�شح با�شم 

اأي حزب اأو تنظيم �شيا�شي الن�شحاب من التر�شيح اأو تغيير �شفة التر�شيح )21(
وما �شبق ذكره، محاولة توؤدي اإلى اإزالة التعار�س بين اخت�شا�س الجهات المخت�شة اأيا كانت   
ق�شائية اأو ت�شريعية، بالف�شل في �شحة النتخابات و�شحة الع�شوية من ناحية، وبين الجهات المخت�شة 

بطعون منازعات طلبات التر�شيح من ناحية اأخرى.
في  الفا�شلة  الق�شائية  الأحكام  اأو  القرارات  في  الطعن  جواز  مدى  ما  هنا،  المطروح  فال�شوؤال   

منازعات التر�شيح في الت�شريع اليمني؟

خام�شاًً: ـ منهج الدرا�شة )22(: ـ 
اإن البحث العلمي لن يوؤتي ثماره اإل اإذا �شار وفقا لمناهج علمية محددة، ومن اأهم المناهج التي   

�شوف نتبعها هما: المنهج ال�شتنباطي اأو التحليلي والمنهج المقارن 
المنهج ال�شتنباطي "التحليلي":  .1

  لقد اتخذنا هذا المنهج من اأجل تحليل ن�شو�س الد�شتور والت�شريع واأحكام الق�شاء وتطبيقها 
على وقائع الق�شية اأو الم�شكلة البحثية، ومحاولة ا�شتخلا�س حكم الم�شائل التي ل نجد فيها ن�شا ول راأيا 

اأو الم�شائل التي يثور حولها الغمو�س.
ومن ثم اإذا كان هناك نق�س ت�شريعي فاإن ا�شتخلا�س الحكم الم�شكوت عنه ل يخرج عن كونه   
بيانا لما يجب اأن يكون، ومن ثم يتعين دعوة الم�شرع اإلى اأن يعيد النظر في الت�شريع تفاديا للنق�س وتكملة 

للت�شريع الد�شتوري اأو العادي.
المنهج المقارن:  .2

ـ المنهج المقارن في هذه الدرا�شة على �شوء الدرا�شات في القوانين الأخرى  اأي�شا  ـ  لقد اتخذنا   
كالقانون الفرن�شي والقانون الم�شري، وبع�س ت�شريعات دول المغرب العربي، وت�شريعات الأردن، ولبنان، 
والختلاف،  التفاق  اأوجه  لبيان  للبحث  كبيرة  اأهمية  ذا  ذلك  ويعد  وغيرها،  وفل�شطين،  والعراق، 

والموازنة بين هذا وذاك. 

وتعديلاته   2001م  ل�شنة   )13( رقم  وال�شتفتاء  العامة  النتخابات  قانون  من  المادة)58(   )20
2010م. ل�شنة   )26( رقم  القانون  بوجب  وتعديلاته  2001م  ل�شنة   )13( رقم  وال�شتفتاء  العامة  النتخابات  قانون  من  )58/هـ(  المادة   )21

الر�شائل  اإعداد  في  المنهجية  فوزي،  الدين  �شلاح  د.  بعدها،  وما  �س38  العربية،  النه�شة  دار  ط1،  العلمي،  البحث  وفنون  اأ�شول  ن�شار،  جاد  جابر  د.   )22
والأبحاث العلمية، �س137 وما بعدها. 
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�شاد�شاً: خطة وتق�شيم الدرا�شة:
اأربعة مطالب، تحدثنا في المطلب الأول من هذه الدرا�شة؛  اإلى  لقد تم تق�شيم هذا الدرا�شة   
عن الق�شاء الإداري الجهة الق�شائية المخت�شة بنظر الطعون النتخابية لمنازعات طلبات التر�شيح عن 
مفهوم المنازعات في طلبات التر�شيح، اأما المطلب الثاني، فتطرقنا فيه اإلى معرفة، اأن الق�شاء العادي؛ هو 
الجهة الق�شائية المخت�شة بنظر الطعون النتخابية لمنازعات طلبات التر�شيح. اأخراً؛ خ�ش�شنا المطلب 
الثالث من هذا الدرا�شة للحديث عن اأن الق�شاء الد�شتوري، هو الجهة الق�شائية المخت�شة بنظر الطعون 

النتخابية لمنازعات طلبات التر�شيح.
اأخيراً، تم الحديث عن المطلب الرابع، تناولنا فيه الحديث عن الق�شاء النتخابي، كونه الجهة   

المخت�شة بنظر الطعون النتخابية في منازعات طلبات التر�شيح

المطلب الأول
الق�شاء الإداري الجهة الق�شائية المخت�شة 

بنظر الطعون النتخابية لمنازعات طلبات التر�شيح

رغم ذهاب بع�س اأغلب الت�شريعات المقارنة اإلى جعل امر الف�شل في منازعات طلبات التر�شيح   
اأو جزء منها ابتداء، اإلى الق�شاء الإداري، كما هو مقرر في كل من لبنان، وم�شر، والجزائر وفقا للقانون 
الع�شوي ب�شاأن النتخابات رقم 01/12، وفرن�شا بعد تعديل قانون النتخابات �شنة 2011م، والأردن 
اأنها تباينت واختلفت ب�شاأن، الطعن في قرار قبول التر�شيح، حيث  اإل  قبل تعديل قانون النتخابات، 
جعلت الق�شاء الإداري هو المخت�س في منازعات قرارات قبول التر�شيح، اإلى جانب اخت�شا�شه، في قرارات 
رف�س التر�شيح، كما في م�شر كما ذهبت اليه الت�شريعات الم�شرية، عقب ثورة الربيع العربي، وكما اأقره 
الفقه والق�شاء لنف�شه في ذلك، قبل ثورة الربيع في م�شر، على خلاف بع�س التجاهات الق�شائية كما 
اأقر المجل�س الد�شتوري اخت�شا�شه بالف�شل في قرارات قبول التر�شيح، بمنا�شبة الطعن  في لبنان الذي 
في �شحة النتخابات الت�شريعية، كما ذهبت بع�س الت�شريعات اإلي جعل المجل�س الد�شتوري اأو المحكمة 
الد�شتورية هي المخت�شة في الطعن في قرار قبول التر�شيح بمنا�شبة الطعن في �شحة النتخابات، كما في 
المغرب، اأما قرارات الرف�س فيكون اأمام المحكمة البتدائية المخت�شة، وبع�س الت�شريعات كما في الأردن 
قبل تعديل اأو اإلغاء قانون النتخابات جعلت من محكمة العدل العليا هي المخت�شة بالف�شل في الطعن 
ممثلا  النظامي  اأو  العادي  للق�شاء  فيكون  الرف�س  قرارات  في  الطعن  اأما  التر�شيح،  قبول  بقرار  المتعلق 

بمحكمة البداية. .
وبناء على ما �شبق �شوف نتناول بالدرا�شة لهذا المطلب من خلال ثلاثة فروع على النحو الآتي:   

الفرع الأول: الق�شاء الإداري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول اأو رف�س التر�شيح معاً
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الفرع الثاني: الق�شاء الإداري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات رف�س التر�شيح فقط
الفرع الثالث: لق�شاء الإداري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول التر�شيح فقط

الفرع الأول
الق�شاء الإداري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول اأو رف�س التر�شيح معاً

موقف الق�شاء المقارن 
ومن البلدان التي �شارت على هذا النحو م�شر، حيث اقر الق�شاء الم�شري لنف�شه ذلك بحيث   
يكون هو المخت�س بالف�شل في منازعات طلبات التر�شيح �شواء كان الأمر متعلقا بقرارات قبول التر�شيح اأو 
رف�شها، حيث اأو كل الق�شاء الم�شري ـ ول �شيما الفترة التي �شبقت ثورة الربيع العربي ـ لنف�شه اخت�شا�س 
الف�شل في الطعون النتخابية مناطه التعلق باأي من القرارات ال�شابقة على النتخاب واأن يتم في الميعاد 
القانوني قبل بدء العملية النتخابية)23(،فلا اخت�شا�س للق�شاء الإداري اإذا تم الطعن على هذا القرار 

)قبول التر�شيح( بعد اإجراء النتخابات واإعلان النتيجة)24(.
حيث، يخرج الف�شل في هذا النزاع من يد الق�شاء الإداري ـ كما في م�شر ـ ويترك الف�شل فيه   
للمجل�س النيابي الممثل لهذه الإرادة ال�شعبية، كالق�شاء الإداري في م�شر)25( كون النعي على العملية 
النتخابية بمعناها الفني الدقيق، والمتمثلة في الت�شويت والفرز واإعلان النتيجة، اإنما يدخل ح�شمه 
في اإطار الخت�شا�س المقرر لمجل�س ال�شعب بالف�شل في �شحة ع�شوية اأع�شائه، �شواء اأ�شفرت هذه العملية 

عن فوز اأحد المر�شحين وح�شم النتخابات ب�شفة نهائية اأو عن الإعادة بين مر�شحين اأو اأكثر )26(. 
انتخابي  طعن  هو  النتخابات  نتائج  عن  الإعلان  بعد  المقدم  الطعن  باأن  القول  يمكن  وبذلك   

بالمعنى ال�شيق، وبالمفهوم الفني. )27(.
2007 فبراير   24 بجل�شة  ق   52 ل�شنة   7504 رقم  الطعن  )راجع(  العليا  الإدارية  المحكمة  حكم   )23

24( وقد ق�شت المحكمة الإدارية العليا القانوني وتطبيقاً لمبداأ القانوني: اخت�شا�س الق�شاء الإداري بالف�شل في الطعون النتخابية مناطه التعلق باأي من القرارات 
ال�شابقة على النتخاب واأن يتم في الميعاد القانوني قبل بدء العملية النتخابية )راجع( الطعن رقم 7504 ل�شنة 52 ق بجل�شة 24 فبراير 2007

وانتهاء  الفرز  برحلة  ومروراً  النتخاب  �شناديق  اأمام  باأ�شواتهم  الناخبين  اإدلء  اأي  الت�شويت  مرحلة  من  تبداأ  التي  الدقيق  معناها  النتخابية  العملية   )25
باإعلان النتيجة، وتظل بناأى عن اخت�شا�س مجل�س الدولة بهيئة ق�شاء اإداري - اأ�شا�س ذلك : اإنها تن�شب اأ�شا�شاً على عملية النتخاب ذاتها اإي با يتعلق 
مبا�شرة باإرادة الناخبين والتعبير عنها - اأثر ذلك : اأن الطعن الذي يوجه اإلى اأية مرحلة من مراحل عملية النتخاب بعناها الفني الدقيق يتمخ�س في واقع 
الأمر طعناً انتخابياً مما يندرج تحت حكم المادة 93 من الد�شتور - الطعن النتخابي الذي يخرج عن اخت�شا�س الق�شاء الإداري يقوم ابتداء وانتهاء على 
الف�شل في �شحة الع�شوية وهما ما يعني الف�شل في �شرعية اإجراء النتخابات و�شلامة العملية النتخابية برمتها من ت�شويت وفرز واإعلان للنتيجة - الطعن 
النتخابي ين�شب على التاأكد من �شلامة النتخابات تو�شلًا اإلى التاأكد من �شلامة التعبير عن اإرادة الناخبين - موؤدى ذلك اأن كل طعن يتعلق باإرادة الناخبين 
اأن يترك  اأمرها يتعين  والتعبير عنها وما ي�شوب هذه الإرادة من خطاأ في فهمها وا�شتخلا�شها ا�شتخلا�شا �شائغاً والإعلان عنها على الوجه ال�شحيح من 
الف�شل فيه لمجل�س ال�شعب الممثل لهذه الإرادة ال�شعبية - تطبيق ) راجع( الطعن رقم 646 ل�شنة 42 ق بجل�شة 17 نوفمبر  1996، المبداأ القانوني : 

اخت�شا�س الق�شاء الإداري بالف�شل في الطعون 
docx/953e972894e302a.docx/02/04/http://www.m5zn.com/newuploads/2015 

من  باأي  التعلق  مناطه  النتخابية  الطعون  في  بالف�شل  الإداري  الق�شاء  اخت�شا�س  القانوني:  لمبداأ  وتطبيقاً  القانوني  العليا  الإدارية  المحكمة  ق�شت  وقد   )26
القرارات ال�شابقة على النتخاب واأن يتم في الميعاد القانوني قبل بدء العملية النتخابية )راجع( الطعن رقم 7504 ل�شنة 52 ق بجل�شة 24 فبراير 2007

.46 �س45،   ،2006 القاهرة،  العربية،  النه�شة  دار  مقارنة(،  )درا�شة  النيابية  المجال�س  اأع�شاء  ع�شوية  �شحة  في  الف�شل  الذهبي،  محمد  د.   )27
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كما يظل اخت�شا�س الق�شاء الإداري بالطعن في القرار ال�شادر من لجنة العترا�شات م�شتمر   
حتى بعد اإعلان نتيجة النتخابات )28(

ون�شتخل�س مما �شبق، اأن محكمة الق�شاء الإداري، هي الجهة المخت�شة بنظر الطعن والف�شل في   
قرارات وتف�شل فيه كونها محكمة ابتدائية، مع جواز الطعن في القرار الفا�شل اأمام المحكمة الإدارية 

العليا.

موقف الفقه
كما يتجه غالبية الفقه )29( اإلى عد قرار مدير الأمن برف�س طلب التر�شيح الم�شتوفي لل�شروط   
ال�شكلية قراراً اإدارياً �شلبياً يجوز ل�شاحب الطلب المرفو�س اأن يطعن بالإلغاء �شده اأمام محكمة الق�شاء 
كمال  ال�شيد  اأقامها  التي  الدعوى  في  النظر  عند  الإداري  الق�شاء  محكمة  اأكدته  ما  وهذا  الإداري، 
الدين ح�شين طالباً الحكم بقبول الدعوى �شكلًا وب�شفة م�شتعجلة بوقف تنفيذ القرار الخا�س بامتناع 
مديرية الأمن في محافظة القليوبية عن قبول اأوراق تر�شيحه لنتخابات مجل�س ال�شعب عن دائرة بنها 
ودفعت هيئه ق�شايا الحكومة بعدم اخت�شا�س محاكم مجل�س الدولة بالنظر في الدعوى لتخلف القرار 
الإداري النهائي.  وردت المحكمة على هذا الدفع برف�شه ا�شتناداً اإلى اأن امتناع مديرية الأمن عن قبول 
اأوراق التر�شيح يعد قراراً اإدارياً �شلبياً م�شتكملًا لأركانه القانونية مما ي�شوغ الطعن فيه بالإلغاء اأمام 
الق�شاء الإداري طبقاً ل�شريح حكم الفقرة )14( من المادة )10( من القانون رقم )47( ل�شنة 1972م 
ب�شاأن مجل�س الدولة وحكم المادة )172( من الد�شتور )30( وكذلك يجوز الطعن بقرارات لجان فح�س 
العترا�شات على ك�شوفات المر�شحين اأمام مجل�س الدولة لأن قرارات هذه اللجان تعد قرارات اإدارية 

 )31(

وبالن�شبة للو�شع عقب ثورة الربيع العربي؛ لم يختلف كثيرا عنه في ال�شابق، حيث تقرر اأخير   
بجعل محكمة الق�شاء الإداري، والذي تنظر وتف�شل فيه كونها محكمة ابتدائية، مع جواز الطعن في 
القرار الفا�شل اأمام المحكمة الإدارية العليا دون اأن يكون للطعن اأثرا موقف ول �شيما في ظل المر�شوم 
مجل�س  �شاأن  في   1972 ل�شنة   38 رقم  القانون  اأحكام  بع�س  بتعديل   2011 ل�شنة   108 رقم  بقانون 

ال�شعب )32(، والقرار الجمهوري بالقانون رقم 46 ل�شنة 2014 ب�شاأن مجل�س النواب الم�شري)33(،  
والملاحظ عليه هو انه بالن�شبة للقرار الجمهوري بالقانون رقم 46 ل�شنة 2014 ب�شاأن مجل�س   
النواب الم�شري، فاإن الطعن في الإعلان الأولي في عر�س القوائم واأ�شماء المتر�شحين، يكون الطعن مبا�شرة 

نوفمبر1981  7 بجل�شة  ق   26 ل�شنة   1538 رقم  الطعن  )راجع(  العليا  الإدارية  المحكمة  حكم   )28
الحياة ال�شيا�شة، دار النه�شة العربية، القاهرة، 2002، �س 463 في  الم�شاركة  حق  الباز،  داود  د.   )29

�س464 �شابق،  م�شدر  الباز،  داود  د  اأورده؛  ق،   31 ل�شنة   )721( رقم  الدعوى  في   1977 مار�س   6 في  ال�شادر  لإداري  ا  الق�شاء  محكمة  حكم   )30
انعقاد  دورة  مدة  انتق�شت  اإذ  ال�شتعجال  �شق  ال�شعب  مجل�س  انتخابات  مر�شحي  على  العترا�شات  لجنة  قرار  على  الطعن  عن  ينتفي  القانوني  المبداأ   )31

المجل�س )راجع( الطعن رقم 464 ل�شنة 42 ق بجل�شة 10 دي�شمبر 2000 )راجع( الطعن رقم 469 ل�شنة 42 ق بجل�شة 10 دي�شمبر 2000
32( المادة التا�شعة مكرراً )ب( منه

)17( المادة   )33
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في قرارات لجنة فح�س التر�شيحات اأمام الق�شاء الإداري )34( مبا�شرة، ل اأمام لجنة العترا�شات )35(. 
كما هو وفقا للمر�شوم بقانون رقم 108 ل�شنة 2011 بتعديل بع�س اأحكام القانون رقم 38 ل�شنة 1972 

في �شاأن مجل�س ال�شعب.

الفرع الثاني
الق�شاء الإداري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات رف�س التر�شيح فقط

اأن الم�شرع اأو الق�شاء في هذه الحالة اأو ال�شورة، ينظر اإلى الم�شلحة في هذه الحالة على اأ�شا�س   
اأن حق المر�شح في المنازعة في رف�س تر�شحه،  اأنها م�شلحة �شخ�شية ومبا�شرة، ويترتب على هذا الأمر 

ي�شتبعد بال�شرورة اإمكانية المنازعة في قبول تر�شح الغير.
واإنه بالن�شبة للو�شع في فرن�شا قبل قبل النتخابات الت�شريعية 2012 )الإدارة تحيل ملف   
التر�شيح اإلى المحكمة الإدارية دون منح حق الطعن للمتر�شح( طبقا للمادتين )159، 160( وذلك قبل 
تعديليهما �شنة2011 ، فكان ل يوجد قرارا اإدارية برف�س التر�شيح لنتخابات الت�شريعية في فرن�شا ، 
بل تعتبر جهة الإدارة او الوالي م�شتقبل لطلبات التر�شيح، يق�س في مدى �شحتها الق�شاء الإداري ممثلا 

بمجل�س الدولة بعد اإخطاره من قبل الإدارة اأو الوالي)36( 
ولم يكن للمتر�شح �شوى تقديم تو�شيحات للمحكمة الإدارية ب�شفته مدعى عليه، ول يمكن اأن   

يكون طبقا لقانون النتخابات مدعى في نزاع متعلق بالتر�شيح )37( 
اأما بعد النتخابات الت�شريعية 2012 )فالإدارة ت�شدر قرارات برف�س التر�شيح قابلة للطعن   

اأمام المحكمة الإدارية من قبل المتر�شح( نتيجة تعديل المادة )160(
اأنه بالرغم من بقاء ن�س المادة )159( والتي تن�س على اأنه )اإذا لم تتوفر في مقدم الطلب   
24 �شاعة وتقوم  للتر�شيح ال�شروط القانونية يقوم المحافظ برفع الأمر اإلى المحكمة الإدارية خلال 
المحكمة بالف�شل في الأمر خلال ثلاثة اأيام ول يمكن الطعن بقرار المحكمة اإل اأمام المجل�س الد�شتوري 

المخت�س بالنتخابات (
اأي بقاء حق الوالي التي تنمح في اللجوء الى المحكمة الإدارية لفح�س ملف التر�شيح، اإل اأنه   
اأ�شبح من حقة اأو حق جهة الإدارة في ا�شدار قرار م�شبب برف�س التر�شيح بموجب الفقرة الأولى من 

المادة )160( بموجب القانون الع�شوي 2011ـ 410 الموؤرخ في 14 اأفريل 2011م
حيث يمكن لكل من رف�س تر�شيحه خلال 24 �شاعة من تاريخ تبليغة بالرف�س اأن يطعن في قرار   
رف�س الوالي اأمام المحكمة الإدارية المخت�شة، والذي يكون على هذه الأخيرة اأن تف�شل في الطعن خلال 

الم�شري،   النواب  مجل�س  ب�شاأن   2014 ل�شنة   46 رقم  بالقانون  الجمهوري  القرار  من  )م17(   )34
ل�شنة 1972 في �شاأن مجل�س ال�شعب.    38 القانون رقم  اأحكام  بتعديل بع�س   2011 ل�شنة  35( تن�س المادة التا�شعة مكرراً )اأ( من المر�شوم بقانون رقم 108 

�س163 �شابق،  مرجع  العبادي،  �شماعين   )36
�س163 �شابق،  مرجع  العبادي،  �شماعين   )37
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ثلاثة اأيام من تاريخ اإبلاغها من المعني ب�شحة القرار، ول يمكن الطعن في قرار المحكمة اإل اأمام لمجل�س 
الد�شتوري، وفي حالة عدم احترامها لآجال المددة المحددة للف�شل في النزاع، يتم ت�شجيل المر�شح)38(

وفي لبنان، فكما ذهب اإلى ذلك الم�شرع اللبناني؛ عندما و�شع ب�شورة ا�شتثنائية قواعد واأ�شول   
خا�شة ترعى م�شاألة العترا�س لدى مجل�س �شورى الدولة على القرارات ال�شادرة ب�شاأن طلبات التر�شيح 
للانتخابات النيابية في المرحلة التي ت�شبق اإجراء التر�شيح بحيث ح�شر الحق في الطعن بقرار رف�س 
اأن يكون مو�شوع الطعن قرار رف�س التر�شيح. وبالتالي لم  التر�شيح بالمر�شح نف�شه دون غيره وا�شترط 
يعط للمر�شح الحق في الطعن في قرار قبول تر�شيح المر�شحين الآخرين بل فقط في قرار رف�س قبول 

تر�شيحه وذلك وفق اأ�شول حددها في المادة )6/149( )39(.
التر�شيح  قبول  حالة  بين  اإذاً  فرقت  قد  النتخابات  قانون  اأحكام  اإن  يعني؛  الأمر  وخلا�شة   
باإعطاء المر�شح الإي�شال النهائي، وحالة المتناع عن اإعطائه اإما لكون التر�شيح يخالف اأحكام قانون 
النتخابات واإما لأ�شباب غيرها، فلم ّ تن�س على المراجعة الق�شائية اإل لحالة المتناع فقط باعتبار اأن 
المر�شح المرفو�س تر�شيحه ل بد من اأن يكون له مرجع يعتر�س لديه �شد قرار رف�س التر�شيح فاأعطى 

الم�شترع مجل�س �شورى الدولة �شلاحية الف�شل في اعترا�شه. )40(
المخت�شة  الق�شائية  الجهة  كانت   07/97 رقم  النتخاب  قانون  ظل  ففي   )41( الجزائر  وفي   
العادي  الق�شاء  جهة  هي  �شواء  حد  على  والبرلمانية  المحلية  للانتخابات  التر�شح  منازعات  في  بالنظر 
وتحديدا المحكمة البتدائية، حيث ن�س الم�شرع في هذا الإطار على اأن قرار رف�س التر�شح يكون قابلا 
التر�شح هو قرار  القا�شي برف�س  القرار  اأن  دام  ما  اأنه  )42(.ولكن  المخت�شة محليا  المحكمة  اأمام  للطعن 
اإداري بحت م�شتكملا لجميع العنا�شر التي تجعل منه قرارا اإداريا قابلا للطعن فيه بطريق الإلغاء، فمن 
الطبيعي اإذن اأن يخت�س به الق�شاء الإداري، وهو الأمر الذي ا�شتقر عليه الم�شرع الجزائري منذ تعديل 
الأمر 07/97 بالقانون الع�شوي 01/04 )43( حيث عهد اإلى المحكمة الإدارية المخت�شة محليا بمهمة 

�س205 ال�شابق،  المرجع  العبادي  �شماعين   )38
تاريخ   59 رقم  القانون  بوجب  والمعدّل   )2008/10/9 تاريخ   41 رقم  ر.  )ج.   2008/10/8 تاريخ   25 رقم  النيابية  النتخابات  قانون  من   )39

 )2008/12/30 تاريخ   59 رقم  ر.  2008/12/27)ج. 
�س10 �شابق،  مرجع  عيراني  كارل  والقا�شي  اأيوب،  زياد  القا�شي   )40

علوم  دكتوراه  �شهادة  لنيل  مقدمة  اأطروحة  المغرب،  تون�س،  الجزائر،  العربي  المغرب  دول  في  النيابية  المجال�س  انتخابات  في  الطعون  تمام،  يعي�س  �شوقي   )41
 ،2014/201  3 ال�شنة الجامعية:  ال�شيا�شية، ق�شم الحقوق،  في الحقوق، تخ�ش�س قانون د�شتوري، جامعة محمد خي�شر ب�شكرة كلية الحقوق والعلوم 

�س-185 186
42( وتدخل الم�شرع النتخابي الجزائري ليحدث نقلة نوعية هامة في هذا الخت�شا�س من خلال تعديل قانون النتخاب رقم 97/07 بوجب قانون الع�شوي 

رقم 04/01 حيث بين هذا الأخير اأن قرار الرف�س يكون قابلا للطعن اأمام الجهة الق�شائية الإدارية المخت�شة
وحافظ الم�شرع النتخابي الجزائري مرة اأخرى على اخت�شا�س المحاكم الإدارية من خلال قانون النتخابات رقم12/01 عندما اأقر �شراحة على اأن قرار رف�س 

التر�شح يكون قابلا للطعن اأمام المحكمة الإدارية المخت�شة اإقليميا
. ف�شلا على اأن قرار الوالي القا�شي برف�س التر�شح ياأتي تكري�شا للمعيار الع�شوي المن�شو�س، عليه في المادتين 800، 801 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 
والذي بوجبه يمنح اخت�شا�س النظر في المنازعات التي تكون الولية طرفا اإلى المحاكم الإدارية، مع مراعاة اأن تثبيت الخت�شا�س للمحاكم الإدارية على 
هذا النحو يعك�س في نف�س الوقت فكرة امتيازات ال�شلطة العامة التي تتمتع بها الولية في مو�شوع التر�شح، وغني عن البيان اأن قرار رف�س التر�شح يت�شدر 

قائمة تلك المتيازات
بتاريخ.  ال�شادر   ،9 العد  ر،  ج  النتخابات،  قانون  المت�شمن   07  /97 للاأمر  والمتمم  المعدل  2007/02/07م  في  الموؤرخ   01/04 الع�شوي  القانون   )43
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النظر في الطعون المتعلقة ب�شحة التر�شح بعد اأن كان هذا الخت�شا�س معقودا للق�شاء العادي. )44(
قرار  يكون  النتخابات  بنظام  المتعلق   01/12 رقم  الع�شوي  القانون  بموجب  اللحظة  حتى   
الرف�س قابلا للطعن اأمام المحكمة الإدارية المخت�شة اإقليميا خلال ثلاثة اأيام ابتداء من تاريخ تبليغ 

الرف�س وفق ال�شروط المحددة في المادة 96 من هذا القانون الع�شوي 

الفرع الثالث
الق�شاء الإداري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول التر�شيح فقط

 ،1986 ل�شنة  النواب  لمجل�س  النتخاب  لقانون  وفقا  الأردن  في  الو�شع  عليه  كان  ما  وهذا   
وتخت�س محكمة العدل العليا بنظر الطعون المقدمة من قبل الناخبين والمتعلقة في قبول تر�شيح )45(، 

الأع�شاء لنتخابات مجل�س النواب )46(. 

المطلب الثاني
الق�شاء العادي الجهة المخت�شة 

بنظر الطعون النتخابية لمنازعات طلبات التر�شيح

رغم ذهاب بع�س الت�شريعات المقارنة اإلى جعل الق�شاء العادي هو المخت�س في منازعات طلبات   
اأو رف�س التر�شيح، كما في تون�س ، واليمن  التر�شيح، �شواء كانت تلك المنازعة متمثلة في قرارات قبول 
اإل اأن بع�س الت�شريعات المقارنة الأخرى، كما في الأردن، وزعت الخت�شا�س في ذلك بين جهات الق�شاء 
العادي ، حيث اأوكلت الف�شل في قرارات رف�س التر�شيح اإلى محكمة البدائية ، والف�شل في قرارات قبول 
بالمحكمة  ممثلا  العادي  الق�شاء  باخت�شا�س  اأكتفت  منها،  والبع�س   ، ال�شتئناف  محكمة  اإلى  التر�شيح 
قبول  قرارات  في  الطعن  يكون  بحيث  الر�شيح،  رف�س  قرار  منازعات  في  بالف�شل  المخت�شة  البتدائية 

التر�شيح اأمام المجل�س الد�شتوري ) المحكمة الد�شتورية حالياً( بمنا�شبة الطعن في �شحة النتخابات 
وبناء على ما �شبق �شوف نتناول بالدرا�شة لهذا المطلب من خلال ثلاثة فروع على النحو الآتي:

التر�شيح على م�شتوى  بالف�شل في قرارات قبول ورف�س  المخت�شة  العادي الجهة  الق�شاء  الأول:  الفرع 
المحكمة البتدائية المخت�شة

2007/02/07م
جامعة  ال�شيا�شية،  والعلوم  الحقوق  كلية  من�شورة(،  غير   ،( ماج�شتير  مذكرة  الجزائر،  في  النتخابية  العملية  على  الرقابة  اآليات  تمام،  يعي�س  �شوقي   )44

محمد خي�شر، ب�شكرة ،2009/2008، �س.48
والمت�شمنة رف�س  المحافظ  ال�شادرة عن  الإدارية  بالقرارات  بالطعون  النتخابية �شمن اخت�شا�شها، كانت تخت�س  الدائرة  تقع  التي  البداية،  اأما محكمة   )45

طلبات التر�شيح، وقرار محكمة البداية في هذا ال�شاأن قطعي غير قابل للطعن لدى اإي مرجع اآخر
)راجع( اأحكام المادة )24( من قانون النتخاب لمجل�س النواب ل�شنة 1986 والمادة )13( من قانون النتخاب لمجل�س النواب ل�شنة 1960.

.1960 ل�شنة  النواب  لمجل�س  النتخاب  قانون  من   )22( والمادة   ،1986 ل�شنة  النواب  لمجل�س  النتخاب  قانون  من   )26( المادة   )46
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الفرع الثاني: الق�شاء العادي الجهة المخت�شة بالف�شل في رف�س التر�شيح على م�شتوى المحكمة البتدائية
الفرع الثالث: الق�شاء العادي الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول التر�شيح على م�شتوى المحكمة 

ال�شتئنافية

الفرع الأول
الق�شاء العادي الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول ورف�س التر�شيح على م�شتوى 

المحكمة البتدائية المخت�شة

ومن الت�شريعات المقارنة التي ذهبت اإلى الأخذ بهذا، الم�شرع التون�شي، حيث يكون الطعن في   
قرار قبول التر�شح اأو رف�شه ال�شادرة عن الهيئة العليا الم�شتقلة للانتخابات؛ اأمام المحكمة البتدائية 
المخت�شة ترابيا، واأمام المحكمة البتدائية بتون�س 1 بالن�شبة اإلى قرارات الهيئة فيما يتعلق بالقائمات 

المتر�شحة في الخارج )47( 
القانون  بموجب  والم�شافة  مكرر(   57( المادة  ن�شت  عندما  اليمن،  في  للو�شع  بالن�شبة  كذلك   
رقم )26( ل�شنة 2010م بتعديل القانون رقم )13( ل�شنة 2001م. والتي اأجازت الفقرة )ج( منها؛ 
للطاعن وللمطعون �شده الحق في الطعن، بعد اأن تبت اللجنة في الطعن خلال مدة ل تتجاوز ثلاثة اأيام 
من انتهاء الفترة المحددة لتقديم الطعون وت�شدر قراراً م�شبباً حول الطعن، اأمام المحكمة البتدائية 
المخت�شة وذلك خلال مدة ل تتجاوز ثلاثة اأيام من تاريخ ن�شر تلك القرارات وعلى المحكمة اأن تبت في 
اأن يت�شمن الحكم مدى  اأيام من المدة المحددة لتقديمها على  تلك الطعون خلال مدة ل تتجاوز ثلاثة 
اأحقية المر�شح في التر�شيح من عدمه ويجب على المحكمة موافاة اللجنة الأ�شلية والإ�شرافية ب�شورة 
المحكمة  حكم  ويعد  به  النطق  تاريخ  من  �شاعة   )24( تتجاوز  ل  مدة  خلال  الحكم  من  الأ�شل  طبق 

البتدائية نهائياً.
معمول  ما هو  مع  متما�شيا  لهذه الحالة  وفقا  اليمن  البتدائية في  المحكمة  اخت�شا�س  وياأتي   
المحكمة  اأن  من  اليمني  والتنفيذ  المدنية  المرافعات  قانون  �شمن  �شراحة  عليه  لمحكمة  ومن�شو�س 

البتدائية تنظر في جميع الدعاوي الق�شائية ماعدا ما خرج عنها بن�س خا�س )48(

وال�شتفتاء، بالنتخابات  يتعلق   2014 ماي   26 في  موؤرخ   2014 ل�شنة   16 عدد  الأ�شا�شي  القانون  من   27 الف�شل   )47
نوعها. اأو  قيمتها  كانت  اأياً  اإليها  ترفع  التي  الدعاوى  جميع  في  ابتدائيا  بالحكم  البتدائية  المحاكم  تخت�س  منه   )1/89( المادة  تن�س   )48
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الفرع الثاني
الق�شاء العادي الجهة المخت�شة بالف�شل في رف�س التر�شيح على م�شتوى المحكمة 

البتدائية

ومن الت�شريعات المقارنة التي اأخذت بهذا، الم�شرع الأردني )49(. والم�شرع المغربي )50(، �شواء كان   
اإلى  الم�شت�شارين  اأو مجل�س  النواب،  اأع�شاء مجل�س  النا�شئة عن عملية التر�شح لنتخاب  محل الطعون 
المحكمة البتدائية التابعة لها الدائرة النتخابية، والذي اأكدت على اأن هذا الطعن يرجع لخت�شا�س 
الخت�شا�س  ت�شند  التي  العامة  القاعدة  على  ا�شتثنائية  ب�شفة  وذلك  العادية،  البتدائية  المحاكم 

ال�شالف الذكر اإلى المحاكم الإدارية )51(  
لهذه  الإدارية  الطبيعة  تجاهلا  قد  والمغربي  الأردني  الم�شرعين  باأن  تقدم  مما  ويت�شح   
وبذا  البتدائية،  المحاكم  م�شتوى  على  العادي  للق�شاء  فيها  الف�شل  �شلاحية  فمنحا  العترا�شات، 

ت�شتبعد رقابة الق�شاء الإداري )52(
يوكل  اأن  والأولى  الأجدر  كان  باأنه  هذا،  خلاف  على  يرى  اأن  اإل  الطرح،  هذا  وجاهة  ورغم   
القا�شي  الذي يعتبر �شاحب الخت�شا�س الأ�شيل والطبيعي عو�س  القا�شي الإداري  اإلى  الخت�شا�س 
اأو  العمالة،  ال�شلطة الإدارية المخت�شة بعنوان  ال�شادر عن  اأن قرار رف�س التر�شح  اإلى  العادي بالنظر 
الإقليم اأو المقاطعة، كما في المغرب، اأو حتى فيما يتعلق بالقرار ال�شادر عن اللجنة الوطنية للاإح�شاء 
يعتبر قرار اإداري خال�س مما يجعله يناأ عن الخت�شا�س المو�شوعي للق�شاء العادي، لأن الأمر يتعلق في 

هذه الحالة بمنازعة اإدارية ل عادية )53(

من  المقدمة  الطعون  بنظر  البداية  محكمة  تخت�س  حيث   2001 ل�شنة   )34( رقم  النواب  لمجل�س  النتخاب  قانون  من  )13/ج(  المادة  لن�س  وفقا   )49
الناخبين والمتعلقة برف�س طلبات التر�شيح وتف�شل المحكمة في العترا�س )الطعن( خلال ثلاثة اأيام من تاريخ تقديمه اإليها، ويكون قرارها قطعيا غير قابل 

للطعن لدى اإي مرجع اأخر 
القانون تنظيمي رقم 27.11 المتعلق بجل�س النواب، م. �س عمرو عبد ال�شميع، طالب باحث في �شلك الما�شتر، ما�شتر القانون العام الداخلي  87 من  المادة   )50

واإنتاج القواعد القانونية كلية الحقوق بوجده، المنازعات النتخابية بالمغرب -بين الن�س القانوني واجتهادات القا�شي النتخابي -
http://www.droitetentreprise.org/web/?p=3401

اأبريل   2(  1417 القعدة  ذي  من   23 في  �شادر   1.97.83 رقم  �شريف  ظهير  النتخابات  بدونة  المتعلق  القانون  من  المادة)296(  ن�شت  حين   )51
1997( بتنفيذ القانون رقم 9.97 المتعلق بدونة النتخابات. ب�شفة انتقالية وا�شتثناء من اأحكام المواد 36 و37 و68 و168 و193 و214 و278 
و279 من هذا القانون فاإن الطعون المتعلقة بالقيد في اللوائح النتخابية وبالتر�شيحات تقدم اأمام المحكمة البتدائية المخت�شة وفقا للكيفيات وفي الآجال 

المحددة في المواد الم�شار اإليها اأعلاه.
وذلك ب�شفة ا�شتثنائية على القاعدة العامة التي ت�شند الخت�شا�س ال�شالف الذكر اإلى المحاكم الإدارية، كما اأن الأحكام ال�شتثنائية المن�شو�س عليها في الفقرة 

ال�شابقة ل تطبق في العمالت والأقاليم حيث يوجد مقر محكمة اإدارية." وتقدم هذه الطعون بنف�س ال�شروط والآجال المطبقة اأمام المحاكم الإدارية.
52( عدل عليا 2/ 10/ 1954، مجلة نقابة المحامين، 1954م، �س733. نقلا عن د. في�شل �شطناوي، حق التر�شيح واأحكامه الأ�شا�شية لع�شوية مجل�س 

النواب في الت�شريع الأردني، المنارة، المجلد 13، العدد 9، 2007 ، �س 317
https://aabu.edu.jo/manar/manarArt1399.html

�س189  �شابق،  مرجع  النيابية  المجال�س  انتخابات  في  الطعون  تمام،  يعي�س  �شوقي   )53
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الفرع الثالث
الق�شاء العادي الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول التر�شيح على م�شتوى المحكمة 

ال�شتئنافية

ال�شتئناف،  محكمة  تخت�س  حيث  )54(.؛  الأردني  الم�شرع  بهذا؛  اأخذت  التي  الت�شريعات  ومن   
التي تقع الدائرة النتخابية �شمن اخت�شا�شها، بنظر الطعون المقدمة من الناخبين والمتعلقة في قبول 
تر�شيح اأي من المر�شحين في الدائرة النتخابية، ويقدم الطعن خلال ثلاثة اأيام من تاريخ عر�س قوائم 
المر�شحين، وتف�شل المحكمة في الطعن خلال خم�شة اأيام من تاريخ تقديمه اإليها ويكون قرارها قطعيا 

وعليها تبليغ قراراتها اإلى رئي�س اللجنة المركزية خلال يومين من تاريخ �شدروها 

المطلب الثالث
الق�شاء الد�شتوري الجهة المخت�شة الطعون النتخابية لمنازعات طلبات 

التر�شيح )55( 

عموماً فاإن اخت�شا�س المجل�س الد�شتوري بمنازعات التر�شح يطرح ملاحظة؛ وهي، اإحالة هذا   
الخت�شا�س على المجل�س الد�شتوري يتعار�س ويختلف ما في نف�س الوقت مع هو ماألوف ومتبع في العديد 
من الأنظمة النتخابية في العالم والتي تجعل من منازعات التر�شح منازعات ق�شائية بالمعنى المق�شود 

من هذه الكلمة من خلال اإحالتها اإما لإحدى جهات الق�شاء العادي اأو الإداري 
يكاد يكون المجل�س الد�شتوري اأو المحكمة الد�شتورية في البلدان التي تاأخذ ت�شريعاتها بذلك   
القوانين  د�شتورية  البت في  يقت�شر على  الد�شتوري ل  المجل�س  دور  اأن  بامتياز ذلك  قا�شيا للانتخابات 
التنظيمية والقوانين والنظام الداخلي لمجل�س النواب. بل يتعدى ذلك اإل مجالت تربط بالنتخابات 
الت�شريعية. اإل اأن ال�شوؤال الذي �شيبقى يثار دائما في ارتباط مع علاقة المجل�س الد�شتوري بالنتخابات 
هو: هل يتمتع المجل�س الد�شتوري باخت�شا�شات محددة ووا�شعة في مجال المنازعات النتخابية؟ وهل 

لديه �شلاحيات للف�شل في �شرعية النتخابات؟ وما هي حدود هذه ال�شلاحيات؟
ـ على المنازعات النتخابية  ـ كما في المغرب  وتجدر الإ�شارة اإلى اأن رقابة المجل�س الد�شتوري   
واإعلان  المحا�شر  اإلى غاية تحرير  اللوائح  الت�شجيل في  من  النتخابية  العملية  اإلى كل مراحل  تمتد 

النتائج.
ومن الت�شريعات المقارنة التي اأخذت بهذا، الم�شرع التون�شي قبل اإلغاء قانون المجلة النتخابية،   
والم�شرع المغربي، ف�شلا عما قرره الق�شاء المقارن لبع�س دول المقارنة، كالق�شاء اللبناني، والق�شاء المغربي، 

2001م. ل�شنة   34 رقم  النتخاب  قانون  من  )13/د(  المادة   )54
55(الطعون النتخابية لمنازعات طلبات التر�شيح محلها هنا القرارات الإدارية ال�شادرة عن الجهات اأو اللجان المخت�شة با�شتقبال والبت في طلبات منازعات 

التر�شيح، ل القرارات الق�شائية ال�شادرة عن المحاكم الق�شائية
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والق�شاء الجزائري 
وفي الأخير ل نن�شى اأن المجل�س الت�شريعي قد يخت�س بنظر الطعون النتخابية في منازعات   
طلبات التر�شيح بمنا�شبة الطعن في �شحة الع�شوية النيابية كما في م�شر )56( فا�شتثناء على اخت�شا�س 
اإذا تم الطعن على هذا القرار  للق�شاء الإداري بمنازعات طلبات التر�شيح، فلا اخت�شا�س لهذا الأخير 
)قبول التر�شيح( بعد اإجراء النتخابات واإعلان النتيجة ، لأن القرار الأول الخا�س بالتر�شيح يكون 
قد اأندمج في ن�شيج العملية النتخابية واأ�شبح جزءاً منها ، وظهر واقع قانوني جديد هو قرار اإعلان 
نتيجة النتخاب ، فلم يعد من الجائز ف�شل قرار قبول اأوراق التر�شيح ـ وال�شابق على العملية النتخابية 
ـ والطعن عليه على ا�شتقلال اإذ اأنه اأ�شبح جزءاً من عنا�شر �شحة ع�شوية مجل�س ال�شعب ، ومن ثم يكون 

الطعن عليه في هذه المرحلة من خلال الطعن على �شحة الع�شوية الذي يخت�س به مجل�س ال�شعب )57(.
وبناء على ما �شبق �شوف نتناول بالدرا�شة لهذا المطلب من خلال فرعين على النحو الآتي:  

الفرع الأول: الق�شاء الد�شتوري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول ورف�س التر�شيح ابتداء ومعا
الفرع الثاني: الق�شاء الد�شتوري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول التر�شيح بمنا�شبة الطعن في 

نتائج النتخابات 

الفرع الأول
الق�شاء الد�شتوري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول ورف�س التر�شيح ابتداء ومعا

فكما في تون�س، من خلال قانون المجلة النتخابية ـ قبل اإلغاوؤها من قبل الم�شرع التون�شي ـ نجد   
الم�شرع التون�شي اكتفى بجع هذا الخت�شا�س معقودا للمجل�س الد�شتوري، وذلك ب�شفته قا�شي المرحلة 
ال�شابقة على عملية الت�شويت �شواء تعلق الأمر بانتخاب اأع�شاء مجل�س النواب اأو مجل�س الم�شت�شارين، 
وتكون قرارات المجل�س الد�شتوري بالإلغاء اأو برف�س الطعن في كل الحالت باتة ول تقبل اأي وجه من 

وجوه الطعن)58(
في  الطعن  في  الف�شل  لنف�شه  المغرب  في  الد�شتورية(  )المحكمة  الد�شتوري  المجل�س  اأقر  كما   

القانون رقم 38 ل�شنة 1972 في �شاأن مجل�س ال�شعب، ي�شترط اأن يبني الطاعن طعنه على اأ�شباب محددة تم�س �شحة  المادة )20( من  لأحكام  فا�شتناداً   )56
الع�شوية منها ما يرجع اإلى عدم توافر �شروط التر�شيح في المر�شح الفائز ومنها ما يت�شل ب�شلامة العملية النتخابية ومن اأبرز الأ�شباب التي يمكن للطاعن اأن 
يبني طعنه عليها هي، عدم اأداء الخدمة الع�شكرية، ال�شفة التي ر�شح على اأ�شا�شها المطعون �شده، وعدم اإجادة الع�شو للقراءة والكتابة. وهذه الأ�شباب ترجع 

اإلى �شروط التر�شيح، على خلاف الأ�شباب التي ترجع اإلى �شحة العملية النتخابية )راجع( جهاد علي جمعة ، مرجع �شابق، �س68. 
57( وقد ق�شت المحكمة الإدارية العليا القانوني وتطبيقاً لمبداأ القانوني: اخت�شا�س الق�شاء الإداري بالف�شل في الطعون النتخابية مناطه التعلق باأي من القرارات 

ال�شابقة على النتخاب واأن يتم في الميعاد القانوني قبل بدء العملية النتخابية الطعن رقم 7504 ل�شنة 52 ق بجل�شة 24 فبراير 2007.
النق�س بالراأي بالطعن ٩٠٣ ل�شنة ٦٥ من�شور ب�شبطة مجل�س ال�شعب بعة ل�شا الف�شل الت�شريعي ال�شابع دور النعقاد الثاني  محكمة  تقرير  )اأي�شاً(  )راجع   )58

الجل�شة ٢٥ نوفمبر ١٩٩٦، �س١٣٤ اأ�شار اإلى الحكم د. �شبري محمد ال�شنو�شي، الم�شدر نف�شه، �س87.
الأ�شا�شي  بالقانون  نقح  والمنقح  1988م،  دي�شمبر   ين�س الف�شل 106 من المجلة النتخابية بوجب -القانون الأ�شا�شي عدد 114 ل�شنة 1988 الموؤرخ في 29 
عدد 58 ل�شنة 2003 الموؤرخ في اأوت . 2003 على اأن تقدم الطعون اإلى كتابة المجل�س الد�شتوري. وتكون قرارات المجل�س الد�شتوري بالإلغاء اأو برف�س 

الطعن في كل الحالت باتة ول تقبل اأي وجه من وجوه الطعن.
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القرارات  في  بالنظر  المجل�س  يخت�س  )59(.كما  بالتر�شيح  الت�شريح  برف�س  المتعلقة  الإدارية  القرارات 
الف�شل  بمنا�شبة  النتخابات،  نتائج  في  تاأثير  من  لها  لما  بالتر�شيح  الت�شريح  برف�س  المتعلقة  الإدارية 
في بالف�شل في �شحة انتخاب اأع�شاء البرلمان)60(، وقد يملك المجل�س اأو المحكمة الد�شتورية ذلك وذلك 

قيا�شا على الطعن في حكم المحكمة البتدائية المتعلق برف�س الت�شريح بالتر�شيح)61(.
وبهذا ن�شل اإلى نتيجة اأن ذلك ل يعني اأن النهائية بالن�شبة القرارات الإدارية المتعلقة برف�س   
الد�شتوري  المجل�س  يخت�س  حيث  قطعية،  ب�شورة  الق�شائي  الطعن  من  مح�شنة  بالتر�شيح،  الت�شريح 
)المحكمة الد�شتورية حاليا( بالنظر في القرارات الإدارية المتعلقة برف�س الت�شريح بالتر�شيح لما لها من 

تاأثير في نتائج النتخابات

الفرع الثاني
الق�شاء الد�شتوري الجهة المخت�شة بالف�شل في قرارات قبول التر�شيح بمنا�شبة الطعن في 

نتائج النتخابات

ولقد تقرر هذا في المغرب؛ وفقا المادة 87 من القانون التنظيمي رقم 27.11 المتعلق بمجل�س   
النواب )62(؛  اأنه اإذا كان يجوز لكل متر�شح رف�س الت�شريح بتر�شيحه اأن يرفع قرار الرف�س اإلى المحكمة 

البتدائية التابعة لها الدائرة النتخابية )63(
اإل  التر�شيح  قبول  قرار  في  المنازعة  اأو  البتدائية  المحكمة  حكم  في  الطعن  يمكن  ل  اأنه  اإل   
اأمام المحكمة الد�شتورية بمنا�شبة الطعن في نتيجة النتخاب. ف�شذ عن هذه القاعدة كونه لم ي�شمح 
اأمام  وذلك  النتخاب  نتائج  �شد  المقدم  الطعن  بمنا�شبة  اإل  التر�شح  قبول  قرار  في  الطعن  باإمكانية 
المحكمة الد�شتورية، متى تعلق الأمر بالنتخابات البرلمانية، واأمام المحكمة الإدارية متى تعلق الأمر 

بالنتخابات المحلية
وبالن�شبة للو�شع في لبنان؛ كما اأقر المجل�س الد�شتوري اللبناني له ذلك، اأي اأن يكون الطعن في   

14 مار�س 2005(،  1426 ) 16 فبراير 2005(، ج.ر.ع.5299 بتاريخ 3 �شفر 1426 )  رقم 611 �شادر في 7 محرم  قرار  د.  م.  )راجع(   )59
�س948.  نقلا عن عمرو عبد ال�شميع، مرجع �شابق.

60( بقت�شى الفقرة الأخيرة من الف�شل 132 من الد�شتور بالف�شل في �شحة انتخاب اأع�شاء البرلمان؛ وحيث اإن هذا الخت�شا�س ي�شمل، بالن�شبة للمجل�س 
الت�شريح  برف�س  المتعلقة  الإدارية  القرارات  �شمنها  ومن  النتخابية  للعمليات  والممهدة  ال�شابقة  الأعمال  في  النظر  النتخاب،  اأمر  اإليه  المحال  الد�شتوري 
بالتر�شيح، لما قد يكون لذلك من تاأثير في نتائج النتخابات( راجع( م. د. قرار رقم 185 ال�شادر في 26 �شوال 1418 )24 فبراير 1998(، ج.ر.ع. 

�شابق. مرجع  ال�شميع،  عبد  عمرو  عن  نقلا   .964 �س   ،)1998 مار�س   19(  1418 القعدة  20ذي  بتاريخ   ،4570
61( )راجع ( م. د. قرار المجل�س الد�شتوري رقم 675 بتاريخ 26 دي�شمبر 2007، كذلك قرار المجل�س الد�شتوري رقم 482 بتاريخ 24 دي�شمبر 2002.  

وذلك قيا�شا على الطعن في حكم المحكمة البتدائية المتعلق برف�س الت�شريح بالتر�شيح  
المتعلق   27.11 رقم  التنظيمي  القانون  بتنفيذ   )2011 اأكتوبر   14( 1432 القعدة  16 من ذي  1.11.165 �شادر في  رقم  �شريف  62( بوجب ظهير 

بجل�س النواب.)راجع( الجريدة الر�شمية عدد 5987 ال�شادرة بتاريخ 19 ذو القعدة 1432 )17 اأكتوبر 2011(.
اللجنة  كاتب  رف�شها  التي  التر�شيحات  يخ�س  فيما  بالرباط  البتدائية  المحكمة  اإلى  ترفع  ال�شابقة  الفقرة  في  عليها  المن�شو�س  الطعن  دعوى  اأن  غير   )63

الوطنية للاإح�شاء.

الخت�شا�س الق�شائي بالبت في الطعون النتخابية المتعلقة بمنازعات طلبات التر�شيح لع�شوية مجل�س النواب اليمني 



213جامعة الملكة اأروى                                                             العدد الثامن ع�شر ) يناير - يونيو(   2017

قرار قبول التر�شيح اأمام المجل�س الد�شتوري بمنا�شبة )64(، طعن منظور اأمامه ب�شاأن �شحة النتخابيات 
كون الأ�شل اأن الطعون المتعلقة بالنتخابات النيابية هي اأ�شلا من اخت�شا�س المجل�س الد�شتوري.

وبالن�شبة للو�شع الحالي في فرن�شا فاإن د�شتور 1958 الجمهورية الخام�شة قد اأ�شند للمجل�س   
الد�شتوري �شلاحية النظر في الطعون النتخابية بموجب المادة )59( منه التي تن�س على اأن )يبت 
المجل�س الد�شتوري في حالة النزاع في قانونية انتخاب النواب وال�شيوخ( )65(، وعلى الرغم من عمومية 
الن�س اإل اأن بع�س الطعون المتعلقة بالإجراءات التمهيدية بقيت من اخت�شا�س الق�شاء الإداري، مثل 

منازعات القيد في الجدول النتخابي ومنازعات التر�شيح )66( 
 )59( للمادة  وفقاً  مطلقة،  عامة  بعبارات  الخت�شا�س  هذا  الد�شتوري  المجل�س  يمنح  حيث   
قبل التعديل وبعده، وهذا يعني اأن اخت�شا�س المجل�س الد�شتوري من ال�شعة بمكان حل لي�شمل مراقبة 
عملية النتخاب بمراحلها كافة اإل اأن المجل�س الد�شتوري لجاأ اإلى تف�شير �شيق لهذه الن�شو�س ليق�شر 
�شلاحيته على النظر في الطعون النتخابية بعد اإعلان النتائج، اأما قبل ذلك فلا يخت�س به واإنما ظل 

الخت�شا�س معقوداً للق�شاء الإداري )67(
والتجاه الأخير للمجل�س الد�شتوري الذي يتبنى تف�شيراً �شيقاً لخت�شا�شه الذي يق�شره على   
الطعن بنتيجة النتخابات وا�شتبعاد الطعون غير المتعلقة بالنتيجة اأمر منتقد من الفقه الفرن�شي لأن 

الأخير يرى باأن المجل�س مخت�س بجميع الطعون النتخابية في كل مراحل العملية النتخابية )68(
ـ في نظر الطعون الموجهة �شد  ـ ا�شتثناءً على المبداأ ال�شابق  لهذا اأعطى المجل�س لنف�شه الحق   

اأحكام خا�شة تف�شر ب�شورة �شيقة وا�شتثنائية  التنازع النتخابي هي  التي ترعى  اإن الأحكام  اإذ  لبنان    64( حيث يتم الطعن في قرار قبول التر�شيح، كما في 
ول يجوز بالتالي التو�شع في تف�شيرها. واإذا كان يحق لكل �شاحب ال�شفة والم�شلحة، الطعن في العملية النتخابية ونتائجها غير اأن ذلك يبقى في حدود ما 
ت�شمح به القواعد والأ�شول القانونية. واإن الأحكام القانونية التي ترعى العترا�س على القرارات ال�شادرة ب�شاأن طلبات التر�شيح للانتخابات النيابية لم ِ تعط 
المقبول طلب تر�شيحه الحق في الطعن في قبول تر�شيح غيره للانتخابات غير اأنه يبقى لهذا الأخير الحق في الطعن ب�شحة تر�شيح المطعون فيه في اإطار الطعن 
ب�شحة العملية النتخابية ول �شيما واأن الطعون بالنتخابات النيابية هي اأ�شلا من اخت�شا�س المجل�س الد�شتوري )قرار رقم 569 تاريخ 2004/4/29م 

يون�س/الدولة، مجلة الق�شاء الإداري في لبنان 2006، �س 20 
ففي التنازع النتخابي عامة يتم الطعن في نتيجة النتخابات لأن العملية النتخابية غير قابلة من حيث المبداأ للتجزئة رغم ا�شتمالها على عدة تدابير. واأنه ل يمكن 
ا�شتثناء اأي قرار اأو تدبيرً  من المراجعة ب�شاأنه على حدة ما لم يتم اعتباره عملاً  منف�شلا عن العملية النتخابية. واأنه باإمكان المر�شح الذي ي�شكو من اأحد 
التدابير الداخلة في اإطار العملية النتخابية الطعن بنتيجة النتخابات اأمام المرجع المخت�س والإدلء عندها با يرى باأنه ي�شكل �شائبة �شابت هذه العملية اأو 
�شابت اإحدى مراحلها اأو اأحد التدابير المتخذة في اإطارها، كقرار قبول تر�شيح اأحد المر�شحين. واإن القرار المت�شمن قبول تر�شيح اأحد الأ�شخا�س للانتخابات 
النيابية ل يقبل الطعن عن طريق الإبطال لتجاوز حد ال�شلطة بالنف�شال عن نتيجة النتخابات، كما يخرج عن الحالة التي ن�شت عليها المادة )49( من 
القانون رقم 2008/25، )قرار رقم 569 بتاريخ 2004/4/29 يون�س/الدولة، مجلة الق�شاء الإداري في لبنان، 2006، �س20 ، قرار رقم 570 
بتاريخ 2004/4/30م بو �شاهين/بو �شاهين، مجلة الق�شاء الإداري في لبنان 2006 /�س21( .  )راجع( القا�شي زياد اأيوب، والقا�شي كارل عيراني، 

مرجع �شابق، �س10
مجل�س  واأع�شاء  النواب  انتخاب  �شحة  في  الد�شتوري  المجل�س  يف�شل  2008م  23يوليو  في  الد�شتوري  التعديل  بوجب  نف�شها  المادة  لن�س  وفقا  اأنه  اإل   )65

ال�شيوخ، في حالة الحتجاج
د. علي اأحمد ح�شن اللهيبي، )النظام القانوني للطعون النتخابية للمجال�س البرلمانية، درا�شة مقارنة(، مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين، العراق، المجلد   )66

�س150  ،2007  ،18 العدد   ،10
67( هنري رو�شيون، المجل�س الد�شتوري، ترجمة د. محمد وطفه، الموؤ�ش�شات الجامعية للدرا�شات والن�شر، بيروت، 2001، �س91 وما بعدها 

بيار كامبي، تمويل الحملات النتخابية في عام، 2007 ترجمة د. محمد عرب �شا�شيلا ، بحث من�شور في مجلة القانون العام وعلم ال�شيا�شة ، العدد  68( جان 
الأول ، ، 2007 بيروت ، �س 25وما بعدها
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نتيجة  في  التاأثير  �شاأنها  من  كان  اإذا  القتراع  اإجراء  على  �شابقة  مرحلة  في  المرتكبة  المخالفات  بع�س 
المخالفات  المر�شحين،  وقوائم  الناخبين  قوائم  على  بالت�شجيل  المتعلقة  المخالفات  ومثالها  النتخابات، 
المخالفات  القتراع،  عملية  و�شير  بتنظيم  المرتبطة  المخالفات  النتخابية،  الدعاية  بتنظيم  المتعلقة 

المتعلقة بفرز اأ�شوات الناخبين )69(
وهذا نف�س النتقاد الذي وجه اإلى المجل�س الد�شتوري الجزائري، بالقول اأن اخت�شا�س المجل�س   
الد�شتوري يتعار�س و روح المادة 163 من الد�شتور)70( في  فقرتها الثانية حيث تقت�شي باأن ي�شهر المجل�س 
الد�شتوري على �شحة النتخابات حيث هذه ، العبارة  تفتر�س اأن رقابة المجل�س الد�شتوري تطال جميع 
مراحل العملية النتخابية وهي ال�شابقة على القتراع التي يدر�س من خالها المجل�س الد�شتوري ملفات 
التر�شح بالنظر القبول التي تحررها الد�شتور و قانون النتخابات ويحدد بموجب قرار قوائم المر�شحين 
لرئا�شة الجمهورية و المرحلة اللاحقة على الت�شويت و التي بموجبها يفح�س المجل�س الد�شتوري الطعون 

المتعلقة بتقدير مدى م�شروعية عمليات الت�شويت و الفرز وح�شاب الأ�شوات)71(

المطلب الرابع 
الق�شاء النتخابي الجهة المخت�شة بنظر الطعون النتخابية في منازعات طلبات التر�شيح

كما  النتخابات،  ق�شايا  كمحكمة  معينة؛  جهة  ت�شكيل  المقارنة  الت�شريعات  بع�س  اأولت  لقد   
ذهب اإليه الم�شرع الفل�شطيني، والتي ت�شكل من رئي�س وثمان ق�شاة بتن�شيب من مجل�س الق�شاء الأعلى 
ويعلن عنها بمر�شوم رئا�شي )72(، تكون هي المخت�شة بالنظر في الطعون المقدمة لإلغاء اأو تعديل القرارات 
ال�شادرة عن لجنة النتخابات )73( اأو التي ن�س هذا القانون على جواز الطعن فيها اأمام محكمة ق�شايا 
والتي هي من  القانون  الواردة في هذا  والذي يخرج عن اخت�شا�شها الجرائم النتخابية  النتخابات، 

اخت�شا�س الق�شاء العادي )74(. 
اأو كما في العراق؛ حيث تُعد الهيئة الق�شائية للانتخابات، التي ت�شكلها محكمة التمييز، والتي   
المقدمة  اأو  المفو�شين  اإليها من مجل�س  المحالة  الطعون  للنظر في  تتاألف من ثلاثة ق�شاة غير متفرغين 
من قبل المت�شررين من قرارات المجل�س مبا�شرة اإلى الهيئة الق�شائية )75(، والتي تكون قرارات الهيئة 

الطعون النتخابية في النتخابات الت�شريعية، المكتب الجامعي الحديث، الإ�شكندرية، 2007م، �س485 الحكيم،  عبد  اإكرام  د.   )69
مجل�س د�شتوري يكلف بال�شهر على احترام الد�شتور. كما ي�شهر المجل�س الد�شتوري على �شحة عمليات ال�شتفتاء  يوؤ�ش�س  اأن  على  منه   )163( المادة  تن�س   )70

٬وانتخاب رئي�س الجمهورية ٬والنتخابات الت�شريعية ٬ويعلن نتائج هذه العمليات
.  43 �س  ،2004م،  الخام�س  العدد  الأمة،  مجل�س  البرلماني،  العربي  الفكر  مجلة  اآفاق،  اإنجازات،  �شاحيات  الد�شتوري،  المجل�س  بجاوي،  محمد  د.   )71

الفل�شطيني. النتخابات  ب�شاأن   2005 ل�شنة   )9( رقم  القانون  من   )29( المادة   )72

الفل�شطيني. النتخابات  ب�شاأن   2005 ل�شنة   )9( رقم  القانون  من   )33( المادة   )73
النتخابات ب�شاأن   2005 ل�شنة   )9( رقم  قانون  من   )33( المادة   )74

المعدل  2007 ل�شنة   11 رقم  للانتخابات  الم�شتقلة  العليا  المفو�شية  قانون  ثالثا(  )م8/بند   )75
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الق�شائية للانتخابات نهائية وغير قابلة للطعن باأي �شكل من الإ�شكال )76(

الخاتمــــــة 
اأولً: النتائج:

فاإن  ال�شامل،  بالق�شاء  منها  وبع�س  الإلغاء،  بق�شاء  يت�شل  بع�شها  حيث  عموما  النتخابية  الطعن   )1
م�شتقلا  فرعا  ت�شكل  النتخابية  الطعون  يجعل  الذي  الأمر  بها.  خا�شة  تبقى  الخ�شائ�س  بع�س 
عن فرعي الطعن بالإلغاء ودعوى الق�شاء ال�شامل، ف�شلا عن تاأكيد الطابع ال�شتعجالي للعملية 

النتخابية، والتي قد توؤدي اإلى ت�شييق فر�س الم�شا�س بحرمة اأ�شوات الناخبين. 
وتباعا لما �شلف؛ فاإن الطعون في منازعات طلبات التر�شيح تتبلور في طعون في اأعمال قانونية �شادرة   )2
في  الحق  �شروط  من  التحقق  بمنا�شبة  النتخاب  قانون  بتطبيق  المكلفة  التنفيذية  ال�شلطة  عن 
التر�شيح واإ�شدار القرار الإداري بهذا ال�شاأن. وفيها يتقرر ال�شتعداد المبكر لممار�شة الحق النتخابي 

في التر�شيح.
غالباً، تكون الجهة المخت�شة بالف�شل في طعون منازعات التر�شيح ول �شيما قرارات رف�س التر�شيح،   )3
هي الق�شاء الإداري، مع بع�س ال�شتثناءات التي ذهبت اليها ن�شو�س بع�س الت�شريعات، بجعل ذلك 
موكول للق�شاء العادي كما في اليمن، والأردن، اأو الق�شاء الد�شتوري، كما في تون�س قبل اإلغاء قانون 

المجلة النتخابية.
طلبات  منازعات  في  الد�شتورية  المحكمة  اأو  الد�شتوري  المجل�س  اأمام  الطعن  يمنع  ل  �شلف  ما  اأن    )4
على  تاأثير  لذلك  كان  ما  متى  التر�شيح،  بقبول  الإدارية  القرارات  في  الطعن  خ�شو�شاً،  التر�شيح، 
لذلك  يكون  لما  نتيجة  ذلك،  له  والفرن�شي  اللبناني  الق�شاء  من  كل  اأقر  كما  النتخابات،  نتيجة 
المجل�س  اأقر  التر�شيح كما  الإدارية برف�س  القرارات  الطعن في  اأو  نتائج النتخابات،  تاأثير في  من 
بمنا�شبة  النتخابات،  قا�شي  هو  الد�شتوري  المجل�س  اأن  اإلى  ا�شتنادا،  ذلك،  له  المغربي  الد�شتوري 
تكون  قد  كما  الع�شوية،  �شحة  اأو  النتخابات  نتائج  �شحة  في  الف�شل  ب�شاأن  اأمامه  المنظور  الطعن 
الجهة المخت�شة بالف�شل في طعون القرارات الإدارية بقبول التر�شيح، الق�شاء العادي كما في اليمن، 

والأردن، وتون�س، اأو الق�شاء الإداري كما في م�شر. 

ثانياًً: التو�شيات والمقترحات:
احترام . 1 �شمان  اإلى  يحتاج  النتخابية،  العدالة  نظام  داخل  النتخابية  النزاعات  حل  نظام  اإن 

اأهمية  جميع الأفعال والقرارات النتخابية المنفذة على مدار الدورة النتخابية للقانون. تبرز 
فترة  على  النتخابات  النزاعات  حل  هيئة  م�شوؤولية  تقت�شر  عندما  الخ�شو�س،  وجه  على  ذلك، 
المقدمة  للنظر في الطعون  اأخرى  اإلى هيئات  اأن يعهد  النتخابات فقط. وفي هذه الحالت، يجب 

المعدل  2007 ل�شنة   11 رقم  للانتخابات  الم�شتقلة  العليا  المفو�شية  قانون  �شابعا(  )م8/بند   )76
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بالنظر  يعهد  باأن  الخبراء  من  الكثير  ويو�شي  بعدها.  وما  النتخابات  قبل  ما  مرحلتي  خلال 
للنزاعات النتخابية اإلى هيئات دائمة وم�شتقلة كما هو معمول به في تون�س والعراق.

يجب على جميع نظم حل النزاعات النتخابية تبني المبداأ القائل بوجوب الطعن في اأي اإجراء . 2
التي  والقرارات  فالأفعال  وعليه،  النتخابية.  الدورة  من  فيها  حدث  التي  المرحلة  خلال  بعينه 
للتنازع عليها. وت�شمن هذه  نهائية وغير قابلة  المحددة، تعتبر  الفترة  فيها خلال  الطعن  يتم  لم 
الممار�شة اإمكانية العبور ب�شلا�شة من كل مرحلة من الدورة النتخابية اإلى المرحلة التالية، ومن 

ثم تي�شير ا�شتقرار العملية. 
محلية . 3 اأم  ت�شريعية  اأم  كانت  رئا�شية  ال�شيا�شي  اال  في  النتخابية  المنازعة  اإ�شناد  في  التفكير 

اأمام منازعة بحته ومن طبيعة خا�شة تحتاج اإلى ق�شاء  اأم ا�شتفتائية اإلى الق�شاء خا�شة واأننا 
متخ�ش�س، اأ�شف اإلى ذلك اأن ال�س الد�شتوري يفتقر اإلى العن�شر المتخ�ش�س في اال الق�شائي 

با�شتثناء الع�شوان المنتخبان اأو الأع�شاء المنتخبون من طرف جهة ق�شائية اأو �شيا�شية اأخرى
المجل�س . 4 على  الخت�شا�س  هذا  اإحالة  فاإن  تون�س  في  وكما  المو�شوع  ناحية  فمن  �شبق،  لما  وتباعا 

الأنظمة  من  العديد  في  ومتبع  ماألوف  هو  مع  الوقت  نف�س  في  ما  ويختلف  يتعار�س  الد�شتوري 
النتخابية في العالم والتي تجعل من منازعات التر�شح منازعات ق�شائية بالمعنى المق�شود من هذه 
اأو الإداري مع تم�شكنا بهذه الأخيرة  العادي  الق�شاء  اإما لإحدى جهات  اإحالتها  الكلمة من خلال 

مثلما �شلفت الإ�شارة
التر�شح . 5 رف�س  قرارات  في  ول�شيما  الدولة  مجل�س  اأمام  بال�شتئناف  الطعن  مجال  فتح  يقترح 

الطاعن  ي�شطدم  ل  وحتى  التقا�شي  درجات  تعدد  لمبداأ  تحقيقا  والت�شريعية  المحلية  للانتخابات 
بجدار الن�س القانوني الذي يجعل من تلك القرارات ت�شدر ب�شفة نهائية غير قابلة للطعن باأي 

�شكل من الأ�شكال وكل هذا ي�شب في تحقيق مبداأ الم�شروعية

الخت�شا�س الق�شائي بالبت في الطعون النتخابية المتعلقة بمنازعات طلبات التر�شيح لع�شوية مجل�س النواب اليمني 


