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حكومــــــة ت�شريف الأعمــــــــال 
في القانـون اليمني والمقــارن

د. محمود محمد هائل عبد الجبار
اأ�شتاذ القانون العام الم�شاعد- كلية ال�شريعة والقانون- جامعة الحديدة

تثير حكومة ت�شريف الأعمال جدلً وا�شع النطاق في الأو�شاط   
الثغرات  من  العديد  ال�شطح  على  لتطفو  والفقهية،  والقانونية  ال�شيا�شية 

على الم�شتويين القانوني والعملي.
الأعمال  ت�شريف  حكومة  درا�شة  في  للخو�س  �شعوبة  اأول  ولعلَّ   
واإن كان  لمفهومها،  الد�شاتير من تحديد وا�شح ودقيق  اأغلب  تظهر في خلو 
و�شع  اتجاه  في  الد�شتورية  ن�شو�شه  �شمن  اإدراجها  اإلى  �شعى  قد  البع�س 
قواعد تنظم وتعالج اأو�شاعها، كما هو ال�شاأن في الد�شتور اللبناني والعراقي 

واليمني.. في حين ت�شوب د�شاتير اأخرى ق�شور ت�شريعي بهذا الخ�شو�س.
مع  التعاطي  حول  وتو�شع  الختلاف  ظهر  الفراغ  هذا  واأمام   
الإحاطة  اإلى  ال�شيا�شي  المجال  من  نوعياً  انتقالً  عرف  الذي  مدلولها، 
هذا  في  والقانوني  ال�شيا�شي  البعدين  بين  الف�شل  �شعوبة  رغم  القانونية، 
بجوانب  مرتبطة  جزئية  معالجة  �شوى  ي�شكل  لم  ذلك  اأن  غير  الجانب، 
متعددة تفتقد المنظور ال�شمولي لمفهومها ومهامها، بل وحتى مدتها الزمنية.

اإن حكومة ت�شريف الأعمال ا�شتخدمت كحالة واقعية متكررة   
ال�شيا�شي عندما  اأكثر ح�شوراً في المجال  ال�شيا�شية، حيث تكون  في الحياة 
عندما  اإقالتها  اأو  الد�شتورية،  وليتها  بانتهاء  ا�شتقالتها  الحكومة  تقدم 
لهذا  الت�شريعية  الدورة  تنتهي  اأو  البرلمان،  طرف  من  عنها  الثقة  تُ�شحب 

المقدمة:



30جامعة الملكة اأروى                                                      العدد الثامن ع�شر ) يناير - يونيو(   2017

تلك  ت�شكيل الحكومة الجديدة، وفي  يتم  اأو تق�شر حتى  زمنية قد تطول  الأخير، فتكون هناك فترة 
تفادياً  الأعمال  ت�شميتها ت�شريف  ا�شطلح على  اأعمال محددة،  باأداء  المقالة  ت�شتمر الحكومة  الفترة 
لفراغ د�شتوري قد يت�شبب في اأعاقة �شير المرفق العام بانتظام وا�شطراد، مما يتطلب التدخل في الق�شايا 

المرتبطة بال�شاأن العام العادي، ح�شب تعبير الم�شرع الد�شتوري اليمني.
وعلى هذا الأ�شا�س يتبين التجاه نحو ح�شر مهام حكومة ت�شريف الأعمال في نطاق معين، وهو   
ت�شريف ال�شاأن العام العادي، لكن التطورات التي عرفتها قادت عملياً اإلى تجاوز الن�شو�س القانونية 
خلال  من  يعطوه  الذي  بالمعنى  والق�شاء(  )الفقه،  الفاعلون  يقودها  التي  بالجتهادات  الهتمام  اإلى 

قراراتهم وطروحاتهم المف�شرة للن�شو�س القانونية المنظمة، وللوقائع المعتمدة للحكومات ال�شابقة.
وعليه فاإن الفقه والق�شاء ملزمان بالبحث عن مدلول حكومة ت�شـريف الأعمال ومهامها ومدتها   
الزمنية، واإيجاد حلول لمختلف الق�شايا التي تثار حولها في ظل التو�شع الملو�س لمهامها في الظروف العادية 
وغير العادية، والتي تزداد يوماً بعد يوم وخا�شة عندما يرتبط الأمر بمجال تدبير ال�شاأن العام، وما 

يفر�شه هذا المقت�شى من علاقات مت�شابكة في مختلف المجالت.

اأهمية الدرا�شة:
تاأتي اأهمية الدرا�شة في كونها تحقق فائدة علمية وعملية معاً، فتظهر الأهمية العملية، من   
الهتمام  فاإن  وبالتالي  ال�شيا�شية،  الأنظمة  من  العديد  في  الأعمال  ت�شـريف  حكومة  ا�شتعمال  خلال 
يتركز حول مفهومها والمهام الم�شندة اإليها، وهو الأمر الذي يتطلب قراءات من جوانب مختلفة )قانونية، 
فقهية( تف�شر تطبيقاتها، من اأجل تدبير اأف�شل للمرفق العام، حيث ل يمكن اأن يتوقف �شير المرفق العام 

في الوقت الذي تكون فيه الحكومة مقالة.
العنا�شر  لمختلف  �شمولياً  تحليلًا  تقدم  الدرا�شة  هذه  كون  في  فتتمثل  العلمية  الأهمية  اأما   
المت�شلة بحكومة ت�شـريف الأعمال من الزوايا القانونية، والتف�شيرات المحيطة بها، والجتهادات الفقهية 
والق�شائية، والمقاربات المتوفرة بهذا الخ�شو�س، لذا ل عجب اأن ت�شتاأثر حكومة ت�شريف الأعمال بكثير 

من الهتمام وهي محط تفكير من قبل المهتمين بهذا ال�شاأن.

اأهداف الدرا�شة:
في  مهامها،  نطاق  وتحديد  الأعمال  ت�شريف  حكومة  مفهوم  تو�شيح  اإلى  الدرا�شة  هذه  تروم   
النظام  قواعد  وفق  الرحيل  اإلى  ي�شطرها  الذي  الأمر  لحكمها،  نهاية  فيها  ت�شع  محددة  زمنية  فترة 
البرلماني، كما ت�شعى الدرا�شة اإلى تبيان الإ�شهامات الفقهية والق�شائية في اإجلاء الكثير من الحالت 

المرتبطة بم�شمون مهامها وتطبيقاتها.
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اإ�شكالية الدرا�شة:
تعرف حكومة ت�شريف الأعمال خلافاً قانونياً وفقهياً حول مفهومها ومهامها، بل وحتى فترتها   
الزمنية، ففي الفترة الممتدة من ا�شتقالة الحكومة، واإلى اأن ترى الحكومة الجديدة النور تطرح العديد 

من الت�شاوؤلت والفر�شيات.
• ما مفهوم حكومة ت�شريف الأعمال؟ وما هي الحالت التي يمكن من خلالها نعت الحكومة بحكومة 	

ت�شريف الأعمال؟
• ن الد�شتور اليمني والمقارن ن�شو�س تبين مهامها وفترتها الزمنية؟ بمعنى اآخر ما هي المهام 	 هل ت�شمَّ

الد�شتورية والقانونية لحكومة ت�شريف الأعمال؟ وما حدودها؟
• ما هي الجهة المخولة بالرقابة على حكومة ت�شريف الأعمال؟	

منهج الدرا�شة:
ولهذا  ومهامها،  الأعمال  ت�شريف  حكومة  مفهومة  مقاربة  بالأ�شا�س  الدرا�شة  هذه  تناق�س   

تعتمد على المنهج الو�شفي والتحليلي والمقارن.
وعليه فاإن موجبات الدرا�شة لأهدافها تقت�شي تق�شيمها اإلى مبحثين على ال�شكل التالي:  

المبحث الأول: مقاربة مفاهيمية لحكومة ت�شريف الأعمال.
المبحث الثاني: مهام حكومة ت�شريف الأعمال والرقابة عليها

 المبحث الأول
مقاربة مفاهيمية لحكومة ت�شريف الأعمال

يُحيل مفهوم الحكومة في النظرية النجلو�شك�شونية اإلى الموؤ�ش�شات ال�شيا�شية الر�شمية، واحتلالها   
للقدرة القمعية الم�شروعة التي ت�شتاأثر بها، وبحق اتخاذ القرارات وتنفيذها، بهدف تاأمين وحفظ النظام 
العام، واإدارة العمل الجماعي)1( غير اأن الموؤ�ش�شات ال�شيا�شية، ومن اأجل اإدارة العمل الجماعي تكون حية 
مثل الب�شر)2(، لذا فقد عودتنا اأن تفرز مفاهيم قانونية عديدة، علَّ من جملتها مفهوم حكومة ت�شريف 
الأعمال، ول يمكن اأن نبداأ الحديث عن الو�شعية القانونية لحكومة ت�شـريف الأعمال، دون اأن نعرف على 
وجه التحديد مفهومها والآراء الفقهية المختلفة التي تناولتها، وما يدور حولها من اختلاف لنعتها بهذا 

الم�شمى.
واللتبا�س  ال�شيا�شية،  الأنظمة  من  العديد  في  الأعمال  ت�شـريف  حكومة  ل�شتعمال  ونظراً   
.30 2003م، �س  372، ط  1( زهير عبد الكريم الكايد، الحكمانية ق�شايا وتطبيقات، من�شورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، بحوث ودرا�شات، عدد 
2( و�شف ورد على ل�شان الملك الراحل الح�شن الثاني ملك المغرب في خطابه اأمام الجمعية الوطنية الفرن�شية بتاريخ3 مايو 1997م، مقتطف من الخطاب من�شور 
في كتاب محمد اتركين، الد�شتور والد�شتورانية، من د�شاتير ف�شل ال�شلط اإلى د�شاتير �شك الحقوق، �شل�شلة الدرا�شات الد�شتورية رقم )1(، مطبعة النجاح 

الجديدة، الدار البي�شاء، ط1، 2007م، �س7. 
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تعريفها،  خلال  من  طبيعتها  درا�شة  �شمنياً  تفيد  المفهوم  هذا  مقاربة  لغة  فاإن  بدللتها،  يحيط  الذي 
وتبيان اأ�شا�شها القانوني، وتو�شيح حالتها.

اإن حكومة ت�شريف الأعمال تاأتي في الفترة الممتدة ما بين ا�شتقالة الحكومة وتعيين حكومة   
جديدة، وهذا يدل في معناه اأن هذه الحكومة موؤقتة، ومحددة المهام، لأغرا�س ت�شـريف ال�شوؤون العامة 
حكومة  بانتظار  اإرجاوؤها  اأو  التاأخير  تحتمل  ل  التي  العاجلة  الق�شايا  مع  التعامل  وبالتالي  العادية، 

جديدة.
وتبعاً لذلك �شينكب هذا المبحث على اإعطاء مقاربة مفاهيمية لحكومة ت�شـريف الأعمال، مما   

يجعلنا نقف حول مفهومها وبيان حالتها وذلك من خلال مطلبين على النحو التالي:

المطلب الأول
مفهوم حكومة ت�شريف الأعمال

اإن اأول ما يلفت النتباه لمدار�شة مو�شوع حكومة ت�شـريف الأعمال في القانون اليمني والمقارن   
هو غياب تعريف قانوني وا�شح ودقيق، فلا الد�شتور اليمني ل�شنة 2006م اأو الد�شاتير ال�شابقة قدمت 
تعريفاً يمكن الركون عليه، لكن على الرغم من هذا فقد وردت تف�شيرات واجتهادات فقهية تتدار�س هذا 

المو�شوع المت�شعب �شيا�شياً، والمترابط اإدارياً بن�شاط المرفق العام.
وفي هذا الخ�شم يحتاج مفهومها اإلى قراءات متعددة د�شتورية وقانونية اإن وجدت، واجتهادات   

فقهية تر�شم خطوط وا�شحة له دون التقيد بمعيار ثابت اأو جامد.

اأولً: تعريف الفقه والق�شاء لحكومة ت�شريف الأعمال
تتعدد التعريفات وتختلف ب�شدد حكومة ت�شريف الأعمال، وما هذا الختلاف اإل تعبيراً عن   
ال�شعوبات التي تحيط بمفهومها، لذا اأورد الفقه والق�شاء تعاريف عديدة، ويمكن في هذا الجانب تتبع 
المفهوم الوارد لدى الجتهاد الفقهي والق�شائي، حيث يجد مفهوم حكومة ت�شريف الأعمال اأ�شانيده في 
الذين تعمقوا في هذا  الدولة،  القانون، ومجل�س  لفقهاء  الم�شتمر  الفرن�شي، وخا�شة في الجهد  الجتهاد 
المفهوم بعناية قبل وبعد ا�شتقالة حكومة )جورج بومبيدو( في 16 ت�شرين 1962م، اإثر �شحب الثقة 
اأ�شبح بال�شكل المعروف به حالياً، وهذا الجتهاد ل  عنها، وبالتالي تر�شيخ هذا المفهوم وتطويره حتى 
يخرج عن العموميات، اإذ يعتبر اأن الأعمال العادية التي يحق لحكومة ت�شـريف الأعمال اتخاذها باأنها 
تلك الأعمال التي بف�شل طابعها ال�شروري والعاجل تتطلب تدابير فورية اأو تلك التي ل تنطوي على اأية 

�شعوبات اأو م�شاكل خا�شة، اأو على خيار ح�شا�س �شيا�شياً اأو اقت�شادياً اأو اجتماعياً اأو قانونياً.
وبعبارة اأ�شمل فاإن الأعمال العادية هي التي لبد منها لت�شيير المرافق العامة، وقيام الحكومة   
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بوظيفتها الإدارية اليومية)3(.
ويلقى المبداأ المتعارف عليه الذي يحكم ت�شـريف الأعمال من قبل الحكومة الم�شتقيلة م�شدره في   
ذلك القرار المبدئي ال�شهير ال�شادر عن مجل�س الدولة الفرن�شـي بتاريخ 1952/4/4م، والذي بمقت�شاه 
تعرف ت�شريف الأعمال باأنها: "ال�شلطة الـمُناط بها تاأمين ا�شتمرارية وديمومة الحياة الوطنية بين 

تاريخ ا�شتقالة الحكومة وتاأليف الحكومة الجديدة")4(.
وب�شورة عامة اعتبر الفقه الإداري الأعمال الم�شموح بت�شـريفها الأمور الجارية التي تت�شف   
بال�شتعجال، وفي هذا الإطار عرفها الفقيه الفرن�شـي )وليني Waline( باأنها: "ت�شريف الأمور الجارية 
 Pierr التي تت�شف بال�شتعجال والتي ل يكون لها �شفة �شيا�شية" في حين عرفها الفقيه )بيار دولولفي
dolvolve( باأنها: "تلك الأعمال التي تعود للن�شاط اليومي للاإدارة، ما عدا الأعمال التي توؤدي اإلى 
ومن هذا التعريف يتبين اأن كلمة الحكومة لها ا�شتعمال  تعديل دائم لجهاز مرفق عام اأو نظام قانوني"، 
خا�س في نطاق القانون الإداري، حيث يُراد بها معنى مقابل للاإدارة، فاإذا اأطلق لفظ الحكومة يُراد فيه: 
اأن�شطة الحكومة التي تت�شل بالدولة وبت�شـريف الأعمال الإدارية اليومية، والذي هو من  مجموعة 

مثيل الن�شاط الإداري الذي تتوله الجهات الإدارية المختلفة والمنت�شرة في اأرجاء الدولة)5(.
وفي اجتهاد اآخر اأورد مجل�س �شورى الدولة اللبنانية تعريفاً للاأعمال العادية باأنها: "الأعمال   
التي تقوم بها الحكومة الم�شتقيلة، وتعتبر اأعمالً عادية عندما ل ترتبط ب�شيا�شة الدولة العليا، ول 

تقيد الحكومة اللاحقة")6(.
ويذهب البع�س اإلى القول باأن حكومة ت�شـريف الأعمال، تهدف اإلى بيان نطاق الخت�شا�شات   
التي تتمتع بها، والتي ت�شع باإرادتها نهاية لتقلد الحكم، اأو اأنها لم تعد تتمتع بثقة البرلمان، وبالتالي 

تكون غير قادرة على ممار�شة �شلاحياتها الد�شتورية.
ونظراً لتعدد الجتهادات الفقهية والق�شائية التي توؤ�شل لمفهوم حكومة ت�شـريف الأعمال،   
ف على  وتر�شم خطوط وا�شحة كي تاأخذ بها الت�شـريعات الد�شتورية المختلفة، فكان من ال�شروري التعرُّ

الم�شامين الد�شتورية لمقاربة مفهومها في القانون اليمني والمقارن.

ثانياً: الم�شامين الد�شتورية لحكومة ت�شريف الأعمال
تكاد تخلو العديد من الد�شاتير من تقديم تعريف لحكومة ت�شريف الأعمال، لكن مع هذا فقد   
اأو المعتبرة م�شتقيلة  ا�شتقر في العُرف الد�شتوري مبداأ قيام رئي�س الدولة بتكليف الحكومة الم�شتقيلة 

2013م. حزيران   20 الخمي�س  بتاريخ   )4722( عدد  اللبنانية،  الم�شتقبل  �شحيفة  الأعمال،  ت�شريف  حكومة  و�شلاحيات  مفهوم  حبي�س،  فوزي   )3
 Les )Syndicat Regional Des Quotidiens مجموعة:  في  المن�شور  1952/4/4م  بتاريخ  ال�شادر  الفرن�شي  الدولة  مجل�س  قرار   )4

Dalgerie( Grands Arrest Deld Jurisprudence Administrative، Dalloz 12 e ed P: 477
ال�شادق،  مكتبة  منها،  اليمني  الم�شرع  وموقف  المعا�شرة،  ال�شيا�شية  للاأنظمة  العامة  المبادئ  العزي،   اإ�شماعيل  محمد  مطهر  �شابق،  مرجع  حبي�س،  فوزي   )5

�شنعاء، ط1، 2011م، �س 56-55.
�س  2003م،  �شنة  الثاني،  المجلد   )14( العدد  الإداري،  الق�شاء  مجلة  1999/4/24م،  بتاريخ   )439( رقم  اللبناني  الدولة  �شورى  مجل�س  قرار   )6

.433
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 )expepition des affaires courantes( بالبقاء في عملها والقيام بت�شـريف الأعمال الجارية
اإلى حين �شدور قرار قبول ا�شتقالتها اأو �شدور قرار اعتبارها م�شتقيلة بحكم القانون)7(.

اأن مبداأ ا�شتمرارية المرفق العام يوجب بقاء الحكومة في عملها حتى ولو فقدت  ول ريب في   
الحاجات  ب�شير  لرتباطه  عمله،  عن  العام  المرفق  �شير  يتوقف  اأن  يعقل  فلا  الم�شروع،  الحكومي  كيانها 

العامة للمجتمع وب�شكل غير قابل للانقطاع)8(.
فما هي الم�شامين الد�شتورية لحكومة ت�شريف الأعمال في الد�شتور اليمني والمقارن؟  

اأية  اليمنيين  بين  الوحدة  دولة  قيام  قبل  المتعاقبة  اليمنية  الد�شاتير  تعطي  ل  الواقع  في   
اإ�شارة اإلى حكومة ت�شريف الأعمال، لكن الأمر يختلف عنه بعد قيامها 1990م، حيث تلافى الم�شرع 
وتكليفها  الم�شتقيلة،  اأو  المقالة  الحكومة  تخ�س  د�شتورية  مقت�شيات  واأورد  الثغرة  هذه  الد�شتوري 
بت�شريف ال�شئون العامة العادية، ففي د�شتور الدولة اليمنية الموحدة، والم�شتفتى عليه 1991م، وفي 
2006م،  تعديلاته المتعاقبة)9( تم الن�س على حكومة ت�شـريف الأعمال في المادة )140( من د�شتور 
حيث ن�شت على ما يلي: "عند ا�شتقالة الوزارة اأو اإقالتها اأو �شحب الثقة عنها تكلف الوزارة بت�شريف 
باإمكانية  �شريحاً  اعترافاً  الن�س  هذا  ويعتبر  العزل،   اأو  التعيين  عدا  ما  العادية،  العامة  ال�شوؤون 
تكليف الوزارة بت�شريف ال�شوؤون العامة عند اإقالة اأو ا�شتقالة الوزارة، وعبارة ت�شـريف ال�شوؤون العامة 
طرف  من  ت�شيير  العامة  بال�شئون  المرتبطة  الق�شايا  جميع  اأن  وهي  معناها،  في  دللت  تحمل  العادية 
جهاز حدده الد�شتور في الحكومة، والتي ت�شتخدم بيدها الإدارة في تنفيذ �شيا�شتها العامة، ول يمكن 
الحديث عن ت�شيير ال�شئون العامة دون الحديث والإحاطة ب�شكل دقيق عن العمل ال�شيا�شي والإداري 
للحكومة، اللذين يظلان قابلين للعديد من التاأويلات، ذلك اأن الد�شتور لم يورد ب�شاأنهما تحديداً دقيقاً 
اأو اإي�شاحات كافية، ولهذا يمكن القول باأن اأعمال الحكومة في ت�شريف ال�شئون العامة يمكن اأن يكون ذو 

طبيعة مرنة)10(.
بالمعنى  الأعمال  اللبناني عبارة )ت�شـريف  الد�شتوري  الم�شرع  اأورد  فقد  المفهوم  ولمقاربة هذا   
1990م، وهي بدورها تحمل  المادة )64( فقرة )2( من د�شتور  العبارة في  ال�شيق( حيث جاءت هذه 
اأو في الإطار  باأن العمل الحكومي في المجال ال�شيف  دللت وتاأويلات كثيرة كي يمكن الحكم بموجبها 
الأزمات  ب�شبب  وذلك  الأعمال،  لت�شريف  ممار�شة  الدول  اأكثر  من  لبنان  اأن  بالذكر  والجدير  الوا�شع، 

1962/10/19م. بتاريخ  الفرن�شي  الدولة  مجل�س  قرار   )7
النجاح  مطبعة  مقارنة،  درا�شة  الكبرى،  العامة  المرافق  نظرية  ال�شروح،  مليكة  �شابق،  مرجع  1962/10/19م  بتاريخ  الفرن�شي  الدولة  مجل�س  قرار   )8

الجديدة، الدار البي�شاء، ط2، 1992م، �س 8.
اأي تغيير على المادة التي تن�س على حكومة  2006م، ولم يطراأ   ،2001  ،1994 1991م لعدة تعديلات في  9( خ�شع د�شتور دولة الوحدة الم�شتفتى عليه 
ت�شريف الأعمال، بل تم تكري�شها في القانون رقم )3( ل�شنة 2004م ب�شاأن مجل�س الوزراء م 50، الجريدة الر�شمية، العدد )4( ل�شنة 2004م، �س 

.19
10( المادة )140( من الد�شتور اليمني 2006م، مريمة �شروري، موؤ�ش�شة الحكومة كفاعل في تدبير ال�شاأن العام الوطني، ر�شالة لنيل دبلوم الدرا�شات العليا 
المعتمة في القانون العام، كلية العلوم القانونية والقت�شادية والجتماعية، جامعة محمد الخام�س، ال�شوي�شي/ الرباط، العام الجامعي 2009/2008، 
�س 56، 57. المادة )13( من القانون رقم )3( ل�شنة 2004م ب�شاأن مجل�س الوزراء، مرجع �شابق، �س 29. �شام �شليمان دله، حكومة ت�شريف الأعمال 

من المفهوم ال�شيا�شي اإلى الإحاطة القانونية، مجلة ال�شريعة، جامعة الإمارات، بحث قُبل ن�شره بتاريخ 2014/10/20م.

حكومــــــة ت�شريف الأعمــــــــال  في القانـون اليمني والمقــارن



35جامعة الملكة اأروى                                                             العدد الثامن ع�شر ) يناير - يونيو(   2017

تركيبة  في  والمتغلغل  المعقد  الطائفي  الت�شكيل  عن  ناتجة  م�شمونها  في  والتي  المتلاحقة،  ال�شيا�شية 
اأجهزتها ال�شيادية)11(.

ولم يذهب الم�شـرع الد�شتوري العراقي بعيداً عن نظيره اللبناني واليمني، فقد اأورد في الفقرة   
)د( من البند )8( التابع للمادة )61( من الد�شتور الآتي: "وفي حالة الت�شويت ب�شحب الثقة من مجل�س 
الوزراء باأكمله ي�شتمر رئي�س مجل�س الوزراء اأو الوزراء في منا�شبهم لت�شريف الأمور اليومية، لمدة ل تزيد 
على الثلاثين يوماً اإلى حين تاأليف مجل�س الوزراء الجديد". كما ن�شت الفقرة )2( من المادة )64( من 
الد�شتور على اأن "يدعو رئي�س الجمهورية عند حل مجل�س النواب اإلى انتخابات عامة في البلاد خلال مدة 
اأق�شاها 60 يوماً من تاريخ الحل، ويعد مجل�س الوزراء في هذه الحالة م�شتقبلًا ويوا�شل ت�شريف الأمور 

اليومية")12(.
اأن العبارة التي اتخذها الم�شرع اليمني واللبناني والعراقي  ويتبين من خلال هذه الن�شو�س   
اأو  المقالة  فالحكومة  دولياً،  عليه  المتعارف  الأعمال  ت�شريف  لم�شطلح  مرادفة  عامة  عبارات  جميعها 
الم�شحوب عنها الثقة برلمانياً اأو الحكومة في مدة حل البرلمان هي حكومة ت�شـريف اأعمال من الوجهة 

الفقهية والقانونية.
اأكثر  تعتبر  اليمني  الد�شتوري  الن�س  في  الواردة  العادية  العامة  ال�شوؤون  ت�شريف  هل  لكن   

ات�شاعاً لأعمال الحكومة الم�شتقيلة؟
في الواقع اأن م�شطلح ت�شريف ال�شوؤون العامة ي�شمل مختلف التدابير وال�شيا�شات العامة التي   
الأعمال  ت�شريف  حكومة  تن�شـرف  فقد  لذا  العام،  المرفق  لت�شيير  يلزم  ما  وكل  المجتمع،  حاجات  تهم 
لتف�شير هذا المعنى بمفهومه الوا�شع، حيث تلعب الحكومة دوراً طلائعياً في مختلف الميادين، وكفاعل في 
تدبير ال�شاأن العام، الذي يتطلب بالأ�شا�س التدخل في كل الق�شايا المرتبطة بالمجتمع، ولهذا كثيراً ما 

ترجع الأنظمة ال�شيا�شية كفة الحكومة عن باقي الموؤ�ش�شات الد�شتورية)13(.
وبالعودة اإلى الم�شامين الد�شتورية المقارنة يمكن بو�شوح ملاحظة القيود الواردة على معنى   
ت�شريف الأعمال، وهي قيود محددة للمهام، و�شوف نخو�س فيها عند الحديث عن مهام حكومة ت�شريف 

الأعمال في الظروف العادية وال�شتثنائية.
ونظراً ل�شتعمال مفهوم حكومة ت�شـريف الأعمال في العديد من الد�شاتير كالد�شتور اللبناني   
وبالرجوع  �شريح،  ب�شكل  للم�شطلح  د�شاتيرها  تتناول  لم  البلدان  من  الكثير  فاإن  والعراقي،  واليمني 
الن�شو�س  اإلى  فاإنه يتعين الحتكام  القانونية،  ن�شابها وموازينها  المقاربات ولكي تو�شع الأمور في  اإلى 
تف�شيلًا  الحكومة  ا�شتقالة  قبول  اأو  واإقالتهم  والوزراء  الوزراء  رئي�س  لتعيين  الناظمة  الد�شتورية 

وتطبيقاً.
1990م، ما بعد اتفاق الطائف، �شليم جري�شاتي، ت�شريف الأعمال بالمعنى ال�شيق ما حدوده؟ �شحيفة  11( المادة )64( فقرة )2( من الد�شتور اللبناني 

ال�شفير اللبنانية بتاريخ 2009/10/24م.
الثامن. البند  من  )د(  فقرة  2005م،  العراق  جمهورية  د�شتور  من   )61( المادة   )12

.22  ،21 �س  �شابق،  مرجع  الوزراء،  مجل�س  ب�شاأن  2004م،  ل�شنة   )3( رقم  القانون  من   )13  ،12( المادتان   )13
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فالد�شتور الأردني وكذا نظيره المغربي لم يت�شمنا اأي مادة تن�س �شراحة اأو عبارة دالة على   
الجديدة)14(،  الحكومة  ت�شكيل  لحين  الأعمال  بت�شـريف  ا�شتقالتها  الملك  قبل  التي  الحكومة  ا�شتمرار 
ففي الأردن ل يحق لرئي�س الحكومة )رئي�س الوزراء( والوزراء ممار�شة اأعمالهم اإل بعد �شدور الإرادة 
الملكية بتعيينهم، واأداء الق�شم القانوني، واأن عملهم ينتهي بقبول ا�شتقالتهم باإرادة ملكية)15(، وبالتالي 
فاإن المدة الزمنية الواقعة ما بين قبول ال�شتقالة وت�شكيل حكومة جديدة تفتقر للن�شو�س الد�شتورية 

التي تغطي تلك الفترة، وهذه تعد اأحد الثغرات التي تلاحظ على الد�شتور الأردني.
في  الحق  وله  للدولة،  والإداري  ال�شيا�شي  الهرم  راأ�س  على  الملك  يعد  اأخرى  جهة  من  ولكن   
ت�شيير مرافق الدولة، بالطريقة والآلية المنا�شبة دون تكليف الوزارة الم�شتقبلة بت�شيير مرافق الدولة 

وت�شريف الأعمال، فهل يوجد عرف د�شتوري ي�شد هذه الثغرة؟
في الواقع كثير من الممار�شات ال�شيا�شية ت�شتند اإلى العرف الد�شتوري، فاإذا كان يحق للحكومة   
د�شتوري  عرف  اإلى  ا�شتناداً  الجديدة  الحكومة  ت�شكيل  لحين  الأعمال  بت�شريف  ال�شتمرار  الم�شتقيلة 
طويلة  ممار�شة  عن  وين�شاأ  يتولد  اأن  يجب  العرف  اأن  البديهيات  فمن  الأعمال  ت�شريف  بممار�شة 
ا�شتلامه  الملك في الحالة الأردنية، ومنذ  العملية نجد  الناحية  اأو توقف، ومن  انقطاع  وم�شتمرة دون 
اإلى  يعهد  وكان  الد�شتور،  من   )35( المادة  ح�شب  ال�شابقة  الحكومات  من  عدد  ا�شتقالة  قبل  ل�شلطاته 
الأمناء العامين للوزارات ت�شيير الأعمال حين ت�شكيل الحكومة الجديدة، وما دام اأن الحكومة لم تكلف 

بت�شيير الأعمال)16(.
ت�شـريف  حكومة  على  الد�شتور  في  التن�شي�س  عدم  من  الرغم  وعلى  المغربية،  الحالة  في  اأما   
"عبد الإله بنكيران" بت�شريف  اأن الملك قد كلف حكومة  اأن الممار�شة العملية ت�شير اإلى  اإل  الأعمال، 
الأعمال عقب الأزمة التي حدثت للتحالف الحكومي الم�شكل من حزبي العدالة والتنمية وال�شتقلال، 

وذلك بعد ان�شحاب هذا الأخير من الئتلاف الحكومي في 10 اأكتوبر 2013م)17(.

2011م. المعدل  المغربي  والد�شتور  2014م،  وتعديلاته،  الأردني  الد�شتور   )14
�شابق. مرجع  2014م،  الأردني  الد�شتور  من   )50  ،35( المادتان   )15

http://www:ammon news.net/article/148262 حكومة ت�شـريف الأعمال، الرابط اللكتروني العودات،  المنعم  عبد   )16
اأحر�شان، الم�شار التراجعي للمغرب، المركز المغربي للاأبحاث وتحليل ال�شيا�شات، ن�شر بتاريخ 17 يونيو 2014م.  عمر  2011م،  ل�شنة  المغربي  الد�شتور   )17
كما تم تكليف حكومة عبد الإله بنكيران بت�شريف الأعمال عقب انتخابات 7 اأكتوبر 2016م، فعقدت اأول اجتماع لها بغياب 12 وزيراً. جريدة القد�س 

www.alguds.com.uk العربي، الرابط
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المطلب الثاني
تحديد حالت حكومة ت�شريف الأعمال

اإن حكومة ت�شـريف الأعمال تغيب – غالباً- عن الأنظمة الرئا�شية، كنظام الوليات المتحدة   
والمختلطة،  الرئا�شية  و�شبه  البرلمانية  الأنظمة  في  الد�شاتير  بع�س  عليها  تن�س  وقد  الأمريكية)18( 
فتثبت  الد�شاتير  عليه  تن�س  لم  ما  الد�شتوري  العرف  ويكمل  والعراقي،  واليمني  اللبناني  كالد�شتور 
الممار�شة العملية اإمكانية ت�شريف الأعمال في بع�س الأنظمة، وفي الأ�شل اأن الحكومة تقدم ا�شتقالتها 
عند فقدانها الثقة البرلمانية، كما اأنها تقدم ا�شتقالتها عند انتهاء الولية الت�شريعية للبرلمان اأو حل 

هذا الأخير.
وثمة واقع جوهري في حكومة ت�شـريف الأعمال، وهو اأنه ل يمكن ا�شتقالة الحكومة قانونياً   
اإل بعد قبول هذه ال�شتقالة من طرف رئي�س الجمهورية، بموجب قرار جمهوري �شادراً عنه ويحمل 
توقيعه، �شواءً كانت ال�شتقالة اإرادية اأم غير اإرادية، ويتبع هذا القرار قرارين اآخرين: الأول يق�شـي 
الحكومة  بت�شكيل  يق�شي  والثاني  بمفرده،  الجمهورية  رئي�س  ويوقعه  للحكومة  جديد  رئي�س  بت�شمية 

ويحمل توقيعه وتوقيع رئي�س الجمهورية)19(.
وبناءً على ما تقدم هناك حالت محددة تك�شف عن ا�شتقالة الحكومة اأو اعتبارها م�شتقيلة،   
اليمني، والذي  الد�شتوري  الم�شرع  العادية ح�شب تعبير  العامة  ال�شوؤون  وبالتالي تمار�س مهام ت�شريف 

ي�شتفاد منه اأنه يحدد تلك الحالت كما يلي:

اأولً: حالة ا�شتقالة الحكومة اأو اإقالتها
اإن تقدير مدى نجاح الأداء ال�شيا�شي والإداري للحكومة يتوقف على المتابعة ال�شيا�شية التي   
يمار�شها البرلمان اإذ على اأ�شا�شها تتحدد الم�شوؤولية ال�شيا�شية للحكومة، فم�شوؤولية الحكومة اأمام البرلمان 
تخول لهذا الأخير اإمكانية مراقبة قدرة الحكومة على تنفيذ ال�شيا�شات العامة التي ر�شمتها من قبل، 
اأو مخالفتها، واإل ترتب على ذلك طرح الم�شوؤولية  اإمكانية الخروج عليها  اأن تنهجها دون  والتي يجب 

ال�شيا�شية، وفي حالة ما اإذا �شحب البرلمان ثقته من الحكومة اأدى الأمر اإلى ا�شتقالتها)20(.
ويثور الت�شاوؤل هنا حول متى يمكن اعتبار الحكومة م�شتقيلة؟  

حدد الد�شتور اليمني ونظيراه اللبناني والعراقي مجموعة من الحالت التي تبين ا�شتقالة   
يعد  لم  "اإذا  اأنه  على  ين�س  اليمني  فالد�شتور  الم�شتقبلة،  للحكومة  القانوني  الو�شع  وم�شاألة  الحكومة 

2014/8/13م. بتاريخ  ال�شورية،  بر�س  دار  موؤ�ش�شة  الأعمال،  ت�شيير  حكومة  عبود،  علي   )18
 uldroit3. الو�شع القانوني للحكومة الم�شتقيلة في حالة خلو �شدة الرئا�شة، كلية الحقوق، الجامعة اللبنانية، الرابط اللكتروني الحي،  عبد  �شوفي  هناء   )19

�س229. �شابق،  مرجع  العزبي،  اإ�شماعيل  مطهر   .Com pdf. Dr. Hana soufi.pdf
الجمهورية  في  الحكم  نظام  على  تطبيقية  درا�شة  المعا�شرة،  ال�شيا�شية  النظم  مبادئ  الزهيري،  مر�شد  بكر  اأبو  71؛  �س  �شابق،  مرجع  �شروري،  مريمة   )20

اليمنية. مكتبة ال�شادق، ط1، 2010/2009م، �س140.
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في ا�شتطاعة رئي�س مجل�س الوزراء تحمل م�شوؤولياته، اأو اإذا حجب مجل�س ا لنواب الثقة عن الحكومة 
ا�شتقالة  الوزراء تقديم  النواب وجب على رئي�س  اإجراء انتخابات عامة لمجل�س  اأو تم  اأو �شحبها منها 
الحكومة اإلى رئي�س الجمهورية" ومن هذا الن�س يلاحظ اأن هناك ثلاث حالت ل�شتقالة الحكومة اأو 
اإقالتها)21(. اأما الد�شتور اللبناني فقد حدد في المادة )69( مجموعة من الحالت يوؤدي توافر اإحداها 
على  بناءً  اأو  البرلمان  من  بمبادرة  الحكومة  من  الثقة  نزع  حالة  ومنها  م�شتقيلة،  الحكومة  اعتبار  اإلى 
اللبناني  اأو في حالة اإعلان رئي�شها ا�شتقالته، ول يختلف الد�شتور العراقي عن نظيراه  طرحها الثقة 
واليمني في تحديد هذه الحالت، حيث ت�شمنت المادتان )61، 64(، حالت ا�شتقالة الحكومة، والمتمثلة 

في �شحب الثقة عن مجل�س الوزراء باأكمله، اأو عند حل البرلمان)22(.
با�شتلام  د�شتورياً  موؤهلة  تكون  المقالة  اأو  الم�شتقيلة  الحكومة  اأن  الن�شو�س  هذه  من  وي�شتفاد   

مهام حكومة ت�شريف الأعمال.
وتتمحور حالت ال�شتقالة اأو الإقالة في الآتي:

• اأخرى 	 حكومة  وتعيين  ا�شتقالتها،  بقبول  جمهوري  قرار  بعد  ي�شدر  لم  والتي  الم�شتقيلة،  الحكومة 
محلها، وتكون الحكومة م�شتقيلة في حالة ا�شتقالة رئي�شها لأي �شبب كان.

• اأما الحكومة المعتبرة م�شتقيلة تكون ح�شب الم�شـرع اليمني عند ا�شتقالة الوزارة اأو اإقالتها اأو �شحب 	
اأع�شاء  اأغلب  اإذا قدم  اأو  م�شوؤولياته  الوزراء تحمل  رئي�س  ا�شتطاعة  واإذا لم يعد في  منها،  الثقة 
الوزراء ا�شتقالتهم)23( فهل تعتبر الحكومة م�شتقيلة بمجرد اإ�شقاطها في البرلمان اأم لبد من �شدور 

قرار جمهوري بقبول ا�شتقالتها؟
بهذه الخ�شو�س هناك اتجاهان، يذهب الأول اإلى اأن ا�شتقالة الحكومة تنتج اآثارها القانوني   
بمجرد تقديمها اإلى رئي�س الدولة، اأما الثاني فيرى اأن ال�شتقالة ل تعتبر �شارية المفعول اإل من تاريخ 
قبول رئي�س الدولة لها بقرار ر�شمي، وهذا الراأي الأخير اأكده الجتهاد، حيث اأو�شح اأن العبرة  لتاريخ 
�شدور قرار اإعلان اأو قبول ال�شتقالة، ولي�شت العبرة لتاريخ تقديم ال�شتقالة اإلى رئي�س الجمهورية اأو 

لتاريخ �شحب الثقة عنها من قبل مجل�س النواب اأو لتاريخ اعتبارها م�شتقيلة)24(.
اأما في حالة الحكومة التي �شدر قرار جمهوري بتاأليفها لكنها لم تنل بعد ثقة مجل�س النواب،   
واأن تكن قد با�شرت مهامها وحلت محل �شلفها في ممار�شة تلك المهام، فهل نكون في هذه الحالة اأمام حكومة 
ت�شريف اأعمال جديدة؟ وما هو الو�شع القانوني الذي ينا�شب و�شفها؟ وما جدوى القرار الجمهوري الذي 
يعلن ت�شكيلها؟ اأم اأن هذا الجانب فقط اإجرائي يو�شح باأن الحكومة الجديدة لم يكتمل تعيينها؟ وهل 

يمكن اأن تعود الحكومة ال�شابقة لممار�شة اأعمالها؟

21( المادة   )142( من د�شتور الجمهورية اليمنية، 2006م، 
�شابق. مرجع  2005م،  العراقي  الد�شتور  من   )64  ،61( المادتان  �شابق،  مرجع  1995م،  اللبناني  الد�شتور   )22

�شابق. مرجع   )50  ،49  ،49( المواد  الوزراء،  مجل�س  ب�شاأن  2004م،  ل�شنة   )3( رقم  القانون   )23
العزي، مرجع  33. مطهر  1957م، �س  الإدارية  المجموعة  1957/1/2م،  بتاريخ  الدولة رقم )8(  �شورى  �شابق. قرار مجل�س  24( فوزي حبي�س، مرجع 

�شابق، �س 229.
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عامة  قاعدة  وهذه  البرلمان،  ثقة  نيلها  قبل  �شلاحياتها  تمار�س  ل  الحكومة  اأن  الواقع  في   
وتتبع  البرلمان  بينها وبين  �شيا�شية  اأزمة  اأمام  ت�شبح  تنلها  فاإذا لم  الد�شاتير  متعارف عليها في غالبية 
الإجراءات الد�شتورية لمعالجتها، حيث يُرفع الأمر اإلى رئي�س الدولة ليتخذ قراراً اإما باإعفائها اأو بحل 
العادي  بالمعنى  مهامها  الحكومة  تمار�س  الحالة  هذه  وفي  برلمانية)25(،  انتخابات  اإلى  والدعوة  البرلمان 
يمكن  ل  حيث  العادية،  الأمور  ت�شيير  يحتم  د�شتوري  مبداأ  وهو  اإدارة"،  "حكومة  العام  المرفق  لت�شيير 

لق�شايا المواطنين اأن تتجمد اإلى حين ت�شكيل حكومة جديدة.

ثانياً: حالة حل مجل�س النواب "اإجراء انتخابات نيابية"
يمكن التمييز في هذا الجانب بين ا�شتقالة الحكومة ب�شبب النهاية الطبيعية لمجل�س النواب،   
وهي النهاية التي تتم د�شتورياً عند انتهاء مدته المحددة قانونياً، فتقدم الحكومة ا�شتقالتها، واإجراء 
الإطاحة  اإلى  يوؤدي  قد  مما  والبرلمان،  الحكومة  بين  متبادلة  �شغوطات  ب�شبب  اأو  نيابية،  انتخابات 
بالحكومة اأو حل البرلمان، فتق�شـي ال�شـرورة تكليف الحكومة المقالة بت�شـريف ال�شوؤون العامة العادية، 
مراقبة  بحق  العتراف  في  تمانع  لم  البرلمانية  الأنظمة  اأن  نجد  ال�شجال  هذا  تو�شيح  على  وللوقوف 
الحكومة واإقالتها)26( فت�شخر له و�شائل �شاغطة منها م�شاألة الثقة الحكومية، وهي تقنية د�شتورية 
و�شيا�شية، يتم على اأ�شا�شها م�شاءلة الحكومة �شيا�شياً ومحاولة اإ�شقاطها اأو الحد من �شلاحياتها، وتاأتي 
الرقابة( )27(. وفي هذا  اأو يمار�شها البرلمان )ملتم�س  الثقة(  اإما بمبادرة حكومية )م�شاألة  الثقة  هذه 
ال�شدد يقول الدكتور م�شطفى قلو�س: "لذا فاإن �شدور قرار بعدم الثقة عقب اإثارة الم�شوؤولية ال�شيا�شة 
يوؤدي اإلى ا�شتقالة الوزارة باأجمعها ولو وجد منهم ما يعار�س ال�شيا�شة التي اأُدينت الوزارة ب�شببها")28(. 
اآنفة الذكر تتوفر الحكومة على حق حل البرلمان، عندما تطلب من  لكن في مقابل الحالتين   
رئي�س ال�شلطة التنفيذية، وتدبير حل البرلمان يوؤدي اإلى الحتكام لل�شعب، وبالتالي ت�شفر النتخابات 

اإما عن تاأييد وجهة نظر الحكومة، اأو عن تاأييد الأغلبية البرلمانية ال�شابقة.
الفرن�شـي  النواب  مجل�س  بحل  )ماكماهون(  المار�شال  اأمر  عندما  الطريقة  هذه  جاءت  لقد   
اإثر  �شيمون(  جيل   Jules Simon  ( الحكومة  رئي�س  ا�شتقالة  اإثر  على  1877م،  مايو   16 بتاريخ 
اأي�شاً  �شدر  كما  ال�شحافة،  قانون  على  الت�شويت  بعد  الدولة  رئي�س  طرف  من  توبيخ  بر�شالة  تو�شله 
مر�شوم بحل الجمعية الوطنية بتاريخ 1 دي�شمبر 1955م، باقتراح من رئي�س الحكومة )ايد كارفوره( 

.)29(

.141 �س  2011م،  ط2،  الرباط،  ال�شلام،  دار  ال�شيا�شية،  والموؤ�ش�شات  الد�شتوري  القانون  في  الوجيز  دينية،  ثريا   )25
ح�شن  �س324.  1985م،  ط2،  البي�شاء،  الدار  المغربية،  الن�شر  دار  الثاني،  الجزء  الد�شتوري،  للقانون  العامة  النظرية  القادري،  الرحمن  عبد   )26

الرفاعي، �شجال ال�شلاحيات الد�شتورية لحكومة ت�شريف الأعمال، �شحيفة الأنباء اللبنانية، بتاريخ 23 اأغ�شط�س 2014م.
.77 �س  �شابق،  مرجع  �شروري،  مريمة   )27

.250 �س  1994م،  ط4،  الرباط،  ال�شلام،  دار  مكتبة  المغربي،  الد�شتوري  النظام  قلو�س،  م�شطفى   )28
.324 �س  �شابق،  مرجع  القادري،  الرحمن  عبد   )29
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اأو انتهاء وليته القانونية، فاإن الحكومة تقدم ا�شتقالتها، لكن  وفي كلا الحالتين، حل البرلمان   
ال�شوؤال الذي يطرح هنا هل تكون حكومة ت�شـريف الأعمال بمهام محددة اأم ب�شلاحيات كاملة؟

يختلف الفقه هنا بين اتجاهين: الأول يذهب اإلى اأن الحكومة تكون اأمام ما يعرف بحكومة   
ت�شـريف الأعمال فتكون محدودة المهام، والثاني يعترف للحكومة باخت�شا�س كامل ال�شلاحيات عند 

حل البرلمان)30(.
لكن على ما يبدو اأن الراأي الأول ملائم من الوجهة الفقهية والد�شتورية، فالحكومة الم�شحوب   
عنها الثقة برلمانياً، وكذا الحكومة في مدة حل البرلمان هي حكومة ت�شـريف الأعمال، فلا يعقل اأن تكون 
الحكومة بكامل ال�شلاحيات في ظل غياب برلمان يمنحها الثقة وفقاً للاآلية المعروفة د�شتورياً هذا من 
جهة، ومن جهة ثانية في ظل غياب الرقابة البرلمانية عليها، وحيث اأن انتهاء الولية الت�شريعية يعني 
اأنها  الأخيرة  لهذه  الد�شتوري  الو�شع  يكون  وبالتالي  الحكومة،  اأعمال  على  البرلمانية  الرقابة  فقدان 

حكومة ت�شريف اأعمال بمهام محددة.

 المبحث الثاني
مهام حكومة ت�شريف الأعمال والرقابة عليها

ثمة مبداأ فقهي د�شتوري يقول ب�شرورة ا�شتمرار المرافق العامة في الدولة بعملها بانتظام؛ لأن   
الملحة، ومن هنا  والموؤ�ش�شاتية، والقت�شادية والجتماعية  ال�شيا�شية  �شللًا في الحياة  �شيحدث  غيابها 
فاإن اأي حكومة م�شتقيلة اأو معتبرة بحكم الم�شتقيلة تبقى مولجة بتكليف ت�شريف الأعمال العادية)31(.

وتح�شر غالبية الد�شاتير المقارنة حكومة ت�شريف الأعمال في القيام بمهام محددة، حيث ل   
يمكن لها ممار�شة هذه المهام قبل نيلها الثقة البرلمانية ول بعد ا�شتقالتها اإل بالمعنى ال�شيق كما هو في 

الد�شتور اللبناني وبالمعنى العادي، والأمور اليومية كما هو في اليمن والعراق.
وفي اأغلب الحالت التي تقر بوجود حكومة ت�شـريف الأعمال، فاإنه بالكاد يوجد ن�شاً د�شتورياً   
الآراء  فتختلف  الإ�شكاليات،  من  الكثير  المهام  هذه  تثير  العملي  الم�شتوى  وعلى  مهامها،  يحدد  �شريحاً 
حولها لحد الجدل كما هو في لبنان والعراق واليمن)32(، والملاحظ بب�شاطة اأن فقهاء القانون الد�شتوري 
تجنبوا عمداً الخو�س في مهام حكومة ت�شـريف الأعمال، لكنهم اأجمعوا على المحظورات، وعلى ما يبدو 
اأن هذا التعمد متروك للتاأويلات المختلفة لتف�شير هذه المهام، ح�شب الظروف التي تحتمها ا�شتمرارية 
�شير المرفق العام، اأكانت عادية اأم غير عادية )ا�شتثنائية( )33(، فما هي المهام الموكلة بحكومة ت�شريف 

2014/5/28م. بتاريخ   ،3087 عدد  المدى،  �شحيفة  الأعمال،  ت�شريف  لحكومة  المحدودة  ال�شلاحيات  علي،  عزيز  هادي   )30
2014/8/3م. بتاريخ  بري�س،  دار  موؤ�ش�شة  الأعمال،  ت�شيير  حكومة  عبود،  علي   .9  ،8 �س  �شابق،  مرجع  ال�شروخ،  مليكة   )31

�شابق. مرجع  2005م،  والعراقي  2006م،  واليمني  1990م،  اللبناني،  الد�شتور   )32
�شابق. مرجع  عبود،  علي   )33
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ول  م�شتقيلة  الحكومة  اأن  طالما  والم�شاءلة  الرقابة  عن  عاجزاً  النواب  مجل�س  ي�شبح  وهل  الأعمال؟ 
يترتب عليها اأي م�شوؤولية؟

هذا ما �شنناق�شه في هذا المبحث من خلال مطلبين على النحو التالي:  

المطلب الأول
مهام حكومة ت�شريف الأعمال ومحدداتها

اإن الطبيعة القانونية لمهام حكومة ت�شريف الأعمال تتطلب بيان م�شمون ت�شريف الأعمال   
الجارية اأو العادية والتي تتحدد فيها مهامها.

ويذهب الكثير من الفقهاء وي�شاندهم الق�شاء اإلى اأن نطاق مهام حكومة ت�شريف الأعمال هو   
ت�شريف الم�شائل الجارية اأو العادية، لكن عبارة ت�شـريف ال�شوؤون العامة العادية التي اأوردها الم�شـرع 
العام يرتبط بكل ما له علاقة بالمواطن، وبالتالي كثيرة هي  ال�شاأن  اإن  اليمني تبدو ف�شفا�شة، حيث 
العادية، ول يمكن الحديث عنها دون الدخول في  العامة  ال�شوؤون  الق�شايا التي تدخل تحت ت�شـريف 
بع�شهما  ويتداخل  الحكومي،   للعمل  اأ�شا�شيين  قطبين  باعتبارهما  للحكومة  والإداري  ال�شيا�شي  العمل 
البع�س، فهل يدخل الأداء ال�شيا�شي �شمن عمل حكومة ت�شريف الأعمال اأم اأن الأمر يقت�شر فقط على 

الأداء الإداري؟
لقد ا�شتقر الجتهاد الإداري على التفريق بين الأعمال الإدارية العادية، والتي تتمحور حول   
ت�شيير الأمور العادية اليومية، والتي ل يمكن تجميدها، ول تقيد الحكومات اللاحقة.. وبين الأعمال 
الإدارية غير العادية التي ل يجوز للحكومة الم�شتقيلة القيام بها، والتي ترتبط ب�شيا�شة الدولة العليا، 

وعليه �شنتناول مهام حكومة ت�شـريف الأعمال في الظروف العادية وغير العادية على النحو التالي:

اأولً: مهام حكومة ت�شريف الأعمال في الظروف العادية
هناك العديد من المهام التي تقوم بها حكومة ت�شـريف ال�شوؤون العامة، وتدخل �شمن الم�شائل   

العادية، وم�شائل اأخرى تكون فيها مهامها محدودة، وتخرج عن نطاق ت�شـريف الأعمال العادية.
الم�شائل التي تدخل في نطاق ت�شريف الأعمال العادية  )1

العامة  الم�شلحة  كانت  اإذا  �شرورياً  اأمراً  يعتبر  العامة  الحاجات  اإ�شباع  في  الإدارة  تدخل  اإن   
تقت�شي ذلك، وتدخلها هذا يتخذه في الغالب المرفق العام، الذي تطور بتطور مفهوم الحاجة العامة، 
بقرارات  تنفذ  �شيا�شات  عن  عبارة  هي  الحكومة  بها  تقوم  التي  والأعمال  الت�شرفات  اأن  في  ريب  ول 
اإدارية تلبي الحاجيات)34(، ولأجل ذلك يعتبر التوقيع الوزاري عليها لزاماً لإ�شفاء الم�شروعية عليها 
من حيث جهة الخت�شا�س، ذلك لأن توقف الدوائر على اأداء اأعمالها �شي�شيب الدولة بعدم القدرة على 

القانون رقم )3( ل�شنة 2004م، ب�شاأن مجل�س الوزراء، مرجع �شابق، �س21. من   )12( المادة  �س10.  ال�شروخ،  مليكة   )34
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الحركة، لذا يعتبر ال�شتمرار في ت�شـريف ال�شوؤون العامة ب�شكل يومي واعتيادي بمثابة الزيت الذي 
يديم الحركة في الأجهزة الحكومية ويمنع توقفها المفاجئ)35(.

وبطريقة  م�شتمر  ب�شكل  تتم  التي  الأعمال  تلك  العادية،  العامة  ال�شوؤون  بت�شريف  ويق�شد   
عادية، فلا تحتاج الحكومة اإلى اتخاذ مبادرة جديدة ب�شاأنها، لكونها تح�شـر ب�شكل تلقائي في الأجهزة 

الإدارية المختلفة فيقت�شر عمل الوزراء فيها على مجرد التوقيع عليها.
للجهاز  والماألوفة  اليومية  الت�شـرفات  تلك  هل  العادية  الأعمال  ت�شريف  اإن  اآخر  وبمعنى   
اأي بعد  الدنيا، ول تت�شمن  الإداري  ال�شلم  التي تنجز في درجات  الروتينية  الأعمال  اأو تلك  الإداري 

�شيا�شي قد يخلق اآثار م�شتقبلية)36(.
وعلى الرغم من اأن الجتهاد الإداري الفرن�شي قد داأب اإلى تو�شيح ال�شورة التي يمكن للحكومة   
والعاجل  ال�شـروري  طابعها  بف�شل  التي  تلك  وهي  الأعمال،  ت�شـريف  فترة  خلال  اتخاذها،  الم�شتقبلة 
تتطلب تدابير فورية اأو تلك التي ل تنطوي على اأي �شعوبات اأو م�شاكل خا�شة، اأو على خيار ح�شا�س 
ت�شريف  بخ�شو�س  تثار  الق�شايا  من  العديد  اأن  اإل  قانونياً)37(.  اأو  اجتماعياً  اأو  اقت�شادياً  اأو  �شيا�شياً 

الأعمال الجارية اأو العادية، فهل يمكن لحكومة ت�شريف الأعمال الخو�س في مجال الت�شريع؟
في هذا الجانب يمكن التمييز بين ما هو د�شتوري وما هو اإداري.  

ففيما يتعلق بالجانب الأول، فالأ�شل وكقاعدة عامة ل ت�شتطيع الحكومة الم�شتقيلة اأن تتقدم   
اأن يثير وبكل  �شيا�شي وا�شح يمكن  التعديل من اتجاه  لما يت�شمنه هذا  الد�شتور، نظراً  لتعديل  بم�شروع 
لتعديل  م�شروع  تقديم  عن  عاجزة  الحكومة  كانت  واإذا  البرلمان،  تجاه  ال�شيا�شية  م�شوؤوليتها  ب�شاطة 

الد�شتور، فاإنها ل ت�شتطيع كقاعدة عامة كذلك اأن تتقدم بم�شـروع قانون تجاه البرلمان.
في  تتم  اأن  يجب  التي  القوانين  على  الم�شادقة  لعملية  بالن�شبة  ذلك  خلاف  على  الأمر  لكن   
حدود زمنية معينة يقرها الد�شتور عادة، ويترتب على ذلك اأن من حق رئي�س الجمهورية اأن يعتر�س 
على م�شروع القانون الذي نال م�شادقة البرلمان عليه. واإن اعتر�س رئي�س الدولة على م�شروع القانون 
يتم كاأ�شل عام بقرار م�شبب، الأمر الذي يقت�شي �شرورة توقيعه من اجل اإحداث الأثر القانوني الذي 

يتطلبه الد�شتور.
على  التوقيع  العاجلة  الم�شائل  في  الأعمال  ت�شريف  مهام  �شمن  من  اأن  القول  يمكن  وعليه   
القرارات الجمهورية الخا�شة بالم�شادقة على م�شروعات القوانين التي يقرها البرلمان، وبع�س الدار�شين 
يرون اأن الحكومة الم�شتقيلة ل تملك التوقيع على قرارات رئي�س الدولة، والواقع اأن هذا الراأي ل يمكن 
الت�شليم به على اإطلاقه وال�شبب في ذلك اأن عدم التوقيع قد يوؤدي اإلى تعطيل هذه القرارات، وبالتالي 

اإ�شابة اأجهزة الدولة المختلفة بالعجز.
.www.ham dialogue- of- intellenct اللكتروني  الرابط  الأعمال،  ت�شريف  حكومة  كاظم،  حميد  علي   )35

الق�شاء  1999/5/5م، مجلة  بتاريخ  رقم )522(  اللبنانية  الدولة  �شورى  قرار مجل�س  �شابق.  مرجع  فوزي حبي�س.  �شابق.  مرجع  كاظم،  علي حميد   )36
الإداري، عدد )14( المجلد الثاني، 2003م، �س 536.

�شابق. مرجع  حبي�س،  فوزي   )37
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ومن زاوية اأخرى فاإن رئي�س الدولة في الأنظمة البرلمانية ل ي�شتطيع اأن يت�شرف اإل من خلال   
الحكومة التي تتحمل الم�شوؤولية نيابة عنه، واإذا كانت هذه الم�شوؤولية لم يعد بالإمكان اإثارتها في وجه 
الحكومة الم�شتقيلة فاإن ذلك يعني المتناع عن التوقيع على القرارات التي يمكن اأن تثير م�شوؤوليتها دون 

بقية القرارات التي تعتبر من قبيل الأعمال الروتينية لجهة الإدارة)38(.
اإذ يجمع بين الإطار  اأما فيما يتعلق بالجانب الثاني: فاإن مجال الأداء الإداري وا�شع و�شامل،   

القانوني المنظم للعمل الحكومي، وبين الآليات الفنية الموظفة في تنفيذ ال�شيا�شات العامة وتقديمها)39(.
الة لتنفيذ  وتعطي الد�شاتير الحق للحكومة بالت�شـرف في الجهاز الإداري لكونه الو�شيلة الفعَّ  

القرارات المتخذة)40( فاإلى اأي مدى يمكن للحكومة الم�شتقيلة اإ�شدار القرارات الإدارية؟
من  الفردية  القرارات  اعتبار  ويمكن  ولئحية،  فردية  القرارات،  من  نوعين  الإدارة  ت�شدر   
حيث المبداأ �شمن ت�شريف ال�شوؤون العامة العادية )الأمور الجارية(، وتحتل قرارات تعيين الموظفين 
اليمني  فالد�شتور  هذا  ومع  الم�شتقيلة،  الحكومة  بها  تقوم  التي  الأعمال  ت�شريف  اأمثلة  في  بارزاً  مكاناً 
طرح محددات لمثل هذه القرارات في المادة )140( حيث اأورد ا�شتثناءً مهماً على مهام حكومة ت�شـريف 
الأعمال في الظروف العادية، ويتعلق الأمر بقرارات التعيين والعزل، فحكومة ت�شريف الأعمال تمار�س 
مهامها في ت�شـريف الظروف العادية، ما عدا التعيين والعزل، وعلى الرغم من اأن الم�شـرع ترك المجال 
وا�شعاً اإل اأن الفقه والق�شاء ح�شـرها في الوظائف العليا القيادية والتي تحمل طابعاً �شيا�شياً ل يمكن 

اإنكاره)41(.
ذكر  يمكن  العامة  الوظيفة  نطاق  خارج  تقع  التي  الفردية  الإدارية  القرارات  مجال  وفي   
القرارات التي تدخل في ت�شريف ال�شئون العامة مثل قرارات منح امتياز معين، ويمكن اأن ت�شتثنى من 

هذا ال�شلع والخدمات التي توؤثر على مجموع القت�شاد الوطني.
وبخ�شو�س القرارات الإدارية ذات الطبيعة اللائحية فاإنها بحكم طبيعتها تقرر قواعد عامة   

مجردة وتعبر ب�شكل �شريح عن اإرادة ال�شلطة العامة في تنظيم اأمر معين)42(.
وب�شورة مخت�شـرة يمكن القول اإن مهام حكومة ت�شـريف الأعمال في ال�شئون العامة العادية   

ت�شمل على �شبيل المثال ل الح�شر كل من الم�شائل الآتية:
• ت�شيير الأعمال اليومية الروتينية التي ل يمكن تاأجيلها اأو تجميدها؛ لأن ذلك يعني تعطيل المرفق 	

العام، ويمكن اأن نورد مثال على ذلك كاأن يوقع وزير الكهرباء عقداً مع وزير النفط لتجهيز المحطات 
الكهربائية بالوقود.

2009/9/5م. بتاريخ  الأخبار  جريدة  في  ن�شر  والمعلومات،  للاأبحاث  بيروت  مركز  �شابق.  مرجع  كاظم،  حميد  علي   )38
 )25  ،24( المادتان  �س19.  �شابق،  مرجع  2004م،  ل�شنة   )3( رقم  القانون  من  )ج(  فقرة   )12( المادة   .90 �س  �شابق،  مرجع  �شروري،  مريمة   )39

من القانون رقم )3( ل�شنة 2004م، مرجع �شابق.
�شابق. مرجع  2006م،  اليمني  الد�شتور  من   )129( م   )40

�شابق. مرجع  2006م،  المعدل،  اليمنية  الجمهورية  د�شتور   )41
�شابق. مرجع  كاظم،  حميد  علي   )42
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• طائلة 	 تحت  القانون  حددها  بمهل  لرتباطها  بها  القيام  من  لبد  التي  الإدارية  الأعمال  ت�شيير 
الإ�شقاط.

• ت�شيير الأعمال الملحة وال�شاغطة ال�شـرورية والعاجلة، والتي ب�شبب �شرعتها و�شروريتها ت�شتوجب 	
اتخاذ قرارات فورية.

• ت�شيير الأعمال التي ل تنطوي على �شعوبات اأو م�شاكل خا�شة، كالقرار الذي يتخذه الوزير المخت�س 	
ل�شحب مبلغ مالي من البنك الذي تتعامل معه الوزارة لغر�س توزيع رواتب منت�شبي وزارته.

• ت�شيير الأعمال التي لبد من اتخاذها لتاأمين �شير المرفق العام �شيراً منتظماً وم�شتمراً.	
وهكذا يبقى لحكومة ت�شـريف الأعمال الكثير من الأعمال العادية التي يقت�شي البت فيها،   
ذلك لأن ا�شتقالة الحكومة ل يعني اإطلاقاً ا�شتقالة الإدارة من اأعمالها اليومية ومهامها العادية، التي 
تعتبر �شرورة لبد منها ل�شتمرار المرفق العام وح�شن انتظامه)43(، وعلى الرغم من كل هذه الم�شائل اإل 

اأن هناك العديد من الق�شايا تخرج عن نطاق حكومة ت�شـريف الأعمال العادية.
الم�شائل التي تخرج عن نطاق حكومة ت�شريف الأعمال العادية  )2

ما  بين  العادية  العامة  ال�شوؤون  ت�شريف  حكومة  مهام  نطاق  عن  تخرج  التي  الم�شائل  تتوزع   
هو د�شتوري وما هو اإداري، وهو ما ا�شتقر عليه العرف الد�شتوري والجتهاد الفقهي والق�شائي، لكونها 

اأعمالً غير اعتيادية وغير روتينية، ول تتطلبها حالت ا�شتعجالية، وهي على النحو التالي:
ل يجوز لها تقديم مقترحات لتعديل الن�شو�س الد�شتورية اأو اإلغاءها خلال تلك الفترة؛ لأن اأمراً   -
مفهوم  تندرج تحت  ل  التي  الم�شيرية  القرارات  من  وكونها  العليا،  الدولة  ب�شيا�شات  كهذا يرتبط 

ت�شريف الأعمال.
ل يمكن لحكومة ت�شـريف الأعمال اقتراح م�شاريع القوانين لأن ذلك يدخل تحت مفهوم �شيا�شة   -

الدولة.
ل يجوز لحكومة ت�شريف الأعمال عقد التفاقيات والمعاهدات الدولية.  -

ذلك  لأن  ال�شاملة؛  اأو  الأجل  الطويلة  التنمية  خطط  و�شع  الأعمال  ت�شريف  لحكومة  يجوز  ل   -
يتطلب رقابة البرلمان عليها.

لي�س لحكومة ت�شريف الأعمال القيام بالتعاقد لإبرام القرو�س اأو اإحداث اأعباء مالية اأو �شرف   -
اأي اعتمادات.

الو�شع  على  توؤثر  التي  والخدمات  ال�شلع  اأ�شعار  تحديد  الأعمال  ت�شريف  حكومة  مهام  من  لي�س   -
القت�شادي للبلد.

ل يجوز للحكومة الم�شتقيلة اإ�شدار اأوامر وتعيينات من الدرجات العليا، وكذا عزل الموظفين؛ لأن   -
ذلك يدخل تحت مفهوم الأعمال ال�شيا�شية المحظور عليها القيام بها.

لي�س لها الحق في تغيير الهياكل القت�شادية للدولة.  -
.)15  ،13  ،12( المواد  2004م،  ل�شنة   )3( رقم  القانون  في  اليمني،  الوزراء  مجل�س  اخت�شا�س  علي،  عزيز  هادي   )43
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يجب األ تتخذ اأية قرارات اأو اإجراءات من �شانها تقييد الحكومة اللاحقة اأو ترهق ماليتها)44(.  -

ثانياً: مفهوم حكومة ت�شريف الأعمال في الظروف غير العادية
اإن الق�شايا التي تخرج عن نطاق حكومة ت�شـريف ال�شوؤون العامة قد ت�شبح في بع�س الظروف   
م�شروعة اإذا كانت �شرورية لحماية النظام العام، اأو ل�شتمرار المرفق العام، لذلك فاإن ال�شلطة ل يجوز 
اأن تبقى جامدة اأو كان جمودها يعر�س النظام العام للخطر )order public(، وبالتالي عليها اأن 
تعمل وتمار�س كامل مهامها، �شمانة لحماية النظام العام، ول�شتمرارية المرفق العام)45(، فتفاقم الو�شع 
لحكومة  ي�شمح  الذي  الأمر  ا�شتثنائية،  ظروفاً  الظروف  هذه  من  يجعل  مثلًا  والقت�شادي  المعي�شـي 
وهكذا  المتفاقم،  والمعي�شي  القت�شادي  الو�شع  لنقاذ  الموظفين  كبار  بع�س  تعين  اأن  الأعمال  ت�شريف 
فالق�شاء قد يعتبر ما ح�شل في اأعوام الأزمة اليمنية المتفاقمة ظروفاً غير عادية )طارئة( وبالتالي 
ال�شماح للحكومة الم�شتقيلة في نطاق حقها الد�شتوري بت�شـريف ال�شوؤون العامة العادية في اتجاه اتخاذ 
التدابير العادية وغير العادية، وذلك للحفاظ على النظام العام واأمن البلد، وبالتالي تاأمين الم�شلحة 

العامة)46(.
ول ريب في اأنه في ظل الظروف غير العادية تحل �شرعية خا�شة ا�شتثنائية محل ال�شـرعية   

العادية، تدوم بدوام هذه الظروف وتزول بزوالها، وهذه ال�شـرعية الخا�شة تعلو ال�شـرعية العادية.
الق�شاء  فاإن  العراقية واليمنية،  اأعمق عن نظيرتيها  اللبنانية من خبرة  للتجربة  لما  ونظراً   
اللبناني قد اأقرَّ اأن الأعمال الت�شـرفية التي ل يجوز للحكومة الم�شتقيلة مبدئياً القيام بها في الظروف 
العادية ت�شبح جائزة قانوناً في الظروف ال�شتثنائية التي ت�شتوجب اتخاذ تدابير ا�شتثنائية فورية 

و�شرورية لحفظ النظام العام واأمن الدولة الخارجي)47(.
ويبرر قاعدة الحكومة اأو ال�شلطة باتخاذ تدابير ا�شتثنائية في ظل الظروف غير العادية "   

مبداأ ال�شرورات" بالإ�شافة طبعاً اإلى مبداأ ا�شتمرارية �شير المرفق العام ب�شورة منتظمة)48(.
اإن الت�شريعات في ظل ال�شرورة ت�شمى ت�شـريعات ال�شـرورة المتاحة، كي توؤمن الم�شلحة العامة   
تاأمين  الحكومة  على  يتوجب  اأنه  1913م،  عام  الفرن�شـي  الدولة  مجل�س  قرار  ففي  النظام،  وحماية 

ا�شتمرارية المرفق العام بكل الو�شائل الم�شروعة المتاحة لها)49(.
بمبداأ  العادية  غير  اأو  ال�شتثنائية  الظروف  في  العتداد  يجوز  ل  فاإنه  هذا  على  وا�شتناداً   

�شابق. مرجع  علي،  عزيز  هادي   )44
�شابق. مرجع  حبي�س،  فوزي   )45

يقيل حكومة علي محمد مجور في 20 مار�س 2011م، بقرار جمهوري ويكلفها بت�شريف الأعمال، وياأتي ذلك عقب الأحداث التي �شهدتها  الرئي�س �شالح   )46
البلد والتي بوجبها اأعلن عن حالة الطوارئ لمدة 30 يوماً في 23 مار�س 2011م.

 https//ar.m.wikipedia.org  >wilk
1979/11/19م. بتاريخ   )341( رقم  الدولة  �شورى  مجل�س  قرار   )47

.140 �س  �شابق،  مرجع  ال�شروخ،  مليكة   )48
49( جاء في مطلع القرار المذكور با معناه "في المجتمعان المنظمة تعلو على الم�شالح الفردية الأكثر احتراماً، وعلى الم�شالح الجماعية الأكثر جدية، الم�شلحة 

العامة اأي الأ�شمى لكل اأمة بالمحافظة على وجودها والدفاع عن ا�شتقلالها واأمنها".
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ت�شـريف الأعمال بالمعنى العادي اأو ال�شيق، لأن مبداأ ا�شتمرارية المرفق العام يحتم ذلك ويوجب على 
الحكومة ممار�شة كامل مهامها، اإذ اأن عبارة المعنى ال�شيق اأو العادي تنتفي في ظل الظروف ال�شتثنائية، 
حيث يمكن لها اتخاذ تدابير غير اعتيادية، كاأن تتخذ مثلًا قراراً تعلق بموجبه قانوناً رغم مخالفته 

لمبداأ التدرج الإداري والقانوني، الذي يق�شـي باأن القانون يلغى ويُعلق مفعوله بقانون ولي�س بقرار)50(.
تاأليف  فترة  طالت  اإذا  ا�شتثنائية  ظروف  اأمام  نكون  اأن  يمكن  هل  حول  هنا  الت�شاوؤل  ويمكن   

الحكومة؟
المعي�شية  اأو  النقدية  اأو  القت�شادية  الأو�شاع  تفاقم  عند  تتحقق  ال�شتثنائية  الظروف  اإن   
اإلخ، ففي مثل هذه الحالت يمكن  ال�شعبة...  اأو  اأو الخطيرة  الع�شيبة والحرجة  اأو الأمنية والظروف 
هذه  لمواجهة  ا�شتثنائية  تدابير  اتخاذ  الحكومة  على  توجب  والتي  ال�شتثنائية  الظروف  تتحقق  اأن 
الظروف، وهي لي�شت مرتبطة بانق�شاء فترة معينة على حدوثها، واإذا طالت فترة تاأليف الحكومة يبرز 
بهذا الخ�شو�س راأيين متناق�شين يحكمان هذا المو�شوع، الأول: يقول باأن الد�شتور لم يحدد فترة زمنية 
ق�شوى لرئي�س الحكومة المكلف لتاأليف الحكومة، وبالتالي فاإنه من غير الجائز اعتبار هذه الفترة ظرفاً 

ا�شتثنائياً مهما طالت المدة، ما لم ترافقها ظروف ا�شتثنائية.
اأما الراأي الثاني يقول: طالما اأن الد�شتور لم يحدد للرئي�س المكلف مهلة ق�شوى لتاأليف الحكومة،   
فاإنه يجب الرجوع للاجتهاد الإداري الذي يعتبر المهلة المعقولة )Delai Raisonnable( �شهرين على 
الأكثر، وبعد انق�شاء مهلة ال�شهرين ن�شبح اأمام ظروف ا�شتثنائية يجوز في ظلها اتخاذ تدابير ا�شتثنائية، 
وما يدعم هذا الراأي اأن الحكومة اللبنانية – ك�شابقة- اتخذت مر�شوم بزيادة رواتب موظفي الدولة بعد 

اأحداث 1990م.
لكن مع هذا فالجتهاد الإداري غير م�شتقر على اعتبار مهلة ال�شهرية على الأكثر هي المهلة   
المعقولة التي بانق�شائها ن�شبح في ظروف ا�شتثنائية، اإذ اأن اجتهادات اأخرى حددت المهلة المعقولة باأكثر 

من �شهرين في �شوء كل ق�شية وما يحيط بها من ملاب�شات.
ويمكن القول من خلال الراأيين ال�شابقين تدعمهما اأ�شباب قانونية وعملية واقعية، اأنه اإذا اأقرت   
حكومة ت�شريف الأعمال باأن البلاد في ظروف ا�شتثنائية، فاإن كل التدابير ال�شتثنائية ت�شبح جائزة 

و�شرعية، ويبقى للق�شاء الإداري وحده حق تقدير ما اإذا كانت الظروف ا�شتثنائية اأم ل)51(.
وعليه فاإن مهام حكومة ت�شـريف الأعمال تمتد وتتو�شع عندما تتوفر �شروط اأو ظروف ا�شتثنائية   
توجب حماية الدولة و�شون حقوقها اأو حفظ نظامها العام، اأو التزامات الدولة، مثل التفاقات والتفاهمات 
الأممية اأو تاأمين �شير المرفق العام وممار�شة ال�شيادة، وفي هذه الحالت يو�شف ت�شريف الأعمال بالن�شبي 

نتيجة الظروف والحاجات التي يت�شف بها تحديد الأعمال.

50( قرار مجل�س الدولة الفرن�شي بتاريخ 28 حزيران 1918م في ق�شية )Heyries(، المجموعة الإدارية، 1957م، �س651.
�شابق. مرجع  حبي�س،  فوزي   )51
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المطلب الثاني
الرقابة على مهام حكومة ت�شريف الأعمال

فيكون  الجارية،  اأو  العادية  العامة  ال�شوؤون  ت�شـريف  في  الأعمال  ت�شريف  حكومة  تتحدد   
لزاماً عدم تجاوزها، ومن هنا تاأتي الرقابة بمختلف �شورها ك�شمانة اأكيدة تحمي الحقوق والحريات، و 
تهدف اإلى الك�شف عن عدم التنفيذ ال�شليم للقواعد العامة في الدولة من خلال فح�س الأعمال الإدارية 

ال�شادرة عن الأجهزة الحكومية)52(.
وتحظى ال�شلطتين الت�شريعية والق�شائية بدور مهم في مراقبة اأعمال الحكومة، اإ�شافة اإلى   
يثير  مما  الم�شتقيلة،  الحكومة  عن  ال�شادرة  الت�شـرفات  على  الأ�شواء  ت�شلط  التي  العام  الراأي  رقابة 
النقا�شات حول الق�شايا المطروحة، اإل اأن ذلك يكون اأقل جدوى اأمام حكومة فاقدة الثقة وتعرف باأنها 

موؤقتة، لتبقى الرقابة البرلمانية والق�شائية في الواجهة حتى يتم ت�شكيل حكومة جديدة)53(.

اأولً: الرقابة البرلمانية على مهام حكومة ت�شريف الأعمال
بما اأن الحكومة ت�شع في يدها الإدارة كو�شيلة لتنفيذ اأعمالها، فاإن الد�شاتير الحديثة ومنها   
الد�شتور اليمني تت�شمن بنود تخول للبرلمان مراقبة الحكومة، وتوفر الت�شـريعات و�شائل متعددة للقيام 

بوظيفة الرقابة، ومن هذه الو�شائل الم�شوؤولية ال�شيا�شية)54(.
وكما اأ�شرنا �شابقاً فاإن الم�شوؤولية ال�شيا�شية تُعد اأخطر و�شائل الرقابة البرلمانية على اأعمال   
الحكومة  اأعمال  مراقبة  يمكن  كيف  هو  نف�شه  يطرح  الذي  وال�شوؤال  اإ�شقاطها،  اإلى  وتوؤدي  الحكومة، 
الم�شتقيلة وهي قد فقدت ثقة البرلمان فيها؟ وما هي العقوبات التي يمكن اأن تفر�س عليها اإذا ق�شرت اأو 

تهاونت في اأعمالها لكونها اأ�شبحت غير م�شوؤولة؟
الحكومة  ت�شـرفات  على  الرقابة  من  نوع  فر�س  اإمكانية  حول  الدار�شون  يختلف  الواقع  في   
الم�شتقيلة، وتختلف فعالية هذه الرقابة باختلاف �شور الرقابة التي يعترف بها الد�شتور في مواجهة 

مثل هذه الحكومة.
يقول الفقيه )فالين( بهذا الخ�شو�س "اإن حكومة ت�شريف الأعمال هي حكومة فقدت ثقة   
المجل�س النيابي ولم يعد يحق لها القيام باأعمال، ول تحا�شب اإذا اأخطاأ الوزير، وعليه فاإن ال�شخ�س الذي 

ل يترتب عليه م�شوؤولية ل يجوز اأن يُعطى له ال�شلاحيات اإلَّ في حالة ال�شرورات الق�شوى".
وبناءً على هذا ي�شبح البرلمان عاجزاً عن الرقابة اأو الم�شاءلة نتيجة اتخاذ الوزراء اأفراداً اأو   
جماعة اأياً من الإجراءات ال�شتثنائية، ذلك اأن حجب الثقة عن اأي من الوزراء اأو مجل�س الوزراء، وهي من 

.21 �س  �شابق،  مرجع  2004م،  ل�شنة   )3( رقم  والقانون  2006م،  اليمني  الد�شتور  من   )140( المادة   )52
.50-47 �س  2004م،  ط1،  المغرب،  �شطات،  الر�شاد،  مكتبة  الحديث،  الد�شتوري  القانون  القا�شمي،  الم�شطفى   )53

�شابق. مرجع  الد�شتور،  من   133( المادة   .140 �س  �شابق،  مرجع  الزهيري،  بكر  اأبو   )54

حكومــــــة ت�شريف الأعمــــــــال  في القانـون اليمني والمقــارن



48جامعة الملكة اأروى                                                      العدد الثامن ع�شر ) يناير - يونيو(   2017

التدابير الق�شوى في معر�س الرقابة اأو الم�شاءلة البرلمانية ل تفيد طالما اأن الوزراء جميعهم ومجل�س الوزراء 
هم بمثابة الم�شتقيلين)55(. 

وما يثير الغرابة في الحالة اليمنية اأن مجل�س النواب طلب اأكثر من مرة ا�شتدعاء حكومة ت�شريف   
ال�شوؤون العامة لمحا�شبتها عن ت�شرفاتها، لكنه لم يجد اآذان �شاغية لهذا الطلب، وعلى الرغم من النظرة 
القائلة باأن حكومة ت�شريف الأعمال تعتبر فاقدة الثقة وغير م�شوؤولة، فاإن الد�شتور اليمني خول لمجل�س 
النواب اإمكانية توجيه التهام اإلى رئي�س مجل�س الوزراء اأو الوزراء بتهمة الخيانة العظمى، اأو عند الإخلال 

بالواجبات)56(.
اأو  الوزراء  رئي�س  اإحالة  النواب  لمجل�س  اأو  لرئي�س الجمهورية،  اليمني يحق  القانون  وح�شب   
اأو  وظائفهم  اأعمال  تاأدية  اأثناء  جرائم  من  منهم  يقع  عما  والمحاكمة  التحقيق  اإلى  الوزراء  اأو  نوابه 
الأقل،  على  اأع�شائه  خم�س  من  مقدم  اقتراح  على  بناءً  بالتهام  النواب  مجل�س  قرار  ويكون  ب�شببها، 
يمار�شها  التي  الرقابة  يخ�س  فيما  اأما  المجل�س)57(،  اأع�شاء  ثلثي  باأغلبية  اإل  التهام  قرار  ي�شدر  ول 
رئي�س الجمهورية على الحكومة فتاأتي من خلال م�شاركته في اتخاذ بع�س القرارات المهمة في الظروف 
العادية اأو ال�شتثنائية، وبالتالي تكون الحكومة اأمام رقابة تتخذ �شورتين: رقابة رئي�س الجمهورية 
ورقابة مجل�س النواب، ومع هاتين ال�شورتين من الرقابة تبقى الإجراءات الإدارية خا�شعة للرقابة 

الق�شائية.

ثانياً: الرقابة الق�شائية على مهام حكومة ت�شريف الأعمال
تُعد الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة �شمانة اأ�شا�شية لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم،   
والت�شريعات المختلفة تعطي الأجهزة الإدارية اخت�شا�شات معينة، واأي انحراف عنها تعتبر القرارات 

المتخذة باطلة.
اإن القاعدة الم�شلم بها فقهاً وق�شاءً اأنه بمجرد ا�شتقالة الحكومة اأو اعتبارها م�شتقيلة، وحتى   
تاأليف حكومة تخلفها ل يملك الوزراء الم�شتقيلون اإل حق ت�شـريف الأعمال العادية اأو الجارية، وبما 
يبطل  فاإنه  الجارية،  اأو  العادية  الأعمال  مدلول  على  ينطوي  ما  يحدد  الذي  هو  الإداري  الق�شاء  اأن 
الوجه الآخر  اإنه  لعدم الخت�شا�س كل قرار وزاري يخرج عن نطاق مهام حكومة ت�شريف الأعمال، 
لعيب عدم الخت�شا�س، ويقوم القا�شي الإداري بهذه المهمة ا�شتناداً لمبداأ تجاوز ال�شلطة، وبذلك تخ�شع 
يتحقق  والذي  الق�شاء،  لرقابة  العادية  الأعمال  بت�شريف  المكلفة  الحكومة  ت�شدرها  التي  القرارات 
اإ�شدارها، فالق�شاء  ال�شلطات المخولة له بالن�شبة لتاريخ  اأن هذه القرارات قد تجاوز بها م�شدرها  من 
الإداري يتاأكد من مدى التزام الحكومة لنطاق مهامها، ول يقت�شر عمله على التحقق من الوجود المادي 

�شابق. مرجع  جري�شاني،  �شليم  �شابق،  مرجع  الرفاعي،  ح�شن   )55
.)70( م  2006م،   اليمني،  الد�شتور   )56

.30 �س  �شابق،  مرجع  الوزراء،  مجل�س  ب�شاأن  2004م،  ل�شنة   )3( رقم  القرار  من   )1( فقرة   )47( م   )57
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للوقائع، واإنما يتاأكد اأي�شاً من طبيعة الدوافع التي تبرر اتخاذ هذا القرار اأو ذاك)58(.
وفي الجهة المقابلة يمار�س الق�شاء الإداري رقابة �شاملة على كل الأعمال التي تتخذها ال�شلطة   
العامة في الظروف ال�شتثنائية اإذا تحقق من توفر هذه الظروف في الزمان والمكان التي مور�شت فيه التدابير 
ال�شتثنائية، ومدى ملاءمتها، ومن اأن ال�شلطة العامة قد و�شعت كل اإمكاناتها وطاقاتها في مواجهة هذه 

الظروف.

الخاتـمة
من خلال درا�شتنا لمو�شوع حكومة ت�شريف الأعمال في القانون اليمني والمقارن يمكن اأن نخل�س   
اإلى اأن هذه الدرا�شة انكبت على تناول مفهومها وما اأحيط به من جدل فقهي وق�شائي وا�شع، وكذلك 
تحديدها  اأمر  تاركة  بدقة،  المقارنة  الد�شاتير  تحددها  لم  والتي  الزمنية،  ومدتها  مهامها،  في  ال�شاأن 
بمجرد  اأنه  هي  والق�شائي  الفقهي  الجتهاد  في  بها  الـمُ�شلَّم  والقاعدة  والق�شائية،  الفقهية  للتاأويلات 
ا�شتقالة الحكومة اأو اعتبارها م�شتقيلة وحتى تاأليف وزارة تخلفها ل يملك الوزراء الم�شتقيلون اإل حق 
ت�شريف الأعمال بالمعنى العادي، اإذ اأن الأعمال العادية التي يحق للحكومة اتخاذها هي تلك الأعمال 
التي بف�شل طابعها ال�شروري العاجل تتطلب تدابير فورية، اأو تلك التي ل تنطوي على اأية �شعوبات اأو 
م�شاكل خا�شة اأو على خيار ح�شا�س �شيا�شياً اأو اقت�شادياً اأو اجتماعياً اأو قانونياً، وهي لبد منها لت�شيير 
المرفق العام، وهذا المبداأ يوجب بقاء الحكومة في عملها حتى ولو فقدت كيانها الحكومي الم�شـروع فلا 
يعقل اأن يتوقف �شير المرفق العام عن عمله لرتباطه ب�شير الحاجات العامة للمجتمع وب�شكل غير قابل 
للانقطاع، وقد تكر�س هذا المبداأ في الم�شامين الد�شتورية المقارنة، وفي الواقع اأن ت�شريف ال�شوؤون العامة 
التي اأوردها القانون اليمني ت�شمل مختلف التدابير ال�شيا�شية والإدارية التي تهم حاجات المجتمع وكل 
ما يلزم لت�شيير المرفق العام، حيث تلعب الحكومة دوراً طلائعياً في مختلف الميادين وكفاعل في تدبير 
ال�شئون العامة وفي كثير من الحالت المتعلقة بحكومة ت�شريف الأعمال والتي ل تن�س عليها الد�شاتير 
يكمل العرف الد�شتوري ممار�شة مهام ت�شريف الأعمال والتي في ا لغالب هي ت�شـريف للاأمور العادية 
دون الخو�س في ال�شئون ال�شيا�شية الكبرى، لكن هذه المهام قد تتو�شع عندما تكون الظروف غير عادية 
اأو ا�شتثنائية في�شبح ما ل يعتبر م�شروعاً في الظروف العادية م�شـروعاً في الظروف الغير عادية. ومع 
هذه المهام فالق�شاء يمار�س رقابة �شاملة اإذ يتحقق ما اإذا كانت الظروف عادية اأم غير عادية، فيتناول 

حجم الوقائع وو�شفها وفاعلية التدابير المتخذة، والتاأكد فعلًا ما اإذا كانت �شرورية اأم ل.
من  بمجموعة  الخروج  يمكن  وال�شتنتاجات  للخلا�شات  الوجيز  ال�شتعرا�س  هذا  وبعد   

التو�شيات منها:
بما اأن حكومة ت�شريف الأعمال غير محددة قانوناً في مفهومها ومهامها ومدتها الزمنية، لذا يجب   -
اأن يفرد لها الم�شرع اليمني ن�شو�س تو�شح مفهومها ومهامها بالتعاون مع الق�شاء الإداري فال�شوابق 
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الق�شائية هي بمثابة ا�شتر�شاد للم�شرع للاأخذ بالأحكام، خا�شة اإذا ما علمنا اأن حكومة ت�شـريف 
الأعمال ت�شير الأمور الإدارية العادية، والقواعد الإدارية هي قواعد ق�شائية في اأ�شا�شها.

ل يجوز العتداد في الظروف ال�شتثنائية بمدى ت�شريف الأعمال بالمعنى العادي؛ لأن القرارات   -
المتخذة تكون غير عادية، كالظروف التي عرفتها اليمن عقب اأحداث 2011م.

بقدر ما تعطى الد�شاتير الحق للحكومة بالت�شـرف في الجهاز الإداري، يجب اإعطاء الق�شاء الإداري   -
دوره الوا�شع في مراقبة اأعمال الحكومة، دون تدخلات �شيا�شة كي يكون الق�شاء في مناأى عن اأي 

مماحكات.
وخا�شة  الآخرين،  تجارب  من  ال�شتفادة  عليها  يجب  لذا  العهد،  حديثة  اليمنية  الحالة  تعتبر   -
الأزمات  عن  الناتجة  الأعمال  ت�شريف  حكومة  كثرة  في  الخبرة  �شاحبة  اللبنانية،  التجربة 
ال�شيا�شية المتلاحقة، اإ�شافة لما لموؤ�ش�شتها الق�شائية من �شوابق في تو�شيح الق�شايا التي تدخل في 

ت�شريف الأعمال من عدمها.
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