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يعتبر التق�سيم الإداري لليمن اأهم الموا�سيع ح�سا�سية ومثير للجدل منذ   
القدم واأزداد اأكثر حده بتبني موؤتمر الحوار الوطني م�سروع التق�سيم الفيدرالي 
يمكن و�سف هذا التق�سيم بالق�سة التي ق�سمت ظهر البعير كونه اظهر الحتقانات 
المجتمعية للعلن واوجد ق�سيه تتقم�سها اأطراف ال�سراع الحا�سل هذه الأيام في 
اليمن باعتباره احد مخرجات موؤتمر الحوار الوطني الذي ا�ستخدم احد ذرائع 

التدخل الإقليمي والدولي في ال�ساأن اليمن .
وال�سرورية  الهامة  المتطلبات  على  ال�سوء  �سي�سلط  البحث  هذا  لذالك   
وال�سيا�سية  التنموية  الأهداف  يحقق  �سليم  اأداري  تق�سيم  لإعداد  ال�سابقة 
المعايير  وفق  متخ�س�سون  خبراء  به  يقوم  تنموي   عمل  باعتباره  والجتماعية 

وال�سوابط المعتمدة من قبل فقها القانون وخبراء التق�سيم الإداري الإقليمي .
�ستظهر م�ستقبلا  والتي  التي ظهرت  ال�سلبيات  البحث عدد من  وت�سمن   
نتيجة لعدم مراعاة المعايير وال�سوابط والأ�س�س الد�ستورية والقانونية لمثل هذا 

الإجراء الذي اعد بدون تري وكاأنه اعد لإثارة ال�سراع في اليمن .
  وا�ستمل البحث على نبذه مخت�سره عن الأو�ساع الإدارية والجتماعية 
التق�سيم  من  الما�سي  في  اليمن  حكمت  التي  ال�سلطات  وموقف  لليمن  وال�سيا�سية 
اأطماع  لتحقيق  الفيدرالي  التق�سيم  ا�ستخدام  واإمكانية  لح�سا�سيته  الإداري  
وت�سمن اأي�سا و�سع بع�س المقترحات لمعالجة �سلبيات التق�سيم  اإقليميه ودولية . 
تدوير  فيه  يراعى  اإداري  تق�سيم  خلال  من  ال�سراع  بواعث  وكبح  الفيدرالي 
منطقه  ا�ستئثار  تمنع  انتخابيه  مناطق  اأو  اأقاليم   بين  العليا  ال�سيا�سية  المنا�سب 
بمن�سب �سيا�سي اإلى ما لنهاية ويحقق ال�ستقرار ال�سيا�سي والجتماعي والإداري 

والأمني . وفي نهاية البحث النتائج والتو�سيات .
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The administrative division of Yemen is considered 
the most sensitive and controversial topic since 
ancient times. It became more acute by its adoption 
by the National Dialogue Conference. This division 
can be described as the straw that broke the camel’s 
back، as it showed the societal oppressions of the 
community and created an issue for the parties to 
start the current conflict as an Output of the National 
Dialogue Conference، and it was used as one of the 
pretexts of regional and international interventions 
in Yemen’s affairs.
Therefore، this research will shed light on the 
important and necessary prerequisites for the 
preparation of a sound administrative division، that 
achieves the developmental، political and social goals، 
as a developmental work carried out by specialized 
experts in accordance with the standards and 
controls adopted by jurists and experts of regional 
and administrative division.
The research includes a number of negatives that have 
emerged and will appear in the future due to non-
observance of the standards and controls and the 
constitutional and legal basis for such a procedure، 
which was prepared without a deep consideration 
as if it was prepared to merely provoke conflict in 
Yemen.
The research includes a brief description of the 
administrative، social and political conditions of 
Yemen and the attitude of the authorities that ruled 
Yemen in the past، from the administrative division 
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due to its sensitivity and the possibility of using the 
federal division to achieve regional and international 
ambitions.
It also includes the development of some proposals 
to address the disadvantages of the federal division 
and to curb the motives of the conflict، through an 
administrative division، which takes into account the 
rotation of senior political positions between regions 
or electoral areas، that prevent the exclusion of a 
particular region for a political post  to infinity، and 
it achieves political، social، security and administrative 
stability.
At the end of the research، conclusions and 
recommendations are presented.
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المقدمة :-
يعتبر التق�سيم الإداري الإقليمي للوحدات الإدارية من اأهم م�ستلزمات اللامركزية  ب�سورتيها   
�سابقة لتخاذ مثل  واإعداد درا�سات  التي ل تتم من غير تروي  الم�سائل  الإقليمية والمرفقيه  وهو من 

هكذا اأجراء .
اأعداد التق�سيمات  اذ يجب ان ي�سبق ذلك ت�سكيل لجان ميدانية ت�سم خبراء متخ�س�سين في   

الإدارية الإقليمية وذو باع في مجال التنمية القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية وال�سناعية .
الأول  المقام  في  يهدف  كونه  �سيا�سي  عمل  يكون  ان  قبل  اأداري  تنموي  عمل  الأ�سا�س  في  لأنه   
اأحداث نقلة نوعية في �ستى مجالت التنمية المجتمعية من خلال تق�سيم ار�سي الدولة قطع اقت�سادية 
واجتماعية وتنموية يتحقق من خلالها التوزيع العادل للثروة الموجودة بظهر وباطن الأر�س وكذلك 
الجتماعي  ال�ستقرار  يتحقق  حتى  المختلفة  الدخل  وم�سادر  القت�سادية  الموارد  قنوات  توزيع  

وال�سيا�سي والقت�سادي والأمني في كل مناطق واأجزاء الدولة.

1-اأهمية البحث :-
تظهر اأهمية البحث  لأنه لم�س اأهم ق�سية من الق�سايا المحورية في الجمهورية اليمنية بعد   
ان اتخذ الرئي�س النتقالي عبد ربة من�سور هادي قرار تق�سيم اليمن اإلى �ستة اأقاليم فيدراليه على 
الرغم من ان م�سطلح الفيدرالية اأو اللامركزية ال�سيا�سية �سمم للمجتمعات الغير متجان�سة ومجتمعنا 
والإدارية  والجتماعية  وال�سيا�سية   القت�سادية  وم�ساكله  بامتياز  متجان�س  الحمد  ولله  اليمني 
ت�ستطيع اللامركزية الإدارية تجاوزها اإذا طبقت وفق مقا�سدها القانونية وال�سيا�سية اذ ل يوجد في 
مجتمعنا اليمني عامل او باعث لل�سراع ل يمكن تجاوزه اإل باإتباع اللامركزية ال�سيا�سية )الفيدرالية .

كما تتجلى اأهمية هذا البحث في تناوله للمعايير والأ�س�س المتوافق عليها بين �سراح القانون   
وخبراء التق�سيم الإداري لي�س على م�ستوى اليمن فقط بل على م�ستوى العالم والتي  كان من المفتر�س 
قبل اإعلان هذا الم�سروع الرجوع اإلى هذه الأ�س�س والمعايير والتعليمات المطلوبة للجان اإعداد الدرا�سات 

ال�سابقة لعتماد واإعلان  التق�سيم الإقليمي الفيدرالي حتى يكتب له النجاح.

2-اأهداف البحث :-
ي�سعى هذا البحث لتحقيق العديد من الأهداف اأهمها :-

تحديد اأ�س�س ومعايير اإعداد تق�سيم اإداري يحقق الغايات المطلوبة من اتباع اللامركزية .. 1
اإي�ساح ان التق�سيم الإداري ال�سليم هو عمل فني تنموي  ل يجب الكلفته فيه.. 2
ان اإعداد م�ساريع التق�سيمات الإدارية الإقليمية لي�ست عاطفيه تخ�سع للاأمزجة ال�سخ�سية تعد  . 3

من دون تروي بجل�سة اأو جل�سات قليلة مكتبيه اذ تحتاج لدار�سات ميدانية متعمقة.
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واإقليمية . 4 اأقاليم فيدرالية كان تلبية لوجهة نظر ورغبات دولية  �ستة  اليمن  ان تق�سيم  تو�سيح 
ت�سعى لت�سظيه  اليمن ول يراعي الم�سالح العليا وطموح اليمنيين.

اأقاليم فيدرالية �سيجعل من اليمن حلبه لل�سراع المتجدد على . 5 اثبات ان  تق�سيم اليمن اإلى �ستة 
الم�ستوى الوطني والإقليمي 

اإي�ساح ان الجمهورية اليمنية ل تحتاج للعمل باللامركزية ال�سيا�سية )الفيدرالية (لن النظام . 6
الفيدرالي �سمم للدول الغير متجان�سة اأما اليمن فهو من اأف�سل المجتمعات تجان�سا.

3-الم�سكلة والحاجة للبحث :-
كون  ومعار�س  موؤيد  بين  فيدراليه  اأقاليم  �ستة  اليمن  تق�سيم  حول  النظر  وجهات  اختلاف   
الجميع ينظروا اإلى الم�سكلة وفق توجهاتهم الفكرية وال�سيا�سية ال�سيقة من غير تروي للنتائج ال�سلبية 
الم�ستقبلية واعتقاد البع�س باأن العمل باللامركزية ال�سيا�سية �ستحل كل الم�ساكل التي يعانيها مجتمعنا 
اليمني المتجان�س بينما الم�سكلة هي م�سكلة اإدارية بامتياز يمكن حلها باإتباع اللامركزية الإدارية وفق 

مفهومها الد�ستوري والقانوني .
لذلك فهذا البحث يهدف ابراز بع�س �سلبيات التق�سيم الفيدرالي واقترح بع�س الأفكار لمعالجة   

هذه الم�سكلة ب�سكل هادي ومتوازن .

4-منهج البحث :-
اتبع الباحث المنهج ال�ستقرائي والو�سف التحليلي للمعلومات المتوفرة والتعليقات على م�سروع   
تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية م�ستعينا بالأ�س�س والمعايير المتفق عليها لدى فقها القانون وخبراء 
التق�سيم الإداري الإقليمي وتحليل ومناق�سة مخرجات الحوار الوطني المتعلقة ببناء الدولة ومقا�سد  

التق�سيم الفيدرالي .

5-خطة البحث :-
في درا�ستنا لمو�سوع  تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية .  

تم تق�سيم البحث الى :
 بحث تمهيدي وف�سلين على النحو التالي :

المبحث التمهيدي :-
مفهوم واأهمية التق�سيم الإداري واأهدافه :

الف�سل الأول :- متطلبات اإعداد تق�سيم اإداري اإقليمي يحقق اأهداف اللامركزية .
ينق�سم هذا الف�سل اإلى الثلاثة المباحث التالية :-

المبحث الأول :  تعليمات و�سوابط الإعداد لتق�سيم اإداري اقليمي .

م�سروع تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية



114جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

المبحث الثاني : اأ�س�س  التق�سيم الإداري الإقليمي .

المبحث الثالث: معايير التق�سيم الإداري الإقليمي .

الف�سل الثاني 
تق�سيم اليمن  �ستة اأقاليم فيدرالية

تم تق�سم هذا الف�سل اإلى الثلاثة المباحث التالية :
الوطني  الحوار  موؤتمر  انعقاد  واأثناء  قبل  لليمن  وال�سيا�سية  القت�سادية  :الأو�ساع  الأول  المبحث 

في28مار�س2013م.
الوطني  الحوار  موؤتمر  انعقاد  واأثناء  قبل  والجتماعية  الإدارية  :الأو�ساع  الثاني  المبحث 

في28مار�س2013 .
المبحث الثالث : منطلقات تق�سيم اليمن  �ستة اأقاليم فيدراليه .

الخاتمة :-
1-النتائج .

2-التو�سيات 
المبحث التمهيدي :

مفهوم واأهمية التق�سيم الإداري الإقليمي واأهدافه :-

اأول :- مفهوم التق�سيم الإداري الإقليمي:-
م�سطلح  وهو  بالجهات  الإداري  للتق�سيم  الم�ستهدفة  الأماكن  على  القانون  فقهاء  بع�س  يطلق   
اأداري و�سيا�سي واقت�سادي يق�سد به تجزئة ار�س الدولة اأجزاء تتمتع بخ�سو�سيات طبيعية وب�سرية 
من  مجموعة  داخل  اأو  لها  المجاورة  الأخرى  الوحدات  عن  منها  كل  تميز  اإدارية   وحدات  منها  تجعل 

الوحدات الإدارية التي ترتبط معها بروابط مو�سوعية اأو قانونية .)1(
رئي�سية  اإدارية  اأجزاء  اإلى  الدولة  اأرا�سي  تق�سيم  الإقليمي  الإداري  بالتق�سيم  يق�سد  كما   
وفرعية ت�سمى باأ�سماء مختلفة كاإقليم اأو وحدة اإدارية اأو مقاطعة اأو محافظة اأو ولية اأو مديرية 

بموجب ن�س قانوني .
يتبع اأجرى هذا التق�سيم تعيين اأو انتخاب هيئة اإدارية من بين �سكان ذلك الجزء من الأر�س   
اأو من غيرهم تتولى اأدارة وتدبير �سئون الوحدة الإدارية المحلية وفقاً للقوانين والأنظمة ال�سادرة من 

قبل ال�سلطة الت�سريعية والتنفيذية .
ويعد التق�سيم الإداري من اأهم العنا�سر التي تجعل الدولة قادرة على اأدارة اأرا�سيها و�سوؤون   
مجتمعها بطرق �سهلة ومي�سره بحيث تتمكن ال�سلطات الإدارية تاأدية الخدمات  وتوفير الحتياجات 
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ال�سرورية لل�سكان بدون تداخل اأو تعار�س في الخت�سا�سات .
اإدارية  وحدة  اأو  جزاء  لكل  الجغرافي  النطاق  بتحديد  الإقليمي  الإداري  التق�سيم  ويقوم   
تحديداً دقيقاً يزيل تنازع الخت�سا�سات والم�سئوليات التي قد تن�ساأ بين الوحدات الإدارية المتجاورة 

ويبين مدى قابلية الأقاليم لقيام م�ساريع تنموية اقت�ساديه .
وبما ان التق�سيم الإداري  عن�سر مهم لقيام نظام الإدارة  المحلية كونه عملية تنظيمية فنية   
ان  الأهمية بمكان  فانه من  الإداري  بالتق�سيم  العلاقة  المجالت ذات  بها مخت�سون في  وقانونية يقوم 

يزود القائمين باإعداده بالبيانات والمعلومات الدقيقة والوا�سحة .)2(
ولبيان مكانة التق�سيم الإداري يجدر بنا ان نبين الآتي :-  

ثانيا:- اأهمية التق�سيم الإداري الإقليمي :-
اأن  اإذ  والح�سرية  البدائية  المجتمعات  كل  في  الهامة  الموا�سيع  من  الإداري  التق�سيم  يعتبر   
تق�سيم اإقليم الدولة اإلى وحدات اإدارية متنا�سقة محددة المعالم والحدود الإدارية لي�س بالأمر ال�سهل 
لما �سيترتب علية من نتائج هامة بالن�سبة للمجتمعات المحلية اإذ ينبغي اأن يرعى عند اأجراء التق�سيم 
الإداري الإقليمي الظروف ال�سكانية والقت�سادية والجتماعية والجغرافية فقبل اإجراء اأي تق�سيم 
اإداري لبد من التروي واإعداد البحوث والدرا�سات الميدانية لمعرفة حجم ال�سكان و الظروف القت�سادية 
والجتماعية والجغرافية وجميع المعلومات والبيانات عن كل عامل من هذه العوامل باعتباره عملية 
تنظيمية وفنية وقانونية وتنموية يترتب عليه نتائج مهمة بالن�سبة لف�سل اأو نجاح الوحدات المحلية 

في تنفيذ مهامها و�سلاحيتها . )3(
لذلك فان كل الدول اأي كان نوعها ب�سيطة او مركبة تاأخذ بمبداأ المركزية اأو بمبداأ اللامركزية   
منذ  دولة  اأي  لقيام  رئي�سيا  عن�سرا  باعتباره  كبيرة  اأهمية  الإداري  التق�سيم  تعطي  والمالية  الإدارية 

ن�ساأتها.
باإعداد  القائمين  على  توجب  والقوانين  الد�ساتير  فان  الكبرى  الأهمية  هذه  من  وانطلاقاً   
التق�سيم الإداري اأعداد  درا�سات علمية لجمله من العوامل والمحددات ت�ستهدف تر�سيخ وتعزيز الوحدة 

الوطنية والنماء القت�سادي والأمن وال�سلام الجتماعي 4(.

ثالثا :-اأهداف التق�سيم الإداري القليمي:- 
ي�سعى التق�سيم الإداري لتحقيق جملة من الأهداف اأهمها :- 

تحديد النطاق الجغرافي للوحدة الإدارية اإذ بدون تحديد النطاق المكاني للوحدة الإدارية . 1
لن ت�ستطيع الت�سكيلات الإدارية الإيفاء بالمهام والواجبات المحددة لها والق�ساء على التداخل 

بين الأقاليم والوحدات الإدارية .
تحديد الحجم الأمثل للوحدات الإدارية المكونة للاأقاليم والمحافظات والتجمعات ال�سكانية  . 2
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للمديرية .
تحديد الت�سكيلات الإدارية والع�سكرية والأمنية والخدمية اللازمة لت�سيير اإعمال الوحدة . 3

لمجتمع  المطلوبة  والحتياجات  الخدمات  وتقديم  المواطنين  معاملات  وت�سهيل  الإدارية 
الوحدات الإداري وتحقيق كفائة انفاذ القانون.

المواطنين م�سقة النتقال للح�سول . 4 الهيئات والموؤ�س�سات الإدارية والخدمية وتجنيب  تقريب 
على الخدمات الطبية والتعليمية وغيرها.

تحقيق عدالة توزيع الخدمات والم�سروعات القت�سادية والتنموية بين الأقاليم والوحدات . 5
الإدارية الكبرى وال�سغرى .

المحلية . 6 ال�سلطتين  ال�سلطة والخت�سا�سات بين  ال�سديدة من خلال توزيع  المركزية  الحد من 
والمركزية   .

وال�سغرى . 7 الكبرى  الإدارية  للوحدات  الجغرافي  النطاق  تحديد  من  الإداري  التق�سيم  يهدف 
ل�سمان  اللازمة  والأمنية  والع�سكرية  الإدارية  الت�سكيلات  تقدير  عليه  القائمين  تمكين 
اإنفاذ  كفائه  لتحقيق  والع�سكرية  الأمنية  ال�سيطرة  وتحقيق  والأمني  الإداري  ال�ستقرار 

القانون.
القدرة على الف�سل بين الخدمات المقدمة من قبل الأقاليم والمقدمة من قبل ال�سلطة المركزية . 8

لتمكين ال�سلطة الرقابية من معرفة مدى الإيفاء بها .

الف�سل الأول 
متطلبات اأعداد تق�سيم اأداري اإقليمي  يحقق اأهداف اللامركزية 

المبحث الأول
تعليمات و�سوابط اأعداد تق�سيم اإداري اإقليمي

التنمية  متطلبات  يلبي  �سليم  اأداري  تق�سيم  لأعداد  الأولية  الم�ستلزمات  من    
ال�ساملة ويحقق الغايات المن�سودة من  العمل بمبد اللامركزية الإدارية والمالية وتوفير الخدمات 
والحتياجات المطلوبة لجميع �سرائح مجتمع الدولة ان يتم ت�سكيل لجنة اأو فريق لأعداد التق�سيم 
والقانونيه   الإ�سلاحات الإدارية  وم�سايرة  والقت�سادية  الجتماعية  للتطورات  المراعي  الإداري 
وفقاً  الإداري  التق�سيم  لجان  وظائف  تحدد  خا�سة  تعليمات  لئحة  اإ�سدار  اأهمية  اإلى  بالإ�سافة 

لأهم المعايير  وال�سوابط  العلمية نجملها فيما يلي:)5(
يجب على لجان التق�سيم الإداري ان تعمل على اأن تكون علامات الحدود الجغرافية لكل ولية   -  1
والخلجان  والأنهار  الجبال  مثل  الثابتة  الطبيعية  العلامات  من  والمديرية  المحافظة  اأو  اإقليم  اأو 

م�سروع تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية



117جامعة الملكة اأروى                                                         العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

والأودية ومجاري ال�سيول الم�سهورة على م�ستوى الوحدة الإدارية .
اأن يكون مركز الولية اأو المحافظة في مدينة تتو�سط المديريات المكونة  للمحافظة اأو للولية واأن   - 2

يكون مركز المديرية في مدينة متو�سطة بين القرى والعزل التي تتكون منها المديرية .
اأو  المحافظة  اأو  للدولة  عا�سمة  اختيارها  يتم  التي  المدينة  تكون  باأن  العتبار  في  الأخذ  يجب   -  3
المديرية قريبة اإلى المحافظة اأو المديرية اأو القرى واأن تكون �سهلة الت�سال حتى ت�سهل معاملة 

النا�س .
لل�سرورة  ا�ستثنائية  األف �سخ�س وفي حالة  اأن ل يقل عدد �سكان كل مديرية عن ثمانون  يجب   -  4

يجوز اأن يكون عدد ال�سكان اقل من ذلك.
يجب اأن ل يزيد عدد مديريات كل محافظة عن خم�سة ع�سر مديرية ول تقل عن ثمان.   -  5

يجب على لجان التق�سيم الإداري الإقليمي اأن تقوم باإعداد خرائط للتق�سيم الإداري لكل ولية   -  6
اأو محافظة ومديرية تبين الحدود الجغرافية للمحافظة والمديرية  والعزل والقبل)5(. والقرى 

المكونة لكل محافظة ومديرية .
اأن تقوم كل الوزارات ذات العلاقة بتحديد عدد الموظفين اللازمين للت�سكيلات الإدارية الزمه   -  7
وحل  العامة  الخدمات  اأعمال  لت�سيير  الفعلية  الحتياجات  �سوء  على  والمديرية  المحافظة  لمركز 

م�ساكل النا�س .
ي�سكل في كل محافظة قوة اأمنية كافية لتحقيق ال�سيطرة الأمنية وفقا للواقع الجتماعي بحيث   -  8
كل  في  كافية   قوة  ت�سكيل  يجب  كما  محافظة  لكل  المكونة  المديريات  بين  و�سط  مركز  لها  يختار 
مديرية اأو مديريتين متجاورتين ، يختار لها موقع متو�سط بين المديريتين مع عدد كافي للخدمات 
اليومية والق�سد من اأجراء التق�سيمات الإدارية وفقاً لهذه المعايير تحقيق التنمية واإحكام ال�سيطرة 
على جميع المناطق المكونة لكل ولية ومحافظه  ومديريه من خلال وجود القوة الع�سكرية التي 
تتو�سط المحافظات  والمديريات، وكذلك ت�سهيل ق�ساء المعاملات المتعلقة باأمور النا�س بحيث تكون 

الت�سكيلات الإدارية الخدمية وال�سبطية والق�سائية على مقربة من المواطنين .
وفي الحقيقة فاإنه بالتعمق في هذه المعايير يمكن القول اأنها تتفق مع تو�سيات الموؤتمر الدولي   
للاإدارة المحلية الذي عقد في كوبنهاجن وكذلك الموؤتمر العربي لخبراء الإدارة المحلية الذي عقد في 

القاهرة عام 1971م وما تلاها من ندوات وموؤتمرات محليه واإقليميه ودوليه. )6(
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المبحث الثاني
اأ�س�س التق�سيم الإداري الإقليمي 

ان اإجراء اأي تق�سيم اإداري لدولة ما اإلى اأقاليم ووحدات ادارية يجب ان ياأخذ بعين العتبار   
ما يلي :-

اإن�سائها في . 1 المتوقع  الكبيرة  التنموية والقت�سادية  الم�ساريع  ا�ستيعاب  ان يكون الإقليم قادر على 
الإقليم حتى يتمكن من توفير طلبات المجتمع المحلي الإقليمي .

المزمع . 2 الم�ساريع  تنفيذ  على  القادرة  والت�سغيلية  والفنية  التقنية  العاملة  الكفاءات  تتوافر  ان 
اإقامتها بالإقليم .

ان تتوفر للاأقاليم و�سائل الت�سال والتوا�سل مع الأقاليم الأخرى والمجتمعات المجاورة الداخلية . 3
والخارجية منافذ- بحرية -جوية - برية .

توافر العوامل الم�ساعدة لنجاح التق�سيم الإداري ومن ذلك عامل الوعي الثقافي وال�سعور بوحدة . 4
الإقليم �سمن الوحدة الوطنية.

الخدمية . 5 الم�ساريع  على  النفقات  مواجهه  على  القادرة  المالية  الموارد  لتح�سيل  الم�سادر  توافر 
والتنموية المطلوبة للمجتمع المحلي .

يجب قبل اإعداد تق�سيم اإداري �سليم يحقق الأهداف المر�سومة ان ي�سبق ذلك اعداد كامل لدرا�سات . 6
ميدانية تعدها لجنة م�سكلة من اأ�سخا�س متخ�س�سين قادرين على جمع المعلومات والبيانات الهامة 
على  الإدارية  الوحدات  كل  في  المحلية  المجتمعات  متطلبات  يلبي  اإداري  تق�سيم  لإعداد  اللازمة 
ت�سمل  بحيث  والمديريات  كالمحافظات  وال�سغرى  الكبرى  الإدارية  والوحدات  الأقاليم  م�ستوى 

الدرا�سة المعدة من قبل اللجنة ما يلي :- )7( 
اأ - تحديد م�ستوى الوحدة الإدارية اإقليم – محافظة – مديرية .... الخ .

)الحد  الإقليم  �سمن  الدخل  الأ�سغر  الإدارية  الوحدات  وعد  الجغرافية  الم�ساحة  تحديد  ب- 
الأعلى والحد الأدنى( .

ج –تحديد العامل القت�سادي والجتماعي والجغرافي وال�سكاني .
د - م�ستوى الأمن وال�ستقرار و�سيادة القانون وتر�سيخ الوحدة الوطنية .

ه-  تحديد النطاق الجغرافي الأولي لكل وحدة اإدارية مبيناً في ذلك حدود كل وحدة اإدارية بحيث 
تكون العلامات المحددة للنطاق الجغرافي علامات طبيعية مميزه  مثل الجبال والأودية ومجاري 

ال�سيول الم�سهورة على م�ستوى الوحدة الإدارية .
و- ان تبين الدرا�سة المقومات المطلوبة لتمكين الهيئة الإدارية للوحدة الإدارية  تاأدية مهامه مثل 
وجود المباني والأرا�سي المطلوبة لإن�ساء الموؤ�س�سات والت�سكيلات التي تتولى ت�سيير ال�ساأن المحلي 
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وما يلزم لإقامة الم�ساريع القت�سادية والجتماعية والتنموية وم�سادر الموارد المالية .
الإدارية    الوحدات  تكون  بان  اقليمي  اداري  تق�سيم  م�سروع  اقتراح  عند  اللجان  تراعي  ان  ز- 

مت�ساوية من حيث الم�ساحة الجغرافية لكل وحدة اإدارية وكثافة �سكانية. 
ك- بعد تحديد النطاق الجغرافي لكل وحدة اإدارية يجب ان تكون المدينة المقترحة مركز للوحدة 
– مديرية متو�سطة بين الوحدات الإدارية والتجمعات ال�سكانية  – محافظة  الإدارية اإقليم 
المكونة للوحدة الإدارية بحيث تكون الم�سافة بين مركز الوحدة الإدارية وبين مراكز الوحدات 

الإدارية اأو التجمعات ال�سكانية المكونة للوحدة الإدارية مت�ساوية .
بحيث  المواطنين  معاملة  ت�سهل  حتى  الت�سال  �سهل  الإدارية  الوحدة  مركز  يكون  ان  يجب  ل- 
تكون الم�سافة بين مركز الوحدة الإدارية واإقامة التجمعات ال�سكانية منا�سبة غير �ساقة على 
الريفية مقيا�س ذلك مدى توافر  والتجمعات  التجمعات الح�سرية   الأ�سخا�س يرعى في ذلك 

و�سائل الموا�سلات في المجتمعات الح�سرية والريفية .
م- على م�ستوى المديرية التي ل تتوافر فيها و�سائل النتقال الآلية  يجب ان تكون الم�سافة بين 
مركز الوحدة الإدارية والتجمع ال�سكاني ل تزيد عن م�سافة ثلاث �ساعات م�سيا على الأقدام .

ن - يجب ان تحدد الدار�سة الحجم الأمثل لعدد ال�سكان للوحدة الإدارية الكبرى وال�سغرى يبين 
فيها الحد الأعلى والأدنى يرعى في ذلك الكثافة ال�سكانية والم�ساحة الجغرافية .

الأكبر  الإدارية  للوحدة  المكونة  الأ�سغر  الإدارية  الوحدات  عدد  على  الدرا�سة  ت�ستمل  -ان  �س 
بحيث يحدد الحد الأعلى و الأدنى لكل وحدة اإدارية .

ع - اإعداد خرائط للتق�سيم الإداري للوحدات الإدارية ال�سغرى والكبرى تبين الحدود الجغرافية 
للوحدة الإدارية ومركزها الرئي�سي .

ف - ان تحدد الدار�سة الت�سكيلات الإدارية المطلوب تكوينها في كل وحدة اإدارية والموظفين العاملين 
اللازمين لكل ت�سكيل اإداري بح�سب الحتياجات الفعلية لت�سيير اأعمال الخدمات الجتماعية 

والتعليمة وال�سحية والقت�ساد والتنمية .
مع  اإدارية  وحدة  كل  في  اإقامتها  الممكن  والتنموية  القت�سادية  الم�ساريع  الدرا�سة  تبين  ان  �س- 
لقيام  الأولية  المواد  توافر  واإمكانية  والجيولوجية  والمناخية  الجغرافية  العوامل  مراعاة 

الم�ساريع ال�سناعية والقت�سادية والتنموية .
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المبحث الثالث
معايير التق�سيم الإداري الإقليمي )8(

معيار التجان�س :. 1
لل�سكان من  والطبيعة الجغرافية والجتماعية  الو�سع  اأ�سا�س مراعاة  المعيار يقوم على  هذا   
حيث تجان�س وعدم تجان�س طبيعة الأقاليم واأفرادها دينا ولغة بحيث يتم العتراف بالو�سع القائم 
ال�ساكنين الحتفاظ بموروثاتهم الجتماعية  وتق�سيماته الجغرافية والجتماعية تحقيقا لرغبات 

والتاريخية وعدم دمجها بجماعات اأو وحدات اأخرى غير متجان�سة معها .
هذا المعيار يتم الرجوع اإليه في المجتمعات الغير متجان�سة اجتماعياً ودينيا وعرقيا  في الغالب   
ل يتم الرجوع اإلى هذا المعيار اإل في  حالة التنافر ال�سديد بين مكونات مجتمع الدولة بحيث ي�سعب 

التالف فيما بينها و�سعور فئة بالتمييز عن بقية الفئات الأخرى .
وقيل عن هذا المعيار انه يتميز بواقعيته لملائمة للواقع الجتماعي الغير متجان�س والروابط   
الإن�سانية التي ت�سكلت عبر الحقب الزمنية التي ي�سعر اأفرادها بالنتماء الروحي لها و لكن  هذا المعيار 
نعت  باأنه من العوامل التي تعزز الفرقة والتميز بين مكونات اإفراد المجتمع وفئاته  الذي قد يوؤدي في 

النهاية اإلى تفكك ج�سم الدولة اإلى كيانات  �سغيره ل�سك �ستكون �سعيفة . )9(

المعيار الكمي :. 2
يتم وفقا لهذا المعيار تق�سيم الدولة اإلى وحدات اإدارية مت�ساوية من حيث الحجم الجغرافي   
وكثافة ال�سكان وهذا المعيار نقي�س لمعيار التجان�س اذ ل ينظر فيه اإلى التجان�س المجتمعي والجغرافي 
اأو عدمه فهو ي�سعى للق�ساء على التمييز ال�سكاني والجغرافي ول يرعى الخ�سائ�س التي تم مراعاتها في 

المعيار ال�سابق .
فهو يقوم على الم�ساواة بين جميع الأقاليم وتذوب الفوارق والمميزات المجتمعية بحيث يجعل   
من التق�سيم الإداري و�سيلة لتحقيق الندماج المجتمعي والتخل�س من نعرات التميز و�سلبياتها اإل انه 
المراحل  عبر  الموروثة  الجتماعية  بالخ�سائ�س  المجتمع  اأفراد  �سعور  على  يق�سي  ل  الأمر  حقيقة  في 
اإليها اأذا وجدت العوامل الموؤثرة لذلك ال�ستداد وعلى  التاريخية بل انه قد يزيد من حدة الن�سداد 
وجه الخ�سو�س في المجتمعات النامية التي تحكمها نظم اإدارية ت�سيطر عليها البيروقراطية الم�ستهجنة 
والنزعة القبلية المناطقية والمذهبية والجهوية فقد توؤدي هذا العوامل اإلى تذكر الموروثات التاريخية 
في�سبب ذلك ن�سوء ا�سطرابات داخل كل اإقليم من اأقاليم الدولة لعدم الن�سجام المجتمعي وعلى وجه 
الخ�سو�س اأذا كان مجتمع الأقاليم غير متجان�س عرقيا ودينا ولغويا لن التق�سيم الكمي ل يراعي هذه 
العتبارات واإنما يرعى الم�ساواة بالم�ساحة الجغرافية والكثافة ال�سكانية فقط ول يراعي قيام وحدات 
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اإدارية ومجتمعية متما�سكة عرقيا ولغويا ودينيا ت�سمن وال اأفراد المجتمع وتما�سكه وهذا الأ�سلوب من 
اأ�ساليب التق�سيم الإداري يلائم اإلى حد ما المجتمعات المتجان�سة تجان�سا كليا ول يلائم المجتمعات الغير 

متجان�سة.

المعيار الوظيفي :- )10(  .3
ترتكز فكرة هذا المعيار على اأ�سا�س مبداأ التخ�س�س الوظيفي فيه تق�سم الوحدات الإدارية   
من  مجموعة  اأو  عينة  تقديم  اإدارية  وحدة  كل  تتولى  بحيث  متخ�س�سة  اإدارية  وحدات  اإلى  للدولة 
وحداة  وتتولى  العامة  ال�سحية  بالخدمات  القيام  اإدارية  وحدة  تتولى  بحيث  المتجان�سة  الخدمات 

اإدارية اخرى تقديم خدمات الموا�سلات والبريد ووحدة اإدارية اأخرى تتخ�س�س بالتعليم....الخ .
ويتميز هذا المعيار باأنه يراعي الجانب القت�سادي بحيث يتم تجميع الموارد المالية والقدرات   
الخدمة  تقدم  التي  الكبرى  الخدمية  الم�ساريع  تقام  به  واحد  وعاء  في  المختلفة  للمجالت  والكفاءات 
الظروف  يرعى  فهو  الدولة  م�ستوى  على  والإقليمية  المحلية  المجتمعات  اأفراد  لجميع  ال�سبل  باأف�سل 

القت�سادية للدولة. )11(
على  يثقل  انه  اإل  للدولة  القت�سادي  الجانب  يرعى  كان  وان  انه  المعيار  هذا  اإلى  ويوجه   
المجتمعات المحلية لأنه مكلف من الناحية المالية اذ يحتاج الم�ستفيد ل�سرف نفقات وت�سخير جهد ووقت 
حتى ي�ستفيد من الخدمات التي تقدمها الوحدات الإدارية التخ�س�سية وهذا يتناق�س مع اللامركزية 
تخفيف  والمالية  الإدارية  اللامركزية  اإلى  المركزية  من  النتقال  اأهداف  اأهم  لن  والمالية  الإدارية 
الم�ستنهجه  البيروقراطية  والق�ساء على  اإقامته  مقر  الم�ستفيد من الخدمة وتقريبها من  الأعباء على 
التي ظهرت في المركزية الإدارية لذلك فهذا المعيار يمكن ان يكون �سالحا للامركزية المرفقيه اأكثر من 

�سلاحيته للامركزية الإقليمية .)12(

الف�سل الثاني
تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية

المبحث الأول
الأو�ساع القت�سادية وال�سيا�سية لليمن قبل واأثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني 

في28مار�س2013م 

بما ان التق�سيم الإداري الإقليمي عمل تنموي اقت�سادي ات�سف في المراحل ال�سابقة لنعقاد   
اليمنية  النمو والنكما�س حيث و�سف القت�ساد في الجمهورية  بالتذبذب بين  الوطني  موؤتمر الحوار 
الدوليين  النقد  البنك و�سندوق  باأنه اقت�ساداً ه�ساً من وجهه نظر  الوطني  واأثناء موؤتمر الحوار  قبل 
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لعتماده على الزراعة والمعونات والقرو�س الخارجية حتى منت�سف ثمانينيات القرن الع�سرين حيث 
بداأت الجمهورية العربية اليمنية في ذلك الوقت با�ستغلال الثروة النفطية من حقول النفط بمحافظة 
ماأرب بالإ�سافة اإلى ا�ستمرار تدفق المعونات والمنح و القرو�س الخارجية في الوقت الذي كانت الجمهورية 
المجال  في  النوعي  التطور  ذلك  انعك�س  واجتماعيا  و�سيا�سيا  امنيا  ا�ستقرارا  ت�سهد  اليمنية  العربية 
القت�سادي على الن�ساط ال�سناعي بظهور بع�س ال�سناعات التحويلية للقطاع الخا�س وبع�س الأن�سطة 
دورا  والأمني  القت�سادي  للا�ستقرار  فكان  والن�سيج  والغزل  ال�سمنت  ال�سناعية الحكومية  ك�سناعة 

م�سجعا للدخول في هذا المجال واإن�ساء تلك الم�سانع )13(
القت�ساد  دعم  في  كبير  دور  الخارج  في  اليمنيين  المغتربين  لتحويلات  كان  الوقت  نف�س  وفي   

اليمني .
كل هذه العوامل �ساعدت على اأحداث تنمية في المجال ال�سناعي والتجاري والإن�ساءات التي   
اأوجدت العديد من فر�س العمل وبالتالي تعددت دخول الأفراد والموؤ�س�سات التنموية الخا�سة والعامة 
ورفدت خزينة الدولة بموارد �ساعدت في انتعا�س القت�ساد الوطني واأحداث تنمية  متوا�سعة تمثلت 
مناطق  بمختلف  المدار�س  باإن�ساء  والتعليمي  الثقافي  المجال  في  التحتية  البنية  من  كبير  جزاء  باإن�ساء 
اليمن واإن�ساء الجامعات الحكومية وتاأهيل الكادر التعليمي على كل الم�ستويات حتى و�سلت اليمن اإلى 
المائية   والموارد  والج�سور  والطرق  والإن�ساءات  ال�سحية  المجالت  في  تنميه  وحدث  الذاتي  الكتفاء 

والت�سالت .
الديمقراطية  اليمن  جمهورية  الوقت  ذلك  في  الم�سماة  وال�سرقية  الجنوبية  المحافظات  وفي   
ال�سعبية كان اقت�سادها هو الأخر ه�ساً فلم يترك ال�ستعمار البريطاني اأي مظهر من مظاهر القت�ساد 
�سواء م�سفاة عدن الذي واجه حرباً من قبل الدول الغربية ومن لف لفهم مثل دول الخليج العربي حتى 
اأ�سيب بال�سلل ب�سبب اإتباع حكومة الجنوب الأ�سلوب ال�ستراكي في نظام الحكم الإداري والقت�سادي 
وال�سيا�سي الذي كان �سبباً لهروب الراأ�س المال الوطني اإلى ال�سعودية ودول الخليج مما اأدى اإلى توقف 
ال�سمالية  اإل عبر المحافظات  اإلى دول الجوار موقوفة  الهجرة  الن�ساط القت�سادي والتجاري وكانت 

وبا�سمها .)14(
كل ذلك اأدى اإلى �سلل القت�ساد �سللًا كاملًا وكانت الحكومة  في الجنوب تعتمد على المعونات اأو   
المنح اأو القرو�س المقدمة من الدول ال�ستراكية فقط �سبب ذلك اأحراجاً كبيراً للنظام القائم في الجنوب 
بعد انهيار التحاد ال�سوفيتي والدول ال�ستراكية الذي بدورة اأدى اإلى انقطاع المعونات والمنح والقرو�س 
مع  كما هو الحال  لي�ست  العربي  مع دول الخليج  كانت علاقة الجنوب  الذي  الوقت  الدول في  من هذه 

ال�سمال .
دمج  تم  1990م  مايو   22 في  اليمنية  الجمهورية  وقيام  المباركة  الوحدة  اأعادة  اإعلان  بعد   
النظامين ال�سمالي والجنوبي بنظام اأداري واقت�سادي و�سيا�سي واحد رافق هذا العمل الوحدوي حدوث 
حرب الخليج باحتلال العراق للكويت وكانت اليمن في ذلك الحين تعي�س ن�سوتها الوحدوية في الوقت 
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الذي كان الر�ساء بوحدة اليمن منعدمة من قبل بع�س الأنظمة في مقدمتها دول الخليج العربي التي 
لقرار الحرب على  الدولي حين كان ع�سو فيه بمعار�سته  الأمن  اليمن  في مجل�س  اغتاظت من موقف 
العراق من منطلق ان اللازم اأول ان تعمل الدول العربية على اإخراج العراق من الكويت بالطرق ال�سلمية 

في الوقت الذي قد اتخذ قرار الحرب قبل انعقاد مجل�س الأمن الدولي .
وم�سايقة  لليمن  تمنح  كانت  التي  والت�سهيلات  والقرو�س  المعونات  قطع  ذلك  على  وترتب   
على  الأعباء  فتراكمت  مغترب  مليوني  من  اأكثر  منهم  وعاد  العربي  الخليج  بدول  اليمنيين  المغتربين 
النظام الوحدوي الأعباء المترتبة على دمج الناظمين والأعباء المترتبة على عودة المغتربين وانقطاع 
الم�ساعدات والقرو�س الخارجية وبالذات من دول الخليج  وازداد الحنق الأمريكي الغربي والخليجي)15(

عام  اأكثر  القت�سادي  التدهور  واأزداد  كبيراً  تراجعا  اليمني  القت�ساد  لتراجع  ذلك  اأدى   
1993م وا�ستمر اإلى عام 1997 حينها بداء التح�سن في القت�ساد اليمني حيث �سهدت اليمن ا�ستقرارا 
�سيا�سيا وبداأت �سركات ا�ستخراج النفط بالتوافد اإلى اليمن واإعلان التوقيع على عدد من التفاقيات 
و�سهدت  عالية  بوتيرة  وحيويته  ن�ساطه  القت�ساد  فاأعاد  النفط  با�ستخراج  ال�سركات  ون�سطت 
الجمهورية اليمنية تنمية مرموقة على م�ستوى جميع محافظات الجمهورية ال�سمالية والجنوبية اإلى 
عام 2006م حينما ظهر التناف�س الحزبي الحاد وكان للاأيادي الخارجية دور كبيرا في اإ�سعاله وتحويل 
الن�ساط الحزبي من ن�ساط بناء وتطوير اإلى ن�ساط هدم من خلال الكيد ال�سيا�سي والجتماعي على 
المدني  المجتمع  ومنظمات  الأحزاب  بين  القائم  التنافر  الخارج  ا�ستغل  والخارجي  الداخلي  الم�ستوى 
للتدخل بال�سئون الداخلية للاأحزاب وال�ساأن العام لليمن وا�ستطاع باأ�ساليبه الماكرة  والذكية  تاأجيج 
في  الجتماعية  وال�سخ�سيات  المدني  المجتمع  منظمات  وح�سر  الأحزاب  بين  الهوة  وتو�سيع  الخلاف 
المعمعة ال�سيا�سية وال�سحن المذهبي الذي لم يعتاده اليمن ب�سطريه اإل منذ بداأ التدخل الإقليمي وغلى 
وجه التحديد التدخل ال�سعودي في ال�ساأن الداخلي وظهور اللجنة الخا�سة التي دفعت ب�سعفاء النفو�س 

للاأنحنى للرغبات ال�سعودية.
وب�سبب المكايدة ال�سيا�سية الذي �سمل جميع الأن�سطة ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية   
ا�ستد  التناف�س والكيد في جميع المرافق التعليمة والإدارية حتى و�سل اإلى البرلمان الذي جعله غير قادر 
على تقدير الم�سالح العليا للبلاد خوفاً من الكيد ال�سيا�سي تمثل في عدم التروي والدرا�سة المتاأنية لمو�سوع 
اتفاقية ال�سراكة الموقعة بين اليمن و�سركة هنت الأمريكية بعد ان انتهت مدة امتياز عمل ال�سركة 

وعدم تجديد التفاقية .)16(
هذا الأمر كان له اأبعاده  ال�سيا�سية والقت�سادية لي�س على العلاقة بين اليمن و�سركة هنت   
اذ ترك اأثره على علاقة اليمن بالحكومة الأمريكية و�سركات البترول الأخرى  تبين ذلك من خلال 
تراجع ن�ساط �سركات التنقيب عن النفط وظهور الن�ساط التخريبي للم�ساريع القت�سادية منها تفجير 
ال�ستفادة  لتعطيل  �سبباً  كان  ذلك  كل  الكهرباء  اأبراج  وتفجير  ماأرب  من  الم�سدر  والغاز  النفط  اأنابيب 

التامة منها .
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خلال  من  الداخلي  النق�سام  وتعميق  اإ�سعال  و  الخارجي  للتداخل  مدخلا  الموقف  هذا  وكان   
التقرب اإلى جميع الأطراف وتاأييد كل طرق في مواقفه وهم في حقيقة الأمر يقومون بجمع معلومات 
2006م الذي طلب من  ت�ساعد على زيادة الهوة بين الأطراف ودعت لعقد موؤتمر المانحين بلندن عام 
الحكومة خطط تنمية ليتم تغطية نفقاتها من قبل المانحين وبعد الح�سول على معلومات دقيقة عن 
اليمن من ان  اليمن ل�ستة مليار دولر لإنقاذ  التنمية في  الموؤتمر احتياج  لليمن اقر  الو�سع القت�سادي 

تكون دولة فا�سلة وبذلك دخل م�سطلح الدولة الفا�سلة اإلى قامو�س الكيد ال�سيا�سي .
التي درب عليها عدد من  المعادي ترويج هذه الم�سطلح وغيرة من الم�سطلحات  ون�سط الإعلام   
النا�سطين تحت �ستار منظمات المجتمع المدني و �سخت مبالغ كبيرة  من الأموال بغر�س هدم كلما هو قائم 
ولم يتم الإيفاء بالوعود التي اأعلنت في الموؤتمر بل زاد التحري�س على ال�سطرابات للو�سول اإلى الهدف 

المر�سوم واإعلان اليمن دوله فا�سلة .
وا�ستطيع القول ان كل الأحزاب قد �ساهمت بطريقة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة بهدم وتدمير كل   
ما تم انجازه خلال الفترة من عام 1962م وحتى عام2012م في كل المجالت الإدارية والقت�سادية 
والتنموية وت�سجيع الف�ساد الإداري والمالي وال�سيا�سي فكل الأحزاب الحاكمة والمعار�سة كانت �سريكة 
في اأدارة اأن�سطة الدولة المختلفة حيث كان اأع�سائها كاأفراد يديرون جميع مرافق الدولة المختلفة حتى 

عام 2011م العام الذي ظهر فيه م�سطلح الربيع العربي .
اأحزاب اللقاء الم�سترك على ل�سان احد قادة احزاب اللقاء الم�سترك ل  في هذا الربيع دعت   
النظام  بناة  ما  كل  لتدمير  الوقت  حان  باأنه  قال  (الذي  موتاكم  محا�سن  )اذكروا  ا�سمه  لذكر  داعي 
وكذلك التحري�س من قبل بع�س من يطلق عليهم الدعاة والم�سلحين من اأمثال طارق ال�سويدان )كويتي 
والتي  جميعا  باأيديهم  بنوه  ما  تدمير  اليمنيين  الغا�سبين  من  وطلب  لليمن  عداه  اأ�سهر  ال�سل(الذي 
بعد  و  النظام  تدعم  المنجزات  تلك  ان  بحجة  حاكم  نظام  لأي  ملك  ولي�ست  اليمنيين  لجميع  ملك  هي 
اإ�سقاط النظام �سيتم اأعادة ما دمر لحظوا تناق�س هذا الرجل عند ما كان يوجه حديثه للغا�سبين 
اليمن  البحرينيين وما بني في  البحرين ملك  البحرينيين يناديهم بعدم تدمير ممتلكاتهم فما بني في 
ملك لأعداء الأمة العربية والإ�سلامية من وجه نظره الخبيثة الله الم�ستعان من هذا00؟ وقد انجر 
وراء هذه الدعوات الهدامة عدد من الغا�سبين على الأو�ساع التي لم تكن ب�سبب النظام القائم وقت 
الفعلية قبل وبعد  الإدارة  الموجه  هم  الحتجاجات فح�سب بل كانت تراكمية حيث كانوا من ركبوا 
الحتجاجات  ومن لم يغادر اليمن بعد العدوان ال�سعودي على اليمن ل يزالوا يديروا بع�س الموؤ�س�سات 

الهامة .
  وا�ستمر من خدع من ال�سباب الغا�سب بترديد مقولت نهدم وبعد ذلك نعيد البناء وبالفعل 
بداأت المواجهة التدميرية بين النظام القائم والمعار�سة وخرجت المعار�سة الى ال�ساحات حتى اأولئك 
والقانوني  الإداري  البناء  بهدم  الما�سي  في  كبير  دور  لهم  وكان  الدولة  مرافق  يديروا  كانوا  الذين 

والقت�سادي واإ�ساعة الف�ساد بمختلف اأنواعه .)17(
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والنتقام  ال�سراع  وا�ستد  م   2011 عام  في  الم�سلحة  المواجهة  اإلى  و�سل  حتى  ال�سراع  وا�ستد   
اأداة تخدم  اإلى  العامة القت�سادية والإدارية والتعليمية والع�سكرية  المرافق  المتبادل بحيث تحولت 
اأهداف الأطراف المت�سارعة وعدم التفريق بين النظام والدولة وال�سعب والأفراد وتحت �سعار ي�سقط 
النظام كان يتم تدمير موؤ�س�سات الدولة ومرافقها واأجهزتها الإدارية والقت�سادية والع�سكرية والأمنية 
وكل مقومات المجتمع وكاأنها ملك �سخ�سي لرئي�س النظام الذي اأعلن ا�ستعداده للتخلي عن ال�سلطة من غير 
حاجة لتدمير كلما بني  اإل ان الوهم المعزز بتحري�س الخارج للمعار�سة دفع بالمعار�سة اإلى عدم القبول 
التنازلت  تقديم  بان  �ساعرين  وال�سطرابات  العنف  باإحداث  وال�ستمرار  لل�سلطة  ال�سلمي  لنتقال 
اإل  الرئا�سة  وا�ستمرت ال�سطرابات وما ح�سل من اعتداء على م�سجد  القائم  النظام  لنهيار  مقدمة 
جزء من  النتقام بالم�ساركة اأو الر�سى بالتنفيذ من قبل جهة خارجية في الوقت الذي ي�سهد القت�ساد 
والنظام الإداري انهيارات متتالية وعدم الهتمام وال�سعور الوطني من جميع اأطراف النزاع  بان انهيار 
النظام العام وانتقال ال�سلطة ب�سورة فو�سوية وع�سوائية �سي�سبب كوارث على الجميع الذي بال�سلطة 
والذي بالمعار�سة وعلى ال�سعب كاملًا فحاول النظام القائم بنقل ال�سلطة بطريقة �سل�سة و�سليمة و�سلم 
الرئي�س علي عبد الله �سالح ال�سلطة لنائبة بانتخابات توافقية و�سكلية وتم ت�سكيل حكومة برئا�سة 
اإ�سلاح للاأو�ساع القت�سادية وال�سيا�سية مما دل على ان م�سروع  اإي م�سروع  المعار�سة وكانت ل تحمل 
المعار�سة كان يقت�سر على نقل ال�سلطة اإلى المعار�سة من غير اكتراث للاأو�ساع القت�سادية وال�سيا�سية 

الم�ستقبلية.
 

المبحث الثاني
الأو�ساع  الجتماعية والإدارية لليمن قبل واأثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني في 

28مار�س2013م

اأول :- الأو�ساع الجتماعية :-)18(
كان  حيث  الميلاد  قبل  ما  ع�سور  اإلى  تعود  قديمة  اجتماعية  وتقاليد  عادات  اليمن  ورث   
اليمنيون يعدونها من الثوابت التي تحكم �سلوكهم وعلاقتهم الجتماعية فقد كان اليمنيون في القدم 
باعتبارهم  والحترام  التقدير  حيث  من  خا�سة  مكانة  باإعطائهم  خا�سة  نظرة  الكهنة  اإلى  ينظرون 
يمثلون ال�سلطة الدينية وتوارثت الأجيال المتعاقبة هذا الموروث باإعطاء بع�س �سرائح المجتمع مكانة 
�سرائح  وتو�سيف  ت�سنيف  بداء  حين  قريب  وقت  اإلى  التقدير  هذا  وا�ستمر  والحترام  التقدير  في 
المجتمع وتق�سيمها اإلى طبقات يعتقد بع�س الموؤرخين ان هذا الت�سنيف ظهر بعد الإ�سلام  قد يكون اإثناء 
الخلافة العبا�سية حيث يبدو  من ترتيب طبقات المجتمع الذي يجعل المرتبة الأولى تظم من يت�سفون 
بالعلم و بقربهم من الر�سول الكريم محمد علية اأف�سل ال�سلاة والت�سليم والمراتب الأخرى بح�سب الموقع 

الجتماعي لكل فئة من فات المجتمع لما عرف عن اليمنيين ال�ستداد القبلي قبل الإ�سلام .
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وكان اليمنيون قد تخلوا عن الولء للقبيلة وانتقل ولئهم لر�سول الله محمد وولته الذي   
عينهم لن�سر الإ�سلام واإدارة اليمن اإل اأنهم عادوا للاإن�سداد القبلي منت�سف الخلافة العبا�سية .

وبعدها  والفاطمية  العبا�سية  الخلافة  اأواخر  اليمن  في  الجتماعية  الطبقات  رتبت  وقد   
الإمبراطورية العثمانية على النحو التالي :- 

الطبقة الأولى : وت�سمل ال�سادة والق�ساة وكانت �سهرتهم التدين والعلم وف�سل الخ�سومات   
بطرق �سرعية وعرفية وكانت تتبوءا هذه المكانة لعتقاد ال�سادة بان هذه المكانة من�سو�س عليها ب�سرع 
اإما الق�ساة فقد و�سلوا اإلى هذه الدرجة لمكانتهم العلمية وقدرتهم على  الله لقرابتهم من ر�سول الله 
اإدارة المجتمع والف�سل في الخ�سومات وفقاً لل�سريعة الإ�سلامية وكانوا معفين من القتال ومن التكاليف 

الأخرى .
الطبقة الثانية : وت�سمل �سيوخ القبائل الذين كان لهم ال�سطوة وال�سيطرة على بقية اأفراد   
المجتمع  وكانوا يتولون قيادة القوة المحاربة التي تحمي القبيلة وت�ساعد الدولة وكان يطلق عليهم لقب 

نقيب حيث كانوا يعينوا قادة الجيو�س وعرايف الت�سكيلات الع�سكرية .
الطبقة الثالثة : القبائل التي تعمل بالزراعة ورعي الما�سية ومن هذه الطبقة تتكون الجيو�س   

والمقاتلين الذين يحموا القبيلة وي�سندوا الدولة وينفذوا اأوامرها.
الطبقة الرابعة : وت�سمل من يمتهن النجارة والحدادة والتجارة والخياطة وكان يطلق عليهم   

لقب القرو وغير معفين من القتال .
الطبقة الخام�سة : وت�سمل اأ�سحاب المهن الحرة الأخرى وهذه الطبقة جرت العادات والتقاليد   
على اإعفائهم من القتال واللتحاق بالت�سكيلات القتالية ول يعتدا عليهم في الحروب كما هو الحال مع 
الطبقة الأولى وعلى الرغم من اندثار هذا الموروث في �سدر الإ�سلام اإل انه في ال�سنوات الأخيرة يعتقد 
اأنها عادت عندما �ساءت الأو�ساع وتفككت الدولة الإ�سلامية الكبرى في عهد الخلافة العبا�سة واختل 
الأمن وال�ستقرار بوجود عدد من الدويلات في اليمن مما اأدى للرجوع اإلى ذات ال�ستداد القبلي عند 
كبرت  مهما  واحدة   مديرية  تكون  القبلي  الن�سداد  ذات  القبل  اغلب  كانت  فقد  اأداري  تق�سيم  اأجرى 
متم�سكة  �سلت  ولكنها  وا�سعة  مديرية  نهم  مديرية  فمثلا  الحا�سر  وقتنا  حتى  التاأثير  هذا  وا�ستمر 
با�سمها ومديرية واحدة وكذلك بني مطر وبني ح�سي�س والحداء  وحراز وغيرها بخلاف المناطق التي 
ال�ستداد القبلي فيها �سعيف مثل النادرة ت�سمل قبيلة عمار وجزاء من العود وجز من ال�سعر وكذلك 

رداع ونجد الجماعي.
  وعلى رغم من ذوبان التق�سيم الطبقي المذكور بعد الثورة اليمنية 26 �سبتمبر 1962م و 14 
القرن  ال�سابق قد ظهرت منذ بداية  للتق�سيم الطبقي  اإل ان بع�س ظواهر ال�ستداد  1963م  اأكتوبر 

الواحد والع�سرين الذي فيه ظهرت ثلاث فئات تت�سارع على الحكم وتدعي اأحقيتها وحدها وهي :
الفئة الأولى:- ال�سادة الذين ي�سعون للانفراد بال�سلطة معتقدين بان الحق لهم �سرعاً وديناً   

والحروب ال�ستة دليل ذلك .)19(
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الفئة الثانية:-الم�سايخ الذين يدعون اأحقيتهم بالحكم من غيرهم بحكم مكانتهم التاريخية   
في المجتمع باعتبارهم كبار القوم ول تحق لغيرهم حتى و�سل بهم الأمر لنفي يمنية الفئة الأولى 
وي�سجعهم على التم�سك بهذا الدعاء قدرتهم على اإحياء النزعة القبلية وتاأليب القبائل �سد ما 
ل يتوافق مع رغباتهم حتى ولو كان في م�سلحة القبيلة كما ح�سل اإثناء تعديل التق�سيم الإداري 
الم�سروع مقاومه كبير من قبل  با�ستحداث محافظة جديدة ت�سمى محافظة خمر فقد لقى هذا 

كبار القوم في المنطقة اآنذاك مما دفع الم�سرع للعدول وجعل عمران مركز وا�سم للمحافظة.
الفئة الثالثة :-وتظم ال�سباط والراأ�س المال الوطني الذين يقولون ان التاريخ يتغير ويتغير   
معه كل الموروثات فالإفراد والأ�سر ل تختلف عن الإمبراطوريات والدول فقد انتهت اإمبراطوريات 
ما  خلال  من  المجتمعات  في  ظهروا  جدد  اأ�سخا�س  يقودها  جديدة  اأنظمة  مكانها  وظهرت  ودول 
اإلى  يقدمونه للمجتمع في �ستى المجالت الدفاعية والأمنية والقت�سادية وال�سيا�سية والو�سول 
والمعاهدات  التفاقيات  بالد�ساتير  عليه  المن�سو�س  للاإفراد  ال�سيا�سة  الحقوق  من  حق  هو  الحكم 

الدولية .
1994م مروراً بالأعوام  وقد ا�ستغل هذا الموروث الجتماعي ا�ستغلال �سيئاً ابتداء من عام   
ال�سابقة  الثلاث  الفئات  بين  الخلاف  تعمق  الوقفات  هذه  خلال  و2014م   2011 و  و2006   2004
اليمنية لتغطية مخرجاتها واأهدافها  ال�سيا�سية الموجودة بال�ساحة  وا�ستخدمت الأحزاب والحركات 
والنفوذ الخارجي يراقب ويجمع المعلومات اللازمة لتعميق الخلاف من خلال التقرب من جميع الأطراف 

و�سرب اقتراح عقد موؤتمر يمثل جميع �سرائح المجتمع اليمني .
يقارب)656(  ما  �سم  28مار�س2013م  في  �سنعاء  بالعا�سمة  الوطني  الحوار  موؤتمر  وعقد    
الحوار  مخرجات  م�سودة  و�سع  من  الخبراء  هوؤلء  تمكن  اأجنبيا  خبيراً   )150( عن  يزيد  وما  ع�سواً 
�سته  اليمن  تق�سيم  م�سروع  اأخرها  كان  ال�سراع  لتفجير  الموقوتة  القنابل  من  العديد  مت�سمناً  الوطني 

اقاليم باأ�سلوب هزيل  فكان الق�سة التي ق�سمت ظهر البعير 

ثانيا :- الأو�ساع الإدارية:-
ل�ستعرا�س الأو�ساع الإدارية قبل واأثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني في 28مار�س2013م   
يجدر بنا ان ن�سير اإلى العوامل الم�سببة للتدهور الإداري الذي حل في اليمن دفع لقتراح تق�سيم اليمن 

�ستة اأقاليم فيدرالية .
فمن المعروف ان اليمن قبل قيام الثورة اليمنية 26�سبتمبر1962م  لم ترث نظام اأداري منفتح   
والقت�سادية  ال�سناعية  النه�سة  ي�ستقبل  متطور  اأداري  تنظيم  اأحداث  اإلى  ويتطلع  الم�ستقبل  يحاكي 

والثقافية التي ي�سهدها العالم .
فقد عمدت الدول الرجعية وال�ستعمارية اإدخال اليمن في حروب و�سراعات كلما خرجت من   

حرب دخلت  في حرب اأخرى وكاأن اليمن مكتوب عليه اأن ي�سل ب�سراعات وحروب دائمة.
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البوتقة  التنظيم الإداري الذي يعد  ال�سراعات على ح�ساب  ان�سرفت الجهود لمعالجة  لذلك   
التي تتجمع فيها كل الجهود والختراعات وتنظيمها بقوالب وخطط منتظمة ت�سمل جميع الأن�سطة 
القت�سادية وال�سناعية والدفاعية والأمنية فبدل من الهتمام بهذا المحور الهام وتكوين نظام اأداري 
المرافق  على  وتوزيعها  وقوية  كفئة  كوادر  وتاأهيل  با�ستقطاب  قادمة  لمراحل  ويوؤ�س�س  التطور  ي�ساير 

العامة توزيعا تخ�س�سيا وفق �سوابط اإدارية وقانونية متبعة وعدم تجاوزها باأي حال من الأحوال .
والطموحات  للاأمزجة  خا�سع  ع�سوائياً  للدولة  التنفيذي  الإداري  الجهاز  بناء  كان  لذلك   
ال�سخ�سية وتجاهل المعايير وال�سوابط القانونية والعلمية والتخ�س�سية  حيث تركت جانبا وحل محلها 

معايير فئوية وع�سبوية )20(
اأي  تو�سع  ولم  الدولة  اأدارة  في  والع�سبوية  الحزبية  الفئات  كل  ا�ستراك  من  الرغم  وعلى   
ا�ستقلال  اأدى  فقد  ب�سطريه  اليمن  م�ستوى  على  �سبتمبر  من   26 ثورة  قيام  منذ  فئة  اأي  اأمام  حواجز 
ال�سطر الجنوبي في 30 نوفمبر 1967م اإلى ن�سوء نظامين في ال�سمال والجنوب وبداء اليمن ي�سهد ن�ساط 
النخب  ولأن  ال�ستقطاب الحزبي  اأدوات  من  اأداة  الإدارة  وا�ستخدمت  الطاولة  يقال تحت  كما  حزبي 
التي تن�سط �سيا�سياً جميعها كانت تتبوءا منا�سب باأجهزة الدولة وكان التوظيف ي�ستغل  للا�ستقطاب 
الحزبي بطرق غير معلنة في المحافظات ال�سمالية لعدم وجود حزب حاكم معلن عنة.   اأما المحافظات 
الجنوبية فقد اأعلنت عن قيام تنظيم �سيا�سي حزبي واحد منذ اإعلان ال�ستقلال وهو تنظيم الجبهة 
الإدارية  القيادات  في  ي�سترط  وكان  اليمني  ال�ستراكي  الحزب  اإلى  بعد  فيما  تحولت  التي  القومية 

انتمائها للحزب اأو موالية له بغ�س النظر عن التخ�س�س الإداري والعلمي .
وفي المحافظات ال�سمالية ظهر ال�ستقطاب الحزبي الع�سبوي  من عام 1968م حيث اأعلن عن   
كاأ�سخا�س  والحزبية  ال�سيا�سية  التنظيمات  جميع  ع�سويته  في  �سم  الذي  العام  ال�سعبي  الموؤتمر  اأن�ساء 
الن�سطاء  �سم  فقد  ال�ستراكي  الحزب  في  الو�سع  كان  كما  العام  ال�سعبي  الموؤتمر  في  اأع�ساء  ب�سفتهم 
ال�سيا�سيين اأع�ساء فيه وا�ستمرت الأو�ساع على هذه الحالة حتى عام 1990م باإعلان اإعادة الوحدة 
اليمنية في 22مايوالتي اقترنت بالديمقراطية والتعدد الحزبي وبذلك اأعلن ال�سماح بتكوين الأحزاب 
واأن�سلخ من الحزبيين القائمين الموؤتمر ال�سعبي العام والحزب ال�ستراكي من كان لهم اأحزاب تعمل تحت 
الطاولة واأعلنوا علا نية  اأحزابهم فظهر التجمع اليمني للاإ�سلاح  واإعلان اإ�سهار الأحزاب النا�سرية 
في  منخرطة  كانت  الأحزاب  تلك  وجميع  اأخرى  اأحزاب  وظهرت  �سرا  ن�ساطاتها  كانت  والتي  والبعثيه 

الجهاز الإداري للدولة .
الخفية  الأيادي  وتدخلت  الأحزاب  بين  والتنافر  التناف�س  بداأ  1993م  انتخابات  وبعد   
الأحزاب  خلت  فد  الأحزاب  بين  الثقة  وعدم  ال�سكوك  وزرع  الخلاف  لتعميق  والخارجية  الداخلية 
باأتلافات حكومية من غير �سوابط تحيد الوظيفة العامة  حتى ان الأحزاب الكبيرة الموؤتمر ال�سعبي 
والوظيفة  الدولة  موؤ�س�سات  بتحييد  تنادي  لم  للاإ�سلاح  اليمني  والتجمع  ال�ستراكي  والحزب  العام 

العامة .
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ولأن هذه الأحزاب الثلاثة م�ساف اإليها النا�سريون والبعثيون كانوا م�ساركين في اأدارة الدولة   
في كل الم�ستويات فقد �سخروا الوظيفة العامة لتحقيق الأهداف الحزبية حتى و�سل باأحزاب المعار�سة 
لهدم النظام الإداري والقانوني واأعلنوا احتجاجاتهم عام 2011م  بمقولة ي�سقط النظام واأعلن بع�س 
قياداتهم تدمير كلما بني و�سيتم اأعادة البناء فيما بعد وحدث التهديم المادي والإداري لبع�س المنجزات 
بما فيها الجوانب الإدارية وكان الهدم اأكثر فعالية  منذعام2011الى2014 تحت �سعار الهيكلة والتي 

كانت عبارة عن جدولة التهديم بحيث و�سل الأمر الى اإنهاء فعالية اأجهزة الدولة .)21(
توج ذلك بمخرجات الحوار الوطني التي اعتبرت قنابل موقوتة وكان اأخرها وثيقة تق�سيم   

اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية  وما ورد في م�سروع الد�ستور الفيدرالي.

المبحث الثالث
منطلقات تنظيم وتق�سيم اليمن اإلى �ستة اأقاليم

اأول :- التنظيم الإداري المتبع اأثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني في28مار�س2013
وجود  تحكي  وثيقة  على  ن�سفر  لم  لليمن   الإداري  والتق�سيم  التنظيم  اأ�سلوب  على  للوقوف   
اأنظمة اإدارية وقانونية تتعلق بتنظيم وتق�سيم اأن�سطة الدولة اإلى تق�سيمات وت�سكيلات اإدارية على 

الم�ستوى المركزي والمحلي قبل قيام الثورة اليمنية 26 �سبتمبر 1962م و14 اكتوبر1963م .
اذ كانت اليمن تدار اأدارة عرفية غير  مقننة حيث اإبقاء الإمام يحيى محمد حميد الدين على   

بع�س التق�سيمات الإدارية التي ورثها من الإدارة العثمانية عام 1918م.
            وعلى وجه الخ�سو�س التق�سيم الإداري الذي اأجرى علية بع�س التعديلات المتعلقة بال�سناجق 
فقد اأطلق عليها ا�سم الويه فق�سم الولية اإلى الويه واإلغاء ال�سناجق من خلال  جعل ال�سنجاق الواحد 
اللواء  اأدارة  وح�سر  نواحي  اإلى  والق�سوات  ق�سوات  اإلى  اللواء  تق�سيم  اأ�سلوب  وبقي  ثلاثة  اأو  لوائين 

بنائب وحاكم اللواء ومجموعة من الجند .
            واإدارة الق�ساء بعامل وحاكم الق�ساء وكذالك عامل  وحاكم الناحية وجميعهم يعينهم الأمام 

وي�ستمدوا التعليمات والتوجيهات من الإمام مبا�سرة .
          وكذالك في المحافظات الجنوبية كان التنظيم والتق�سيم الإداري عرفي في جميع مناطق الجنوب 
حيث كانت �سلطنات واأمارات كل �سلطان يحكم �سلطنته عرفيا عدا مدينة عدن التي و�سع لها النجليز 
قوانين واأنظمة م�ساوية لما كان مطبق بالهند وا�ستمر الو�سع حتى عام 1978م بعد رحيل البريطانيين 

وا�ستقلال الجنوب �سدرت قوانين واأنظمة تحدد اأ�سلوب اإدارة  ال�ساأن المحلي وا�ستحداث المحافظات.)22(
                وحتى عام 1990 ا�ستمرت الأو�ساع تدار ب�سلا�سة  واأعلن قيام الجمهورية اليمنية باإعلان 
الوحدة في 22مايو وتم دمج التنظيم الإداري للموؤ�س�سات المركزية ولم يتم اأجراء تق�سيم اأداري متكامل 
وفق معايير و�سوابط �سليمة تحقق ال�ستقرار القت�سادي والجتماعي ل�سعور القائمين  بلاأمر ان اأجراء 
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تق�سيم اأداري يحتاج لرويئه متاأنية وتوفير متطلبات �سرورية من حيث القيام باأعداد درا�سات وجمع 
معلومات كاملة عن الأو�ساع القت�سادية بالدرجة الأولى يليها بع�س المعلومات والبيانات عن الأحوال 
والأن�سطة القت�سادية المتوفرة في كل مناطق اليمن واإمكانية قيام اأن�سطة اأخرى في الم�ستقبل وتحديد 
الأن�سطة  من  وغيرها  والأمنية  وال�سحية  التعليمية  الأن�سطة  بقية  عن  بيانات  جمع  وكذلك  نوعيتها 
وال�سيا�سي  يلزم لتحقيق ال�ستقرار الجتماعي  ما  المتوفرة والمطلوبة م�ستقبلا وكل  المالية والخدمية 

والأمني والقت�سادي واأعداد م�ساريع القوانين والأنظمة المتعلقة بال�ساأن المحلي .)23(
المتعلقة  الندوات  وعقدت  الإدارية  الأو�ساع  حول  والجدل  المناق�سة  بداأت   1993 عام  ومن   
المركزية والمحلية بظهور  للاإدارة  الأمثل  الأ�سلوب  النظر حول  المحلي وتباينت  وجهات  ال�ساأن  باإدارة 

ثلاث اتجاهات )24(
لعدة  المحلي  ال�ساأن  اأدارة  في  الإدارية  المركزية  اأ�سلوب  اأتباع  هو  الأ�سلم  بان  الأول  التجاه   
اعتبارات العتبار الأول ان الموارد المالية �سحيحة والحتياجات المجتمعة الخدمية والتنموية كثيرة 
الحتياجات  لتوفير  والطاقات  الإمكانيات  ح�سد  ي�ستلزم  ما  وهو  الجمهورية  محافظات  كل  في  جدا 
المركزية  ظل  في  يتحقق  وهذا  المحافظات  بين  الفجوة  لك�سر  مركزيا  وتوزيعها  المطلوبة  والخدمات 

الإدارية .
ق�سمين  منق�سم  التجاه  وهذا  الإدارية  اللامركزية  اأ�سلوب  باإتباع  ينادي  الثاني  التجاه   
اأ�سلوب اللامركزية  ق�سم ينادي باإتباع اللامركزية الإدارية وا�سعة ال�سلاحيات وق�سم ينادي باإتباع 
الإدارية والمالية كاملة ال�سلاحيات وتتالت النقا�سات حول اللامركزية الإدارية اإلى ان �سدر القانون 
رقم 4 ل�سنة 2000م الذي حاول الجمع بين وا�سع ال�سلاحية وكامل ال�سلاحية من وجهة نظري انه 
اف�سد الراأيين ان لم يكن اف�سد مفهوم المركزيه الداريه لأنة اوجد ن�سو�س قانونية متناق�سة بحيث 
تعطل اأ�سلوب اللامركزية الإدارية  و وجدت ممار�سة  م�سوهه للنظام اللامركزية الإدارية من خلال 
عند  عليه  المتعارف  القانوني  باأ�سلوبها  الإدارية  اللامركزية  فهم  على  قادرة  اإدارية  اأداة  وجود  عدم 

فقهاء القانون .
ومن عام 2006م بداء التجاه الثالث بالظهور مناديا  باإتباع اأ�سلوب اللامركزية ال�سيا�سية   
اأو ب�سوء نية  اإتباع هذا الأ�سلوب معتقدا بح�سن نية  )الفيدرالية( من غير تمعن للنتائج المترتبة على 
الم�ساكل  اإل  اإلى هذه الحالة  اليمن  اأو�سل  العقد والم�ساكل الإدارية لن ما  ان هذا الأ�سلوب �سيحل كل 
الإدارية والممار�سة الغير مقننة والروتين الممل وان هذه الم�ساكل والبيروقراطية قد تمار�س في الأ�سلوب 
الفيدرالي اأي�سا  و كل ما يمكن ان يتحقق هو زيادة التكاليف و النفقات الجارية على ح�ساب النفقات 

الخدمية وال�ستثمارية نتيجة لم�ساعفة الكادر الإداري وت�سخمه .
الق�سية  منها  اإثارة  اأكثر  اأخرى  مطالب  بظهور  2011م  عام  من  اأكثر  الإحداث  وتطورت   
الجنوبية التي هي غام�سة غير محدده معالمها حتى عند ال�سف الثاني من المناديين بها ما زاد الت�سكك 

حول هذا المطلب  ظهور المناديين باإعادة دولة الجنوب .
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و  دوافع  مرتبة  اإلى  ي�سل  ل  والدافع  الحتقان  هذا  ان  اإل  مجتمعي  احتقان   ولد  ذلك  كل   
مبررات المطالبة بالفيدرالية وفق للمعايير والدوافع المتعارف عليها قانونا ومجتمعيا .

لقيام نظام فيدرالي يقت�سي   اأو  الدولة  اإقليم  للمطالبة بحكم ذاتي لإقليم من  الدوافع  لن   
وجود موروث عقائدي واختلاف لغوي وديني وقومي واقت�سادي ونظام حكم جمهوري اأو وراثي.

كل هذه الق�سايا والتجاهات كانت مثارة بقوة قبل انعقاد موؤتمر الحوار الوطني مع ح�سور   
بو�سائل  ب�سراهة  الق�سايا  هذه  واأثيرت  بقوة  ويدفعها  الق�سايا  هذه  كل  في  بعمق  الخارجي  التدخل 
الإعلام المختلفة وفي مقدمتها الإعلام المعادي لليمن وتدخل الخارج بمقترح عقد موؤتمر الحوار الوطني 
في  الموؤتمر  وعقد  حاليا  المثارة  المحورية  الق�سايا  يناق�س  موؤتمر  منها  اأكثر  تظاهره  بجعله  له  ورتب 
اأقاليم  �ستة  اليمن  تق�سيم  �سمنها  ومن  الوطني  الحوار  مخرجات  بم�سفوفة  وخرج  مار�س2013م   28

فيدرالية.

ثانياً :- اأ�سلوب التنظيم والتق�سيم الفيدرالي بمخرجات موؤتمر الحوار الوطني :
في  ب�سنعاء  المنعقد  الوطني  الحوار  موؤتمر  ان  ال�سابقة  الفقرات  في  ا�سرنا  وان  �سبق  كما   
التي  للنتائج   المر�سومة  والخطط  الأهداف  لتغطية  يهدف  تظاهره  �سواء  يكن  لم  28مار�س2013م 
بها  نادت  التي  الخلاقة  الفو�سى  مخطط  لتنفيذ  كمقدمة  العربي  بالربيع  �سمي  ما  عن  �ستتمخ�س 
تحكمها  مت�سارعة  كتل  العربي  الوطن  بجعل  الأ�سبق  الأمريكية  الخارجية  وزيرة  راي�س  كوندليزا 
الفو�سى الإدارية وال�سيا�سية والأمنية بذرائع مدونه بوثائق تو�سف بنتائج حوارات مجتمعية وهي في 
حقيقة الأمر لي�ست �سوا خطط و�سعت م�سبقاً لتفتيت الوطن العربي خاليه من حلول للم�ساكل العربية 
ومنها اليمن0فمثلا مخرجات حوارات اليمن لم تاأتي باأي حل جذري لأي ق�سية من ق�سايا ال�سراع بل 
اأنها عمقه ال�سراع بان جعلتها م�ستند ي�ستند اإليها كل من يطمح لل�سلطة اأو لدية ارتباط بجهة اأخرى 

داخلية اأو خارجية دولية اأو اإقليمية ت�سيره لإثارة ال�سطرابات .
  ولتو�سيح ذلك ن�ستعر�س ما تم تدوينه بم�سفوفة الحوار الوطني حول بنا الدولة والإدارة  

المحلية وتق�سيم اليمن �سته اقاليم فيدرالية لنرى مدى تناق�س ما جاء فيها كما يلي:)25(

1-بناء الدولة:
فاإن  متعددة  لأراء  الفريق  تقديم  ورغم  الجتماعات  من   العديد  الدولة  بناء  فريق  عقد    
الفريق لم ي�سل اإلى قراراته  بتحديد �سكل الدولة دولة ب�سيطة اأو مركبة واجل ذلك اإلى اجتماعات 
اأ�سلوب التنظيم الإداري للدولة اليمنية بالرغم  اإي  لحقة حيث انتقل اإلى مناق�سة النظام الإداري 
من  ان مختلف الرواء التي نوق�ست اأجمعت على اأهمية اعتماد اللامركزية الإدارية والمالية لتحقيق  
اإلى  واأ�سارت  المركز  مع  تكاملي  اإداري  نظام  اأطار  في  المحلية  المجتمعية  الم�ساركة  م�ستوى  ورفع  التنمية 
الفئوي وان يحافظ على  اأو  التاأثير الحزبي  اأو  لل�سيطرة  �سرورة ان يكون الجهاز الإداري غير خا�سع 
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والتدوير  والكفاءة  والنزاهة  ال�سفافية  يعتمد  وان  لذلك  المنظمة  للقوانين  وخ�سوعه  ا�ستقلاليته 
الوظيفي وان يتم و�سع اآلية مجتمعية م�ستقلة وفاعلة لمكافحة الف�ساد وربط الجهاز المركزي للرقابة 

والمحا�سبة بمجل�س النواب .
هذه الفقرة من م�سفوفة مخرجات الحوار الوطني كانت قد �سخ�سه الو�سع الإداري للمجتمع   
اليمني المتجان�س بان جعلت اللامركزية الإدارية والمالية هي التي تحل م�ساكل اليمن لن ق�سية اليمن 

ق�سية اإدارية بالدرجة الأولى وكل الق�سايا الأخرى هام�سية
وال�سيا�سي  الجتماعي  ال�ستقرار  يريد  ل  لفهم  لف  ومن  الخلاقة  الفو�سى  دعاة  ولن   

والقت�سادي لليمن فقد و�سع �سيناريو لل�سراع الذي يتمخ�س عنة تحقيق اأهداف خفيه
لذلك دفع باتجاه اإيجاد تناق�س في مخرجات الحوار واأ�سار في فقرة القرارات المتعلقة بالنظام   

الإداري انه :- )26(
لمركزية النظام الإداري والمالي واإتباع مبادئ واأ�س�س الحكم الر�سيد .. 1
اأ�س�س التنظيم الإداري في الدولة التحادية .. 2

وهنا بداء الكلام عن النظام الإداري للدولة التحادية على الم�ستوى التحادي القائمة على   
مبداأ اللامركزية ال�سيا�سية مخالفا لما جاء في الرواء المقدمة من اأع�ساء الفريق التي اأ�سارت اإلى اإتباع 
اأ�سلوب اللامركزية الإدارية لأهميتها وعلى الم�ستوى الإقليمي اأ�سير في هذا البند بان نظام اللامركزية 
الإدارية ب�سورتيها الإقليمية  و المرفقيه هو الذي تعتمده �سلطات الأقاليم في اإدارتها ل�سئون الأقاليم.

اإلى  الإدارية  اللامركزية  من  الفريق  قناعة  لتحويل  ثالث  تدخل  وجود  على  يدل  مما   
اللامركزية ال�سيا�سية من خلال الإ�سارة اإلى تق�سيم ار�سي الإقليم اإلى وحدات اإدارية محددة ت�سمى 
الد�ستور  بم�سروع  البندا  هذا  كر�س  العتبارية  بال�سخ�سية  وتتمتع  ومديريات  بلديات  اأو  محافظات 
التحادي الذي اأ�سار اإلى اإدارة الأقاليم باأ�سلوب فيدرالي باإ�سارته بالمادة) 210 ( بان يكون للاإقليم 
برلمان اتحادي ويدار الإقليم بالأ�سلوب اللامركزية الإدارية)27( مما يدل على ان الهدف من مخرجات 
الوحدة  وهي  واليمنيين  لليمن  ال�ستراتيجي  المنجز  على  والق�ساء  اليمن  تفتيت  هو  الوطني  الحوار 
التي بدونها لن ي�ستقر اليمن �سيا�سياً واجتماعياً واقت�سادياً وامنياً في ظل اإي نظام وتق�سيم اليمن اإلى 
اأقاليم يمكنها في الم�ستقبل طلب الخروج من التحاد يظهر ذلك بالنظرة الفاح�سة لما ورد في مخرجات 
الحوار الوطني حيث وجدنا فريق بناء الدولة كان مقتنع اقتناعا كامل باأ�سلوب اللامركزية الإدارية 
دولة  اليمن  جعل  على  واإقليمية  دولية  خارجية  اأطراف  اإ�سرار  ومع  الجديدة  الدولة  لنظام  والمالية 
مركبة جاءت �سيغة القرارات غير وا�سحة تحاكي الأ�سلوبين ال�سيا�سي والإداري وترك الأمر لتفوي�س 
الرئي�س النتقالي عبد ربه من�سور هادي لت�سكيل لجنة للبت في موا�سيع التق�سيم الإقليمي واجتمعت 
اللجنة ثلاث اأو اأربع جل�سات لتدار�س وجهت نظر اأع�ساء اللجنة التي كانت تنظر اإلى الموا�سيع نظرة 
�سطحية من غير تمعن ومرعاه للمعيار المطلوب مراعاتها في التق�سيم الإداري الإقليمي ال�سليم وللنتائج 
ال�سلبية التي قد تتمخ�س عن تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدراليه فاقترحت ان يتم تق�سيم اليمن اإلى 
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�ستة اأقاليم وفقا للروؤية التي اأعلن عنها جمال بن عمر ممثل الأمين العام للاأمم المتحدة بان تكون اليمن 
دولة اتحادية .

ال�ستة  اإلى  اليمن  تق�سيم  هادي  من�سور  عبدربه  النتقالي  الجمهورية  رئي�س  اعتمد  وبذلك   
الأقاليم الفيدرالي التالية :- )28(

الم�ساحة كم2الولياتمالإقليمم

اإقليم اآزال1

محافظة �سنعاء1

38،749 محافظة عمران3
محافظة ذمار4
محافظة �سعدة5

15،560محافظة تعز6اإقليم الجند2 محافظة اإب7

اإقليم تهامة3

محافظة الحديدة8

129،615 محافظة ريمة9
محافظة المحويت10
محافظة حجة11

اإقليم ح�سرموت4

محافظة ح�سرموت12

359،944 محافظة اأرخبيل �سقطرى13
محافظة �سبوة14
محافظة المهرة15

اإقليم �سباأ5
محافظة ماأرب16

66،214 محافظة البي�ساء17
محافظة الجوف18

اإقليم عدن6

محافظة عدن19

34،440 محافظة اأبين20
محافظة لحج21
محافظة ال�سالع22

390 *العا�سمة �سنعاء مدينة اتحادية غير خا�سعة لأي �سلطة اأقليمية.
587،881الإجمالي

ثانيا:-�سلبيات تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية :
من المعلوم ان اإي م�سروع لتق�سيم اإداري اإقليمي ي�ستلزم قبل كل �سيء القيام باإعداد درا�سات   

علمية وجمع لبيانات مهمة ل ي�ستغني عنها القائموت على اإعداد م�سروع التق�سيم بالإ�سافة.
لو�سع �سوابط ومعايير لأعداد تق�سيم اإداري يحقق اأغرا�س اللامركزية الإدارية وال�سيا�سية.  

واأهمها التمكين المحلي والتنمية المحلية الم�ستدامة وعدالة توزيع الثروة القومية من الموارد   
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الطبيعية المتاحة وخلق قنوات اقت�سادية توفر الموارد المالية لكل وحدة اإدارية كبرى اأو �سغرى  على 
الموانئ  كا  الخارجي  الت�سال  ومرافق  و�سائل  على  اإقليم  كل  ي�سمل  بحيث  والمحافظة  الإقليم  م�ستوى 

والمطارات.
المرافق  تتكد�س  ل  وان  ومحافظة  اإقليم  كل  في  واإنتاجية  اقت�سادية  مرافق  اإيجاد  وكذلك   
اإقليم دون الأقاليم الأخرى تتبع هذه المعايير في مختلف دول العالم من  الإنتاجية والقت�سادية في 

ذلك مثلا الدرا�سات لم�ساريع التق�سيم الإداري في م�سر والجزائر .)29(
ازداد عدد الأقاليم من . 1 اأداري جديد حيث  لتق�سيم  اأعدت درا�سات  العربية  ففي جمهورية م�سر 

�سبعة اإلى ع�سرة اأقاليم اإدارية وفقا لأ�سلوب اللامركزية الإدارية وقد جاء بالدرا�سات ان م�سروع 
التق�سيم الجديد قد روعي في اإعداده المعايير المعتبرة دوليا للارتقاء بالتنمية العادلة على م�ستوى 
الإنتاج  المالية بحيث توزعت م�ساريع  الموارد  الأقاليم والمحافظات من خلال توزيع م�سادر  جميع 
القت�سادي والم�سادر الطبيعية على جميع الأقاليم بقد المكان وكذلك المنافذ البرية والبحرية 
والجوية بهدف ان يكون لكل اإقليم موارده الذاتية التي من خلالها تتم المناف�سة بين الأقاليم وقد 

تم تغليب الأهداف التنموية على الأهداف ال�سيا�سية .
المطلوبة . 2 وال�سوابط  المعايير  مراعاة  تم  انه  اإلى  الإداري  التق�سيم  ديباجه  في  اأ�سير  الجزائر  وفي 

لتحقيق اأغرا�س اللامركزية الإدارية من حيث اإيجاد توازن بين الأقاليم وتوازن جغرافي وتوازن 
اإقليم ن�ساطات اقت�ساديه ملائمة للطبيعة الجيولوجية  �سكاني وتوازن اقت�سادي بان يكون لكل 
البحرية  الموانئ  من  والتوا�سل  الت�سال  ومنافذ  القت�سادية  المقومات  وتوافر  ال�ساكن  ومهارات 
الم�ستهدفين  الإدارية من  الموؤ�س�سات  الإدارية من حيث تقريب  العملية  والبرية والجوية وت�سهيل 

والق�ساء على الروتين الممل .
المهم ان م�ساريع التق�سيمات  الإدارية الإقليمية كان ي�سبقها اإعداد درا�سات ميدانية وت�سورات   
اقت�سادية و�سيا�سية واجتماعية فلم يرعى فيها الجوانب والأهداف ال�سيا�سية لن التق�سيم الإداري في 
الدولة الب�سيطة )الموحدة( هو تق�سيم تنموي ولي�س �سيا�سي بخلاف م�سروع التق�سيم الإداري  المقترح 
بمخرجات الحوار الوطني اليمني الذي لم يتم التوافق علية في موؤتمر الحوار الوطني من قبل اأع�ساء 
معار�سة  واجه  اذ  المدني  المجتمع  ومنظمات  وال�سبابية  ال�سيا�سية  والتيارات  للاأحزاب  الممثلين  الموؤتمر 
�سديدة من قبل ال�سود الأعظم من ال�سعب لأنة بالنظرة الأولى للمقترح يت�سح انه روعي فيه  وجهة 
نظر �سيا�سية بحته فلم يقوم على درا�سات واأ�س�س علميه ومعايير متفق عليها من قبل فقهاء وخبراء 
ي�سعون  واإنما  ال�سيا�سية  العتبارات  الإداري  التق�سيم  م�ساريع  في  يراعوا  ل  الذين  الإداري  القانون 

م�ساريعهم لتق�سيم اإداري اإقليمي  تنموي يحقق مقا�سد اللامركزية الإدارية الإقليمية .
لذلك فقد كان منطلق التق�سيم  �سته اقاليم في الجمهورية اليمنية ينطلق من منطلق �سيا�سي   
غير عميق لما �سيئول اآلية الو�سع والنتائج المترتبة على هذا التق�سيم في الم�سائل القت�سادية والإدارية 

والأمنية وغيرها من النتائج التي ظهرت حتى األن واأي�سا تلك التي لم تظهر.
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لذلك يمكننا ان ن�سلط ال�سوء على الآثار ال�سلبية المترتبة على تق�سيم اليمن اإلى �ستة اأقاليم   
فيدرالية على النحو التالي : 

1- الآثار ال�سلبية ال�سيا�سية:-
يعد مقترح تق�سيم اليمن اإلى �ستة اأقاليم جاء ليثبت خيارات �سيا�سية لقوى �سيا�سية محلية   
نفذت م�سروعا دوليا واإقليميا اعد �سلفا لإ�سفاء ال�سرعية على تق�سيم اليمن تق�سيما فيدراليا لأهداف 
�سيا�سية اإقليمية تو�سعية اأكثر منه تحقيق اأهداف �سيا�سية وطنية وتنموية فالمعروف تاريخيا بان اليمن 
العالمية  العثمانية عقب الحرب  الدولة  انهيار  النظرات في تاريخه الحديث فقبل  قد عا�سر مثل هذا 
الأولى تمكن البريطانيون واليطاليون من اإيجاد تناف�س �سلطوي في ال�سمال ووجود �سلطنات واأمارات 
ونجران  ع�سير  )اإقليم  ال�سليماني  المخلاف  في  ظهر  ال�سمال  ففي  لتوجيهاتهم  خا�سعة  كلها  الجنوب  في 
وجيزان( محمد على الإدري�سي الذي اأتى اإلى اليمن من المغرب العربي وقام بمقاومة العثمانيين وبعد 
اإقليم ع�سير  الحرب العالمية الأولى وان�سحاب العثمانيون من اليمن تمكن الإدري�سي من ال�سيطرة على 
انتهت بتدخل بني  �سناجق �سنعاء وتعز والحديدة وح�سلت حروب فيها  اأو  اإقليم  والأمام يحيى على 
�سعود اإلى الجانب الإدري�سي وبعد انتهى الحرب اليمنية ال�سعودية  �سم عبد العزيز بن �سعود �سنجاق 
المخلاف ال�سليماني )ع�سير ونجران وجيزان (اإلى نجد والحجاز  معلنا المملكة العربية ال�سعودية . )30(
اليمن  لجعل  والقليمي  الدولي  الت�سجيع  خلال  من  كذلك  المر  يكون  قد  التق�سيم  هذا  وفي   
العربي والح�سول على مناطق تواجد  البحر  اقليمية لإيجاد منفذ على  تلبي رغبات  دولة فيدرالية 
بهذه  المعارك  ا�ستمرار  ذلك  على  وال�سواهد  الحمر  البحر  و�ساحل  ومارب  الجوف  في  النفطية  الثروة 

المنطقة و�سيطرة القاعدة ودول العدوان على ح�سرموت وبقية المحاف�سات الجنوبية.
ت�ستثمر  �سغيرة  دويلات  الى  اليمن  لت�سظي   الهادفة  الفيدرالية  اليمن  دولة  لقيام  تمهيدا   
فيما بعد لتحقيق طموحات قديمة ومتجدده قد ت�سل الى �سم اقاليم من اليمن الى الدول المجاورة 
كما حدث للمخلاف ال�سليماني) نجران وجيزان وع�سير( وقد ظهرت بوادر هذا التجاه ببيان موؤتمر 
ح�سرموت الذي انعقد بتاريخ.22مايو2017م والذي ت�سمن في احد بنودة من حق القليم الخروج من 
طرحة  المزمع  التحادي  بالد�ستور  لتثبيته  القليم  دول  �ست�سعى  ما  بالتاأكيد  وهو  الفيدرالي  التحاد 
للا�ستفتاء و تبع موؤتمر ح�سرموت بيان اخر لما ي�سمى بالمجل�س النتقالي لدولة الجنوب المعلن  بعدن 

بتاريخ.21مايو2017م.
ومن هنا يبدا ال�سراع ال�سيا�سي الم�ستديم على م�ستوى اليمن  فيما بين القاليم جميعا وهذا   
اي�سا يحقق اهداف بع�س دول الخليج  بتعطيل اهمية الموقع ال�ستراتيجي لعدن والبقاء على اهمية 

ميناء جبل علي ودبي في المارات العربية المتحدة كمناطق ا�ستثمارية مهمه ودائمة.
2-الثار ال�سلبية القت�سادية:- )31(

من الم�سلمات في مو�سوع التق�سيم الداري ان اهم هدف من اهدافه هو الجانب القت�سادي لن   
التق�سيم الداري كما �سبق ال�سارة هو عمل تنموي قبل ان يكون عمل �سيا�سي.
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ومن اهم ما ي�سعه خبراء التق�سيم الداري القليمي من اولويات اعمال لجان التق�سيم الداري   
الجتماعية  الو�ساع  وعن  الدارية  الوحدات  لجميع  القت�سادي  الو�سع  عن  المعلومات  بجمع  القيام 
الر�س  ب�سطح  موجود  هو  ما  عن  الطبيعية  والثروات  القت�سادي  القنوات  توافر  ومدى  وال�سكانية 
كالزراعة وال�سناعة والتجارة وما هو موجود بباطن الر�س يمكن ا�ستغلاله كالبترول والمعادن بجميع 
انواعها بحيث يقوم التق�سيم الداري القبيمي على ا�س�س ومعايير تحقق اهداف اللامركزية من خلال 
توزيع هذه الم�ساريع بين جميع الوحدات الدارية وفق �سوابط محددة بالإ�سافة الى العمل على ان 
اتبع  ادارية منفذ بحري وجوي ي�سهل الت�سال والتوا�سل  وهذا ال�سلوب  او وحدة  اقليم  يكون لكل 
في التق�سيم الداري  الم�سري والجزائري وكل التق�سيمات الدارية ت�سع الجانب القت�سادي وقنوات 
الموارد المالية من المور التي ل ي�ستغني عنها اقليم او وحدة ادارية في ظل اللامركزية  اذ تعمل منذ 
البداية على ايجاد مثل هذه القنوات باعتبار الموارد المالية اهم مقوم من مقومات اللامركزية الدارية 
انعدام  فاإن  المحلية وبالتاأكيد  وال�سلطة  المركزية  ال�سلطة  الدولة بين  كونها تقوم على توزيع وظائف 

الموارد المالية في اي وحدة ادارية اقليمية او مرفقية �سيجعلها عاجزة عن اداء وظائفها .
الوطني  الحوار  مخرجات  بموجب  المقترح  الفيدرالي  التق�سيم  يراعيها  لم  المور  هذه  وكل   
اح�سن   في  وهذا  عليها  المتعارف  وال�سوابط  للمعايير  مراعاة  غير  من  ع�سوائيا  التق�سيم  م�سروع  كان  اذ 
الحوال ان لم تكن متعمده لإثارة الم�ساكل واف�سال التوجهات التنموية فقد جعل من اقليم غني الموارد 
فاإقليم  ازال  واقليم  �سبا  اقليم  ذلك  على  مثلا  ولناأخذ  المنظور  الم�ستقبل  في  الموارد  فقير  اخر  واقليم 
�سبا ح�سر الموارد النفطية فيه مع اقليم ح�سرموت واقليم ازال جعلة م�ستقبلا فقيرا من غير قنوات 
مراعاة  غير  من  بحرية  منافذ  لها  جعل  عدن  اقليم  مع  الجند  واقليم  بحرية  منافذ  ول  اقت�سادية 
للعامل ال�سكاني مما جعل الطراف ال�سيا�سية ترف�سه جملة وتف�سيلا لأنه روعي فيه وجهة نظر دولية 
واقليمية �ساربا عر�س الحائط بوجهات النظر المحلية  والموؤيد الوحيد لم�سروع هذا التق�سيم هو الطرف 
الدولي والقليمي الذي يدفع بالنتقال باتجاه الدولة الفيدرالية بهدف الو�سول الى تحقيق ما ي�سعى 
لتحقيقه عبر الت�سريبات ومداعبة الطراف المت�سارعة التي يعتقد انها �ستحقق مبتغاه ولوكان الهدف 
من هذا التق�سيم تحقيق الم�سلحة الوطنية والقومية لكان تجاوز هذه الثغرات باإعداد م�سروع تق�سيم 
اداري  اقليمي يحوز على ر�ساء ال�سواد العظم من اليمنيين ولكنه بهذا ال�سكل �سيكون معول هدم لو 
كتب له النجاح و�سي�سبب �سراعا دائما وم�ستمرا و�سيكون عامل هدم للن�سيج الجتماعي على الم�ستوى 

الوطني والقليمي .

3- الثار ال�سلبية على ال�ستقرار المني :-)32(
  ا�سار العديد من الباحثين اليمنيين والعرب الى ان التق�سيم الداري المقترح �سيكون له مردودات 
والع�سكرية مما  ال�سيا�سية والمنية  ال�سرعات  من  المزيد  و�سيوؤدي الى  وال�ستقرار  �سلبية على المن 
يجعل اليمن تعي�س في دوامة لنهاية لها لي�س على الم�ستوى الوطني ب�سكل عام بل �سيكون هنالك �سراع 
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على الم�ستوى القاليم المحلية وعلى الم�ستوى القليمي العربي لن هذا التق�سيم عبارة عن مقدمة لن�سوء 
دويلات �سغيرة على م�ستوى القاليم وقد ربما يزداد الت�سظي الى م�ستوى ا�سغر من ذلك لأنه بطبيعة 
المر �ستفتح ال�سهيه لأ�سخا�س ي�سعون لإعادة مجدهم القديم ويطالبوا بفدرالية على م�ستوى القليم 
وقد ظهرت بوادر هذا التوجه من خلال دعوة علي �سالم البي�س نائب رئي�س الجمهورية ال�سبق حينما 
الع�سرين  القرن  ان�سائها ال�ستعمار البريطاني في خم�سينيات  الذي  العربي  دعا لإعادة دولة التحاد 
قبل الثورة اليمنية 26 �سبتمبر و14 اكتوبر  وقد تج�سدت هذه الدعوة ببيان موؤتمر ح�سرموت الجامع 

وبيان المجل�س النتقالي المعلن عنه بعدن .
وبما ان التق�سيم المقترح لم يعتمد على المعايير المتعارف عليها وجعل من بع�س القاليم اقاليم   
فاإنه �سيحول دون تحقيق تنمية متكاملة مما  مغلقة من دون منافذ بحرية وبدون قنوات اقت�سادية 
يجعل القاليم التي ت�سعر بانها بدون قنوات اإيراديه وموارد اقت�سادية وقتيه وم�ستقبلية فبدون  �سك 
�ستعمل على الح�سول على م�سادر ايراديه ب�ستىء ال�سبل مما �سيودي الى �سراع دائم وم�ستمر وتعي�س 
اداء الحكومة  �سيوؤثر على  وبالتالي  اقليم  العنف بين القاليم وداخل كل  و�سينت�سر  اليمن في دوامة 
في  اليمن  وتعي�س  الداري  النظام  وف�سل  المركزية  الدولة  لف�سل  يودي  قد  م�سلولة  و�ستكون  المركزية 
من  ن�سمعه  ما  خلال  من  القاليم  في  ال�سطرابات  بوادر  ظهرت  وقد  لها  لنهاية  وا�سطرابات  فو�سى 
تنافر في محافظة او اقليم ح�سرموت فحكام او �سلاطين قبل ال�ستقلال يحر�سون على عدم التاألف 
الرغم  بن�سيج اجتماعي واحد على  الرغبة للاندماج  المكونة لإقليم ح�سرموت وعدم  المحافظات  بين 
من التجان�س الكامل اذ ل يوجد اي اختلاف عرقي او ديني او مذهبي ولكنه الرغبة في الت�سظي ار�ساء 

للتدخل القليمي اكثر منه ار�ساء للن�سيج الجتماعي المحلي وحبا للانفراد بال�سلطة والثروة.
اقاليم اخرى وقد  �ستمتد الى  بل  القاليم  اقليم من  لن تنح�سر داخل  وهذه ال�سطرابات   

تمتد الى دول القليم المجاورة لليمن مهما عملت من حواجز.
وقد يقول قائل ان اقليم ح�سرموت باعتباره اكبر اقليم من حيث الم�ساحة الجغرافية والثروة   

الواعدة �سيكون م�ستقرا و�سي�سود الرخاء فيه .
هذا الت�سور في اعتقادي غير �سليم لن ح�سرموت تحت مجهر دول القليم بالذات دولة بني   
�سعود التي دائما ما ت�سرب العديد من الت�سريبات الماكرة فهدفها منذ القدم ا�ستقطاع جزء من ح�سرموت 
في  ح�سرمية  مالية  راأ�س  جالية  ووجود  اليمن  ت�سهدها  التي  ال�سطرابات  بعد  معتقدة  و�سيلة  باإي 
ما  ح�سرموت  مع  ت�ستعمل  وقد  تريده  ما  على  الح�سول  من  �سيمكنها  الخليج  دول  وبقية  ال�سعودية 
ا�ستخدمته مع المخلاف ال�سليماني )ع�سير ونجران وجيزان( لذلك ل اعتقد ان اليمن بجميع القاليم 

المقترحة �ستنعم بال�ستقرار الجتماعي والقت�سادي والمني . )32(
ان  يقولون  الذين  القليمي  الداري  بالتق�سيم  المهتمين  افكار  بع�س  هنا  �سنطرح  لذلك   
الفيدرالية او ما يطلق عليها باللامركزية ال�سيا�سية لي�ست اليمن بحاجة لها لنها انما �سممت لمجتمعات 
غير متجان�سة كدول التحاد الروبي ورو�سيا لن هذه الدول تظم اجنا�س وانظمة حكم غير متجان�سة 
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لوجود العديد من القوميات والديانات واللغات وكذلك دولة المارات العربية المتحدة اتبعت ا�سلوب 
الفيدرالية لأنها لم تكون في التاريخ دول م�ستقلة اذ كانت تابعة لدول او قبائل يحكمها �سيوخ تطوروا 
الى اأمراء يحكموا مناطقهم بالوراثة ول يمكن ان يكونوا دولة واحدة تظم جميع المارات والدويلات 
ال باإنهاء النظام الوراثي وكذلك بقية دول الخليج ل يمكن وجود نظام ديمقراطي ال  باإنهاء الحكم 

الوراثي.
والقت�سادي  الجتماعي  ال�ستقرار  م�سلحة  في  لي�ست  الفيدرالية  فاإن  لليمن  بالن�سبة  اما   
وال�سيا�سي لأنه مجتمع متجان�س لغة وقوميا وعرقيا ودينيا واقت�ساديا ونظام حكم �سيا�سي جمهوري 
غير وراثي اذا ل توجد في اي اقليم من القاليم المقترحة اي نوع من انواع عدم التجان�س ول تنق�سه ال 

الدارة القادرة على تحقيق اهداف اللامركزية الدارية .
لذلك فالفيدرالية �ستكون معول هدم للتجان�س المجتمعي و�ستوؤدي الى الت�سظي .  

ولما كانت ال�سلطة والثروة هي دوافع وبواعث ال�سراع اليمني فاإن بع�س الباحثين يقولون ان   
الله الفاعلة لكبح التناف�س وال�سراع على ال�سلطة والثروة يمكن ايجاد حلول اخرى �سمن اللامركزية 
مناطق  او  اداري  تق�سيم  ايجاد  الم�ستدام  من خلال  ال�سيا�سي والجتماعي  ال�ستقرار  الدارية يحقق 
انتخابيه  ولي�ست �سيا�سيه  متوافق عليها تتكون من خم�سه اقاليم يراعى فيها الجوانب   القت�سادية 
في الدرجة الولي  ل�سمان توفير موارد محليه  ت�ساهم في تغطيه جزاء من الخدمات المحلية المترتبة 
على النتقال الى اللامركزية الدارية والدفع بهذه القاليم او المناطق للتناف�س في جودة الخدمات 
و توفير الموارد المالية اللازمة لتقديم الخدمات المحلية ال�سرفة،  ومع الت�سليم بان هذا التق�سيم �سوف 
بال�سلطة  ال�ستئثار  اليمن كونهم تعودوا على  با�ستقرار ووحدة  �سيثيرها من ل يرغب  يواجه عقبات 
والمال في الجنوب وال�سمال قبل  22مايو 1990م  وفقدوها بعد ذلك لن هذا التق�سيم �سيحد من ا�ستئثار 
مجموعة او منطقة  و�سيلبي طموحات وتطلعات واحتياجات جميع مناطق اليمن لن كل اقليم �سيكون 
ممثلا في القيادة ال�سيا�سية ب�سفة دائمة وم�ستمرة وله دور كبير في ال�سلطة والثروة وي�سعر كل فرد 

بانه رقم ل يمكن تجاوزه في كل المور الهامة للمجتمع اليمني للاأ�سباب التية :-)33(
ان القيادة ال�سيا�سية العليا للبلد �سيتم توزيعها على القاليم الخم�سة وب�سفة دورية منتظمة غير . 1

خا�سعة للم�ساومة والمحا�س�سة بحيث يتم تر�سيح رئي�س جمهورية من بين �سكان اقليم من القاليم 
الخم�سة ونائب الرئي�س من بين �سكان القليم الثاني ورئي�س مجل�س النواب من بين �سكان او ممثلي 
القليم الثالث ورئي�س مجل�س ال�سورى من بين �سكان او ممثلي القليم الرابع ورئي�س مجل�س الوزراء 

من بين �سكان القليم الخام�س .
انه  �سيتم الن�س في الد�ستور على هذا المبداء بحيث تحدد المدة  لكل من�سب قيادي لدورة واحدة . 2

القاليم  بين  ال�سابقة  القيادية  للمنا�سب  التر�سيح  تدوير  يتم  التالية  النتخابية  الدورة  وفي 
وان  متجاورين  اقليمين  من  الوزراء  مجل�س  ورئي�س  الجمهورية  رئي�س  يكون  ل  وان  دوري  ب�سكل 

يف�سل بينهما اقليم .
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مكتملي . 3 المواطنين  جميع  حق  ومن  تجديدها  يجوز  ل  �سنوات  بخم�س  النتخابية  الفترة  تحدد 
ال�سروط الد�ستورية والقانونية  ان ير�سح نف�سه لأي من النا�سب الخم�سة المحددة للاإقليم الذي 
فيه موطنه النتخابي الدايم حتى ولو �سبق له �سغل اي من المنا�سب الخم�سة وان يتم عمل قرعه 

لتثبيت ترتيب القاليم ب�سكل دائري باأول دوره انتخابيه .
ان تكري�س هذا المبداء في توزيع القيادات ال�سيا�سية العليا لدولة موحده تتبع ا�سلوب اللامركزية . 4

و�ستختفي  الله  �ساء  ما  الى  والأمني  والجتماعي  ال�سيا�سي  ال�ستقرار  �سيحقق  والمالية  الدارية 
الفكار التي تنادي بالفيدرالية لن الغايات التي كانت تدفعها للمطالبة بالفيدرالية قد تحققت 

باتباع هذ ال�سلوب
جرائم . 5 من  يعتبر  ال�سباب  من  �سبب  لأي  المبداء  بهذا  للاإخلال  ال�سعي  بان  الد�ستور  في  ين�س  ان 

الخيانة العظمي  ومن يروج لتغيير هذا المبداء يعد م�ساركاً وتطبق بحقة عقوبة الخيانة العظمى.
انتخابيه . 6 او منطقه  اقليم  البند واحد  في اي  المبينة في  القيادات  انتخاب اي من  في حالة تعذر 

لأ�سباب قاهرة تحدد ا�ستناداً للمبداء القانوني المحدد للقوة القاهرة يجوز انتخاب اي من المنا�سب 
الذي تعذرت  الإقليم  ا�ستفتاء  في  بعد اجراء  لذلك  الم�ستحق  القليم  المذكورة من غير  القيادية 
الت�سريعية  ال�سلطة  قبل  من  علية  والم�سادقة  لذلك  المانع  زوال  عند  ويعو�س  فيه  النتخابات 

ب�سعبيتها مجتمعتين وبن�سبة  ل تقل عن ثلاثة ارباع اع�ساء ال�سلطة الت�سريعية .
ان ين�س في الد�ستور بان للاأحزاب والهيئات ال�سيا�سية والم�ستقلين  والفراد ال�سعي للتناف�س على . 7

المنا�سب النفة الذكر في نطاق القاليم المحددة لكل من�سب ومن حق كل حزب او فرد في اي اقليم 
اإعداد نف�سة للانتخابات القادمة  وفقاً للقانون .

في حالة ال�سرورة لإجراء انتخابات مبكرة لأي من المنا�سب المذكورة  يتم اإجراء انتخابات للمن�سب . 8
المطلوب من نف�س القليم لإكمال المدة المتبقية فقط .

تتكون القيادة ال�سيا�سية لليمن من الخم�سة المنا�سب المحددة في البند واحد كمرجعيه للم�سادقة . 9
والقوانين  للد�ستور  وفقاً  للبلاد  الم�سيرية  القرارات  واتخاذ  للدولة  العامة  ال�ستراتيجية  على  

النافذة .
وفقاً لهذا ال�سلوب �سوف تذوب مراكز القوى ولن ت�ستاأثر منطقة او اإقليم بال�سلطة ب�سفة دائمة . 10

ولمدة طويلة  لنها �ستنتقل ب�سكل دوري ودائري من اإقليم اإلى اخر بقوة الد�ستور والقانون من غير 
حاجة لإجراءات او ترتيبات اوتقا�سمات  في كل دورة .

ل يترتب على هذ ال�سلوب حقا دائما لأي اقليم اداري او منطقه انتخابيه لأي من الوظائف العليا . 11
الم�سار اليها اعلى .
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الخاتمة 
تعمدنا في بحثنا هذا ان نورد المتطلبات الزمة لإعداد م�سروع تق�سيم اداري يحقق ال�ستقرار   
ال�سيا�سي والجتماعي والمني باعتباره عمل تنموي قبل ان يكون عمل �سيا�سي محددين مفهوم واهمية 
واهداف اي تق�سيم اداري �سليم وال�س�س وال�سوابط والمعايير التي يتحتم على معدي اي تق�سيم اداري 
ان ي�سعوها من الولويات لإعداد اي تق�سيم اداري  يكتب له النجاح ويحقق الهداف التنموية المطلوبة 

من اتباع اللامركزية  ب�سورتيها القبيميه والمرفقيه .
هذه المتطلبات التي لم ترعى في موؤتمر الحوار الوطني قبل ان يتم تبني النظام الفيدرالي   
وت�سديق الرئي�س النتقالي عبد ربة من�سور هادي على تق�سيم اليمن الى �ستة اقاليم  حيث تم اعتماد 
التق�سيم برعونة من غير تمعن للنتائج التي ترتبت على هذا الجراء وما �سيترتب م�ستقبلا وبعد ذلك 
ا�سرنا الى الو�ساع القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية والدارية قبل واثناء انعقاد موؤتمر الحوار 

الوطني بهدف اي�ساح ان التق�سيم الداري القليمي لليمن مو�سوع �سائك عبر التاريخ .
وعلية يمكننا التو�سل للنتائج والتو�سيات التالية:  

اولً:-النتائج 
ان التق�سيم الداري لي�س بالأمر ال�سهل اذ ل يمكن اإعداده بجرة قلم او بجل�سة او  عدة جل�سات . 1

مكتبية.
ان التق�سيم الداري ال�سليم المحقق للاأهداف المطلوبة منة يجب ان ي�سبقه اعداد درا�سات ميدانية . 2

وجمع معلومات عن جميع الن�سطة القت�سادية وال�سيا�سية والجتماعية والتنموية وغيرها وهو 
ما لم يتم قبل واثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني واقرار م�سروع تق�سيم اليمن الى �ستة اقاليم 

فيدرالية .
الدولة كان . 3 بناء  ان فريق  الوطني تبين  ما تت�سمنه م�سفوفة مخرجات موؤتمر الحوار  من خلال 

مقتنع باللامركزية الدارية لإدارة الدولة بحيث كانت مناق�ساته و قرارته متناق�سة وما ورد في 
الد�ستور والموافقة على النظام الفيدرالي وتق�سيم اليمن الى �سته اقاليم فيدرالية كان ا�ستجابة 

ل�سغوط خارجية دولية واقليمية.
ان تق�سيم اليمن الى �ستة اقاليم فيدرالية �سيوؤدي الى ت�سظي اليمن واحداث انق�سامات داخلية . 4

داخل كل اقليم وفي عموم  اليمن و�ستكون بوؤره لل�سراع الدائم في كل اقليم وعلى م�ستوى الجمهورية 
والدول المجاورة.

ان المتحاورين كانوا على دراية بما �سيئول اليه الو�سع وان عدم وقوفهم امام م�سروع ت�سظي اليمن . 5
كان ب�سبب التعاطف مع التدخل الدولي والقليمي اما ب�سبب التبعية ا وخوفا من الكيد ال�سيا�سي 

وانعدم الثقة بين المتحاورين .
ان مخرجات موؤتمر الحوار الوطني لي�ست بم�ستوى واحد بل يوجد فيها الغث وال�سمين منها ما يمكن . 6
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ال�ستفادة  ومنها ما هو �سم ناقع لبد من التنبه اليها وغربلتها و�سياغتها بطريقة تحقق الم�سلحة 
الوطنية العليا.

ثانياً:- التو�سيات 
بعد تمحي�س مخرجات موؤتمر الحوار الوطني حول ا�س�س بناء الدولة وما ورد في الد�ستور من   
اعتماد النظام الفيدرالي و�سدور موافقة عبد ربة من�سور هادي الرئي�س النتقالي على تق�سيم اليمن 

الى �ستة اقاليم فيدرالية تو�سي بالتالي:
ان ما ورد في م�سفوفة مخرجات موؤتمر الحوار الوطني لي�ست قرئنا ل يجوز الخروج عنها وخا�سة . 1

ما يتعلق ببناء الدولة والنظام الفيدرالي والم�سلحة العليا للبلاد تقت�سي تجاوزها وعدم اللتفات 
اليها .

ال�سعب اليمني �سعب متجان�س بامتياز وهذا التجان�س لم ت�سمم  له الفيدرالية  وما يحتاجه هو . 2
اللامركزية الدارية والمالية باإدارة كفئة يجب ح�سن اختيارها.

وا�ستبداله . 3 عنة  ال�سفح  وان  اليمن  يحتاجه  ل  عبث  فيدرالية  اقاليم  �ستة  الداري  التق�سيم  ان 
بتق�سيم اداري يطفئ �سهوة حب ال�سلطة والمال من خلال ا�سلوب تنظيم التداول ال�سلمي لل�سلطة 
مبين  هو  كما  للدولة  العليا  والدارية  ال�سيا�سية  لل�سلطات  التدوير  ا�سلوب  باإتباع  الثروة  وتوزيع 

بهذا البحث .
ان تترفع القوى ال�سيا�سية المت�سارعة وتنبذ الحقد وعدم الثقة المتبادلة وان تتوافق على ايجاد . 4

المختلفة  ب�سرائحه  المجتمع  افراد  لجميع  العامة  الم�سلحة  يحقق  الدولة  لبناء  جديد  ا�سلوب 
والتخلي عن الم�سالح والطماع الحزبية الخا�سة ال�سيقة التي او�سلت اليمن الى ما هو علية وان 

تعمل على قفل البواب والنوافذ امام التدخل الخارجي في �سئون اليمن .
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1990م  الولى  الطبعة  بيروت  التظامن  دار  اليمني  المجتمع  في  والدولة  القرية  ال�سرجبي  د/قايد 

�س138.
19-د/عبدالكريم العزير نظم الدارة المحلية في اليمن �س 299 .

،�س   2005\11 الثانية  الطبعة  ال�سرطه  هيئة  قانون  �سرح  في  الوجيز  العزير  20-د/عبدالكريم 
. 41

د/ر�ساد العليمي التقليدية والحداثة في النظام القانوني اليمني 1989القاهرة �س220 .
21-د/عبدالكريم العزير الباعث الم�سترك لل�سراع في اليمن .

الطبعة الولى  اليمن  المحلية في  العثمانية والدارة  المركزية  الت�سكيلات  العزير  22- د/عبدالكريم 
2003م �سنعاء �س 318 .

23-د/عبدالكريم العزير تطور الدارة المحلية في اليمن �س 105 .
24-مجلة الثوابت العدد المكر�س لندوة الم�ستقبل الحكم المحلي في الجمهورية اليمنية 28\29مار�س 

1994م .
25- وثيقة الحوار الوطني ال�سامل 2013 ،2014م �س 82 .

26-وثيقة الحوار الوطني ال�سامل �س99 .
27-وثيقة م�سروع الد�ستور الفيدرالي .

28-الجدول منقول من موقع الم�سهد اليمني
WWW.ALmashad ALyemeni.com ، print

29-التق�سيم الداري الجديد في م�سر والجزائر موقع العربي الجديد 27 اغ�سط�س 2014�سوهد في 
6-6-2014التق�سيم الداري الجديد للجزائر ن�سر في المو�سوعة الحره �سوهد في 6-6-2017م

 . cok  politics https.www.Araby
30-د/عبدة علي عبدالله البح�س مرجع �سابق .

31-نف�س المرجع .
32 -ما ن�ساهده من حروب و�سراعات في جميع مناطق اليمن دليل وا�سح على �سلبيات التق�سيم الداري 

الفيدرالي على ال�ستقرار المني .
33-مقترح للباحث مع مجموعة من الكاديمين والقانونيين ون�سطاء �سيا�سين.
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