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�سكـــل النظام ال�سيـــــا�سي 
وحــل م�سكلة تركيز ال�سلطة " ال�ستبـــداد "

اليمنيين  تخلف  وراء  الرئي�ص  ال�صبب  على  بالوقوف  الدرا�صة  هذه  اهتمت 
الوقت  ذات  وفي   , ال�صلطة  على  بينهم  فيما  العنف  ودوامة  ال�صراعات  وا�صتمرار 
 « ال�صلطة  تركيز  في  يكمن  كله  ذلك  �صبب  اأن  اعتقد  ولاأنني  الدواء  تقديم  تجتهد 
الا�صتبداد » الذي اأدى اإلى تخلف موؤ�ص�صاتنا الت�صريعية والتنفيذية والق�صائية ب�صبب 
تبداأ  الحالة  تلك  تجاوز  واأن  ال�صلطات  بقية  على  �صلطة  هيمنة  اأو  ال�صلطات  تداخل 
بفك الا�صتباك والف�صل بين هذه ال�صلطات ف�صلا حقيقيا , وهذا ينطبق على �صائر 

الاأنظمة العربية والاإ�صلامية ولي�ص على اليمن فح�صب .
     تبين الدرا�صة اأن معالجة هذا الخلل تبداأ من خلال تبني م�صروح اإ�صلاح �صيا�صي 
على  ال�صلطة  توزيع  لاإعادة  و�صوح  بكل  ال�صيا�صي  العمل  قواعد  فيه  تحدد  جذري 
الم�صتويين العمودي والاأفقي و�صمان احترامها من خلال �صكل الدولة و�صكل النظام 
ممار�صة  في  حا�صما  دورا  لل�صعب  يعطي  الذي  الانتخابي  النظام  و�صكل  ال�صيا�صي 

�صلطته من خلال اختيار ممثليه .  
مهمات  واأولى   , الخ�صو�ص  هذا  في  بالغة  اأهمية  ال�صيا�صي  النظام  �صكل  يحتل       
هذه الدرا�صة واأخطرها هي الوقوف على المفاهيم والم�صطلحات القريبة من مفهوم 
النظام ال�صيا�صي وتمييزها عن بع�صها تمييزاأ علميا دقيقا لاإزالة الالتبا�ص فيما بينها.
     بعد عملية التمييز تلك ناق�صت الدرا�صة , ومن خلال عملية المقارنة , �صكل النظام 
ال�صيا�صي واآلية عمله للم�صاعدة على معرفة اأي من الاأنظمة ال�صيا�صية ي�صاعدنا على 
اإعادة توزيع ال�صطة على الم�صتوى الاأفقي ومنع احتكارها من قبل فرد اأو هيئة , تاركين 

الملخ�س:

د. اأمين اأحمد ح�سين الغي�س
اأ�ستاذ النظم ال�سيا�سية الم�ساعد

كلية ال�سريعة والقانون- جامعة �سنعاء 
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Abstract: The study focused on the main reason behind the fail-
ure of Yemenis and the continuation of conflicts of 
violence among themselves to take control of power. 
At the same time, I strive to provide solution, because 
I think that the reason for this is the concentration 
of power, ”tyranny,“ which led to the failure of our 
legislative, executive and judicial powers because of 
the overlapping of powers or the domination of one 
power over the rest of the other powers. This applies 
to other Arab and Islamic regimes and not only to Ye-
men.
The study shows that the solution of this imbalance 
begins with the adoption of a radical political reform 
in which the rules of political action are clearly defined 
to redistribute power at the vertical and horizontal 
levels and ensure respect for them through the form 
of the state, the form of the political system and the 
form of the electoral system which gives the people a 
decisive role in practicing their rights through choos-

مو�صوع التوزيع العمودي لل�صلطة من خلال �صكل الدولة لدرا�صة اأخرى لتكتمل الروؤية حول 
هو  الرئا�صي  ال�صيا�صي  النظام  اأن  كيف  الدرا�صة  واأو�صحت   , ال�صيا�صي  الاإ�صلاح  م�صروع 
م�صاركة  ا�صتيعاب  على  وي�صاعد   , لل�صلطات  حقيقيا  ف�صلا  يقدم  اأن  يمكن الذي  النظام 
نظام  �صيا�صيا مع  ا�صتقرارا  ثم  ا�صتقرار حكومي ومن  وي�صهم في تحقيق  �صيا�صية مرتفعة 
اإلى  اإلى بناء حقيقي للدولة وتكوين الاأمة ويوؤدي  , يقودان  الن�صبي في الانتخابات  التمثيل 
تنمية حقيقية » وهذا هو داء اليمن ودواوؤه , يعي�ص معه اليمنيون اآمنون , لايطمع فيهم طامع 

, ولايغلبون عن قلة » ح�صب تعبير الكواكبي .
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ing their representatives
The form of the political system is very important, the 
first task of this study and the most important is to 
identify concepts and terminology close to the con-
cept of the political system and distinguish them from 
each other scientifically and remove any confusion be-
tween them.
After this process of discrimination, the study dis-
cussed, through the comparison process, the form of 
political system and its mechanism of action to help 
identify which political system that helps us to redis-
tribute the power at the horizontal level and prevent 
its monopoly by individual or entity, leaving the issue 
of the vertical distribution of power through the form 
of the state to study in another study to complete the 
vision on the political reform project.
 The study explained how the presidential political sys-
tem is the system that can provide a real separation 
between the authorities, help to absorb high political 
participation and contribute to the stability of the gov-
ernment and then political stability with the system of 
proportional representation in the elections, leading 
to the real construction of the state and the formation 
of the nation and lead to real development , And this 
is the disease of Yemen and its solution, according to 
Kawakibi.
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مقدمة :
مو�صوعنا يندرج في اإطار وعينا بما جاء في كتاب ربنا في اآي القراآن الحكيم “ واأمرهم �صورى 
بينهم “1 و “ و�صاورهم في الاأمر “2  للخروج مما نحن فيه من ا�صتبداد وت�صلطية وف�صاد بجميع اأ�صكاله 
اإلى درجة اأو�صلت من هم في ال�صلطة اإلى الت�صبث بها وكاأنها من مقتنياتهم ال�صخ�صية ي�صتميتون من 
اأجل الاحتفاظ بها حتى لو على دماء ال�صعب وخراب البلاد كما يجري عندنا اليوم في اليمن , واإلى 
كما  بالدولة  التفريط  اإلى  ال�صلطة  اإلى  �صبيل عودتهم  اأو�صلهم في  والدولة  ال�صلطة  التفريق بين  عدم 
حدث في غزو العراق في 2003م3 , وكما يحدث في اليمن اليوم , ولو�صع حد لجميع التدخلات  ولي�ص 
بهدف دقرطة ال�صورى ولا اأ�صلمة الديمقراطية ولكن ترجمة لما جاء في الاآيتين ال�صابقتين , وتكون لنا 
وهكذا  وللهنود ديمقراطيتهم  للم�صيحيين ديمقراطيتهم  كما  الاإ�صلامية  العربية  اليمنية  ديمقراطتنا 

وهذه من الم�صتركات الاإن�صانية والحكمة �صالة الموؤمن .
 ( الر�صمية  الحكومية  الموؤ�ص�صات  في  مح�صورة  تعد  لم  اليوم  ال�صيا�صية  الاأنظمة  درا�صة  اإن 
الت�صريعية , التنفيذية والق�صائية ( واإنما اأ�صبحت ت�صمل اإلى جانب ذلك جميع الفاعلين ال�صيا�صيين 
في المجتمع من اأحزاب �صيا�صية وغيرها4 , غير اأنني ولدواع منهجية بحتة �صاأح�صر هذه الدرا�صة في 
الموؤ�ص�صات الر�صمية الحكومية وفي الجانب الد�صتوري القانوني منه فقط لنتعرف من خلال العلاقات 
لل�صلطات  حقيقيا  ف�صلا  خلاله  من  يتحقق  اأن  يمكن  الذي  ال�صيا�صي  النظام  �صكل  على  بينها  فيما 
النظري  الم�صتويين  على  مونت�صكيو  اأراده  “ كما  ال�صلطة  توقف  “ ال�صلطة  لمفهوم  �صحيحة  وممار�صة 

والعملي ويمكن من ا�صتعادة القرار .
فبراير   11 في  �صعبية  ثورة  قيام  على  تتاأ�ص�ص  ومبرراتها  الدرا�صة  هذه  م�صروعية  اأن  على 
2011م طالبت بالتغيير , وفي مقدمة مطالبها تغيير النظام , وتبعتها ثورة 21 �صبتمبر 2014م 
الت�صحيحية ولازالت م�صتمرة حتى كتابة هذه الاأ�صطر , كما ت�صتند على ما تقدمت به اأحزاب اللقاء 
الم�صترك مجتمعة والتنظيم الوحدوي ال�صعبي النا�صري منفردا منذ �صنوات ماقبل ثورة 11 فبراير 
عن  ال�صادرة  والبيانات  الاأدبيات  بع�ص  اإلى  بالاإ�صافة   , اليمن  في  ال�صامل  للاإ�صلاح  م�صاريعهم  في 

الائتلافات والتكتلات الثورية في �صاحة التغيير .
1  - �صورة ال�صورى , اآية 38 .

2  - �صورة اآل عمران , اآية 159 .
3  - بلقزيز , عبد الاإله , �صبط العلاقة بين “ الثنائيات “ في ال�صيا�صات العربية , مجلة �صوؤون عربية , عدد 123 , خريف 2005 , �ص 39

4  - عبد الله, عبد الغني ب�صيوني, النظم ال�صيا�صية اأ�ص�ص التنظيم ال�صيا�صي, المعارف, الاإ�صكندرية, د, 1991م, �ص 8.
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ناهيك عن اأن م�صروعية هذه الدرا�صة ت�صتند اإلى ما�صبق ثورة التغيير بزمن تمثل في الاأزمات 
 “ “ بالق�صية الجنوبية  بعد  فيما  والتي عرفت  وال�صرقية  المحافظات الجنوبية  ال�صيا�صية الحادة في 
2009م  2004 حتى نهاية  التي �صنت على �صعدة وغيرها من المحافظات من  ال�صتة  , والحروب 
وعرفت اأي�صا بق�صية �صعدة , بالاإ�صافة اإلى وجود اأزمات اأخرى كبيرة وحادة ومزمنة في منا طق كثيرة 

وعلى م�صتويات متعددة �صيا�صية ومالية واإدارية واقت�صادية وهلم جرا .
ت�صتند هذه الدرا�صة اأي�صا اإلى مخرجات موؤتمر الحوار الوطني 2013 – 2014م واتفاق 
ال�صلم وال�صراكة الوطنية 21 / 9 / 2014م5 , و�صولا اإلى عدوان 26 مار�ص 2015م على اليمن 
العام  ال�صعبي  الموؤتمر  وبين  وحلفائهم  الله  اأن�صار  بين  ال�صيا�صي  والاتفاق  واأمريكا  ال�صعودية  بقيادة 

وحلفائه6.
اأكثر  ال�صنوات الاأولى للوحدة كانت تقريبا  اليمن منذ  تاأزم الاأو�صاع في  اأكثر من ذلك فاإن 
الحقائق المجمع عليها من طرف جميع الاأطراف ال�صيا�صية بما فيها ال�صلطة الحاكمة . هذا ما اأ�صار 
“ ت�صجل اختلالات  اليمن  األاأو�صاع في  اأن  اأكد  القادر باجمال عندما  اآنذاك عبد  الوزراء  اإليه رئي�ص 
هيكلية مدمرة “. اإنها الاأو�صاع التي كان من ال�صروري , اتخاذ موقف حازم من اأجل مواجهة التدهور 
واإيقافه , “ لاأن البلد لم تكن ت�صير اإلى الهاوية فقط , بل كانت تعدو نحوهاعدواً “7 . ومن ثم فالحديث 
عن تغيير �صكل النظام ال�صيا�صي في اليمن لي�ص اأمرا م�صروعا فح�صب , بل اأ�صبح �صرورة ملحة وهو 
برنامج الحد الاأدنى اليوم في اليمن وفي المجتمعات العربية المتفجرة بهدف “ تاأمين ال�صروط الاأ�صا�صية 
والحماية  ال�صخ�صية  بالكرامة  وال�صعور  القانونية  والم�صاواة  الاجتماعي  والاأمن  ال�صيا�صي  للا�صتقرار 
الوطنية , وهي ال�صروط التي لا غنى عنها من اأجل تحقيق اأهداف اأكبر وتطبيق �صيا�صات اأبعد مدى 
تتعلق بمواجهة ق�صية التنمية ال�صريعة واإنجاز الثورة ال�صناعية والعلمية , والدخول في ع�صر العولمة 

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinte .1 - اتفاق ال�صلم وال�صراكة الوطنية , �صنعاء , 21 / 9 / 2014م  5
rviews/2014/9/22/%D9%86%D8%B5-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%
B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D
9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A1-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-%D9%81%D9%8A-
%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86

http://www.yemenat.net/2016/07/260238 , 6  -2 الاتفاق ال�صيا�صي , �صنعاء , 23 �صوال 28 يوليو  2016 م
 .16/06/2003  ,  « النتائج؟  هي  اليمنية..لماذا,وما  الهيكلية  الاإ�صلاحات   «  3-  7

http://www.sabanews.net/view.php?scope=2fb17f5&dr=&ir=&id=43926
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والمعلوماتية”8 , وهي الرد العملي على التدخلات الخارجية .
غير اأن ال�صعوبات اأو الاإ�صكالات التي قد تواجه مثل هذا العمل الذي ياأتي في اإطار الم�صروع 
�صيا�صية  �صعوبات   , تاأخربلدانهم  حقيقة  واإدراكهم  العربية  الاإ�صلاحية  لرواد  الطموح  الاإ�صلاحي 
خارجية واأخرى مفاهيمية , الخارجية وتتمثل في اأنظمة الا�صتبداد في المنطقة والاأنظمة الغربية الم�صاندة 
لها وعلى راأ�صها اأمريكا التي تعمل جاهدة للحيلولة دون ح�صول العرب والم�صلمين ودول العالم الثالث 
اأنظمة حكم ) جيدة ( ديمقراطية وقد تدخلت بالعنف في ال�صاأن الداخلي لاأكثر من مائة دولة  على 
خلال الحرب الباردة فقط 9 , وتلتخا تدخلات كثيرة و�صولا اإلى تدخلها ال�صافرفي حرف ثورات الربيع 
العربي التي بداأت ثورات تغيير واإ�صلاح ديمقراطي حقيقي مالبثت اأن اأجه�صت من قبل الاأمرييكيين 
واأدواتهم في اأنظمة الا�صتبداد في المنطقة اآل �صعود واآل نهيان وحرفها عن اأهدافها وتوظيفها في خدمة 
الم�صروع ال�صهيوني الاأمريكي بتمويل ال�صراعات لتفتيت المنطقة والدخول في حروب مبا�صرة وبالوكالة 

في اليمن وفي ليبيا وفي �صوريا10 .
المفاهيم  حول  اتفاق  اأوعدم  اختلاف  وجود  في  تتمثل  مفاهيمية  ال�صعوبات  ذلك  يقابل 
بمعنى  مفهوم  ا�صتعمال  اأو  والحكومة  ال�صيا�صي  النظام  و�صكل  الحكم  نظام  �صكل  مثل  والم�صطلحات 

المفهوم الاآخر .
وهذا الاأمر الذي تطلب مني بذل عناية اأكبر في تخ�صي�ص مزيد من الوقت والجهد واإفراد 
المزيد من ال�صفحات للوقوف على المفاهيم والتمييز فيما بينها وتو�صيحها عن طريق المقارنة لمعرفة 
اأين يقع ف�صل ال�صلط في اأي �صكل من الاأنظمة ال�صيا�صية المدرو�صة ومدى احترام فكرة التوازن , وكيف 

يتم تطبيق مفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ ؟ , ونبداأ اأولا بتعريف النظام ال�صيا�صي .

تعريف النظام ال�سيا�سي :
اأو عن معان خا�صة . على  اإما للتعبير عن معنى عام  “ يقع ا�صتعمالها عادة  “ نظام  كلمة 
 “ اأن النظام هو  “ من   Bertlanffy  « اإليه برتلانفي  م�صتوى المعنى العام هو من قبيل ما ذهب 

- غليون , برهان , » اأزمة الديمقراطية وحقوق الاإن�صان في الوطن العربي«, في الديمقراطية والتربية في الوطن العربي , اأعمال الموؤتمر العلمي الثالث   8
.133  . �ص   ,2001   , العربية  الوحدة  درا�صات  مركز   , بيروت  الكويت,  لق�صم اأ�صول التربية في كلية التربية – جامعة 

9  - هيكل , محمد ح�صنين , الاإمبراطورية الاأمريكية والاإغارة على العراق , دار ال�صروق , القاهرة , ط2 , دي�صمبر 2003 , �ص 54 .
 http://www.alalam.ir/news/1620263 : 10  - اأنظر : اعترافات هيلاري كلينتون وزيرة خارجية اأمريكا على الرابط التالي

http://www.almayadeen.net/news/  : واأنظر اأي�صا : اعترافات رئي�ص وزراء ووزير خارجية قطر ,
politics/833175/%D8%A8%D9%86-%D8%AC%D8%A7%D8%B3%D9%85
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مجموعة من العنا�صر ذات التبعية المتبادلة اأي المرتبطة فيما بينها ب�صكل يوؤدي تغيير اأحدها اإلى تغيير 
الاأخرى , وبالتالي تبدل المجموع “ وهو نف�ص تعريف كونديلاك » Condillac “ : “ نظام تت�صاند 

فيه مختلف الاأجزاء ب�صورة متبادلة “11.
النظام   : بالنظام  المتعلقة  المجالات  بتنوع  فتتنوع  للنظام  الخا�صة  المعاني  م�صتوى  على  اأما 
ال�صيا�صي , النظام الاجتماعي , النظام الاقت�صادي ,..اإلخ . ونح�صر تعريفاتنا على النظام ال�صيا�صي 
توزع  بوا�صطتها  التي  التفاعلات  “ مجموع  بكونه   David Easton اي�صتون  يعرفه دافيد  الذي 
التي  والاأدوار  التفاعلات  من  مجموعة  هو  اأو   .“ المجتمع  في  ال�صلطة  طريق  عن  القيمة  ذات  الموارد 
تتعلق بالتخ�صي�ص ال�صلطوي للقيم . هذه ال�صيغة توفق بين عن�صرين : فهي تعني الرجوع اإلى كلمة 
�صروريا  توافقها  يعد  التي  المترابطة  العنا�صر  مجموعة  العلوم  فل�صفة  في  تعني  “ والتي  منظومة   “
على  القائمة  ال�صيا�صية  المنظومة  اأ�صالة  ي�صنع  الذي  العامل  تعريف  وكذلك   , المجموع  اإنتاج  لاإعادة 
�صلطة اآمرة12 . ولعل هذا التعريف يحيلنا على مفهوم » الن�صق » الذي اأ�ص�ص لظهور المدر�صة الن�صقية 
. من هنا اأ�صبح من ال�صروري اإقامة تمييز منهجي بين مفهومين اأ�صا�صيين : النظام )régime( و 
r système( . اإذ يميز اأوليفييه دوهامال Oliver Duhamel بين النظام )- )للن�صق 
والن�صق   , وانتقالها  ال�صلطات  اإ�صناد  بطرق  المتعلقة  الد�صتورية  القواعد  مجموع  باعتباره   )gime
. ومن ثم  الغالبة13  الموؤ�ص�صاتية  ال�صلطة ح�صبما تعك�صه الممار�صة  )système( باعتباره ممار�صة 
يفرق دوهامال بين بعدين للنظام : بعد ثابت statique( ) اأي مجموع القواعد الد�صتورية , وبعد 

حركي )dynamique( يتعلق بكيفية تفعيل هذه القواعد على الم�صتوى العملي .
اإن الجمع بين البعدين الثابت والحركي للنظام هو المعنى الذي يقدم تعريفا �صاملا للنظام 
ال�صيا�صي وهو التعريف الذي نتبناه وهو مفهوم ي�صمح بالجمع بين القواعد وكيفية تفعيلها , كما ي�صمح 
المجتمع  , قوى  , معار�صة  كانوا داخليين )�صلطة  �صواء   , النظام  بوتقة  الفاعلين داخل  باإدراج جميع 
اأو خارجيين ) دول , منظمات دولية واإقليمية (14 . , وهو مادعانا لتاأكيد ما قاله الدكتور  المدني ( 

- ر. بودون وف. بوريكو, المعجم النقدي لعلم الاجتماع, ترجمة: �صليم حداد, الموؤ�ص�صة الجامعية للدرا�صات والن�صر والتوزيع, بيروت,ط1, 1986, �ص   11
.565

- برو, فيليب, علم الاجتماع ال�صيا�صي, ترجمة محمد عرب �صا�صيلا, الموؤ�ص�صة الجامعية للدرا�صات والن�صر والتوزيع, بيروت,ط1, 1998,�ص 141.  12
13 - Selon Duhamel, tandis que le régime est ”l’ensemble des règles constitutionnelles )…( 

relatives à l’attribution et à la révocation des pouvoirs“, le système est ”l’exercice du 
pouvoir tel qu’il résulte de la pratique institutionnelle dominante“ )Duhamel, Olivier, Les 
démocraties, Paris, Ed. du Seuil, 1996, p. 275(.

14  - الغي�ص , اأمين اأحمد ح�صين , الاإ�صلاح في النظام ال�صيا�صي اليمني 1990 – 2006م , اأطروحة دكتوراة غير من�صورة , جامعة تون�ص المنار , تون�ص 
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المنوفي من اأن : » جانبا كبيرا من الن�صاط ال�صيا�صي يمار�ص خارج الموؤ�ص�صات الر�صمية الحكومية اأي 
داخل الاأحزاب ال�صيا�صية وجماعات الم�صالح ورغم اأن هذه الموؤ�ص�صات لي�صت موؤ�ص�صات ر�صمية اإلا اأنها 
ت�صكل جزءاً من النظام ال�صيا�صي »15 . نعم هذا هو التعريف الذي نتبناه للنظام ال�صيا�صي , غير اأننا 
 )régime( ال�صيا�صي بمعنى النظام  �صنقت�صر على درا�صة  الدرا�صة  ول�صرورات منهجية في هذه 
فيما  والتفاعلات  منها  كل  واخت�صا�صات  و�صلاحيات  الحكومية  الر�صمية  الموؤ�ص�صات  على  نقف  كي 
ن�صتهدفه  الذي  ال�صيا�صي  النظام  �صكل  اإلى  لن�صل  ؟  ال�صلطة  توقف  اأن  ال�صلطة  ت�صتطيع  وكيف  بينها 
في درا�صتنا وليقدم لنا حلا لم�صكلة تركيز ال�صلطة واإعادة توزيعها والخلا�ص من الا�صتبداد اآفة اليمن 
ما نجده في  وهذا   . القراآني  الن�ص  القرى ح�صب  �صبب هلاك  وهو  والاإ�صلامية  العربية  والمجتمعات 
التعريف الذي قدمه بنكوكو�ص اأحمد للنظام ال�صيا�صي بقوله , هو : “ مجموعة الموؤ�ص�صات ال�صيا�صية 
والد�صتورية المرتبطة فيما بينها بعلاقات معينة كلما تغيرت وتنوعت , تنوعت الاأنظمة ال�صيا�صية “16 .

النظري الاعتماد على منهجية وا�صحة وقادرة على ح�صر المو�صوع  الاإ�صكال  ي�صتدعي هذا 
والاإلمام به من جميع جوانبه , وتقف على التمييز بين مبداأ الف�صل بين ال�صلطات كما فهمه مونت�صكيو , 

وبين خ�صائ�ص النظام ال�صيا�صي . 

�سكل النظام ال�سيا�سي : اأية منهجية ؟
r - )                �صبق واأن بينت في هذه الدرا�صة باأنني �صاتبنى تعريف النظام ال�صيا�صي بمعنى ريجيم  
والق�صاء  والتنفيذ  الت�صريع  ب�صلطة  المتمثلة  الر�صمية  الموؤ�ص�صات  ف�صاأح�صر الحديث على   ,  )gime
– القانوني والمنهج المقارن , وهما المنهجان اللذان ي�صمحان لي بالوقوف  و�صاعتمد المنهج الموؤ�ص�صي 
على اآلية توزيع ال�صلطات في كل نظام والتفاعلات فيما بينها وفي ذات الوقت المقارنة بينها جميعا . كما 
اأن درا�صتي ل�صكل النظام ال�صيا�صي ت�صمح لي بتعميق النظر في مكوناته , وهو ما ينتهي بي اإلى طرح 

الاإ�صكال التالي : 
اإلى اأي مدى يعتبر النظام ال�صيا�صي البرلماني بالفعل ومن خلال خ�صائ�صه حلا لم�صكلة تركيز 
ال�صلطة وخلا�صا من الا�صتبداد كما اأراده اأ�صحاب الم�صاريع ال�صابقة ؟اأم اأن هناك نظاما �صيا�صيا بديلا 

, 2008 , �ص .
15  - المنوفي, كمال , اأ�صول النظم ال�صيا�صية المقارنة , �صركة الربيعان للن�صر والتوزيع , الكويت ، ط 1، 1987م ، ص 42.

16  - بن كوكو�ص , اأحمد , القانون الد�صتور ي والنظم ال�صيا�صية , د , د , د , 2001م , �ص 83 وما بعدها . 
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يمكن اأن ي�صهم في تقديم الحل لهذه الم�صكلة المزمنة ؟ , اأو هل اأن �صكل النظام ال�صيا�صي قادر على 
الاإ�صهام في اإيجاد حل لم�صكلة تركيز ال�صلطة وتو�صعة الم�صاركة ؟ . 

وللاإجابة على هذه الت�صاوؤلات وغيرها �صاعتمد مخططا من ف�صلين : التمييز المنهجي بين 
المفاهيم ) ف�صل اأول ( , اأنظمة الف�صل بين ال�صلطات ) ف�صل ثانٍ ( , نتبعها بمثال افترا�صي يحاكي 
الواقع تم ت�صميمه خ�صي�صا للمقارنة بين الاأنظمة ال�صيا�صية المختلفة من حيث تطبيقها لمبداأ الف�صل 
النظم  خلال  من  ال�صلطات  بين  حقيقيا  ف�صلا  خلاله  من  يتحقق  منها  اأي  وترجيح  ال�صلطات  بين 
الانتخابية المختلفة واأثرها الحا�صم على الا�صتقرار الحكومي فال�صيا�صي فالنظام الحزبي فالم�صاركة 

ال�صيا�صية فالتنمية .

الف�سل الأول 
التمييز بين النظام ال�سيا�سي والمفاهيم القريبة منه

في مثل هذه الموا�صيع التي يقع فيها الاختلاف عادة حول المفاهيم وما ت�صببه من اإ�صكالات 
ي�صبح من ال�صرورة بمكان البدء بالتمييز فيما يينها وذكر اأراء العلماء في هذا الخ�صو�ص ومناق�صتها 
والاأنظمة  الد�صتوري  القانون  وفقهاء  ال�صيا�صة  علماء  بين  المفاهيم  توحيد  ل�صمان  مانعتقد  وترجيح 
ال�صيا�صية مع توجيه الدعوة اإلى المعنيين باإعادة النظر في كثير من المفاهيم ومنها ما�صنثيره في هذه 

الدرا�صة باعبتارها الداء والدواء , فاإلى اأولى نقاط التمييز :

المبحث الأول 
 نظام الحكم / النظام ال�سيا�سي

نظام  ينتمي  حيث  البع�ص  بع�صهما  عن  وا�صتقلالهما  اأعلاه  المفهومين  اختلاف  في  لا�صك 
الفكر  اإلى عالم  ال�صيا�صي  النظام  ينتمي  البنى في حين  اإلى عالم  والماديات  المح�صو�صات  اإلى  الحكم 
من  هناك  اأن  اإلا   , فقط  اأذهاننا  في  اإلا  ولايوجد  في  ملمو�ص  وغير  مح�صو�ص  غير  عالم  اإلى  والذهن 
ي�صتعملهما وكاأنهما بمعنى واحد اأو ي�صتعمل مفهوما بدلا عن المفهوم الاآخر , وهذا فيه خلط غير معقول 
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بل وغير مقبول , فقد وجدت ا�صتعمالا لهما بمعنى واحد في كثير من الكتابات اأو المناق�صات17 , حتى 
في الكتب المتخ�ص�صة للاأ�صف ال�صديد18 في حين اأن مهمة هوؤلاء كما قال الدكتور عبد الاإله بلقزيز هي 

حرا�صة حدود المعنى والدلالة ولايجوز ال�صكوت عليها19 . وفيما يلي محاولة للفهم والتمييز :

المطلب الأول : نظام الحكم والنظام ال�سيا�سي 
نظام الحكم ومن الوهلة الاأولى ي�صير اإلى الجمهوري والملكي والديمقراطي والنيابي ,  وله 
اأكثر من �صورة , اإما اأن يكون نظام حكم فردي , اأو نظام حكم قلة , اأو نظام حكم كثرة . وهذا التق�صيم 

اعتمد معيار العدد لمن يحكم كما قدًمه اأر�صطو20 , وال�صكل التالي يو�صح ذلك21 .

نوع نظام الحكممعيار العدد
نظام حكم ملكي / ا�صتبداديفرد واحد

اأر�صتقراطية/ اأوليجاركيةقلة
ديمقراطيةكثرة

وقدم جان بودان Jean Bodin معيارا اآخر �صنف فيه اأنظمة الحكم على اأ�صا�ص �صاحب ال�صيادة 
في الدولة وهو قريب من ت�صنيف اأر�صطو , اأو على اأ�صا�ص م�صدر ال�صلطة في الدولة22 في حين اأن النظام 

ال�صيا�صي ي�صير ويقوم على اأ�صا�ص التفاعل بين ال�صلطات .
نظام الحكم الديمقراطي �صواء كان ملكيا اأو جمهوريا مرتبط بالديمقراطية التي قد تكون 

17  - اأنظر : روؤية التجمع اليمني للاإ�صلاح المقدمة اإلى فريق بناء الدولة في موؤتمر الحوار الوطني , بدو تاريخ . واأنظر : روؤية حزب الر�صاد , حول النظام 
ال�صيا�صي , مقدمة اإلى فريق بناء الدولة في موؤتمر الحوار , 24,6,2013م www.alrashad.net .واأنظر : روؤية الحزب القومي الاجتماعي 
, مقدمة اإلى فريق بناء الدولة في موؤتمر الحوار الوطني , 4,5, 2013م وكذلك روية حزب العث العربي الا�صتراكي القومي , مقدمة اإلى فريق بناء 

الدولة في موؤتمر الحوار الوطني , بدون تاريخ .  
18  - اأنظر : المنوفي كمال , �ص 47 ومابعدها , و�ص 214 217- . واأنظر : بن حماد , محمد ر�صا , �ص 376 , 377 . واأنظر : ب�صيوني , عبد الله 
, �ص189 ومابعدها , الكب�صي , اأحمد محمد واآخرين , مبادئ العلوم ال�صيا�صية , مركز الاأمين للن�صر والتوزيع ,  �صنعاء , 2007 – 2008 , �ص 
125 - 178 . العزي , مطهر محمد ا�صماعيل , المبادئ العامة للاأنظمة ال�صيا�صية المعا�صرة , مكتبة ال�صادق , �صنعاء , 2007 – 2008 , �ص 

اأحمد محمد , نظام الحكم في الجمهورية اليمنية , الوكالة اليمنية للدعاية والاإعلان والن�صر , �صنعاء , ط2 , 2002 , �ص 5 .  , الكب�صي   .  77 –  59
19  - بلقزيز , عبد الاإله , �صبط العلاقة بين » الثنائيات “ في ال�صيا�صات العربية , مرجع �صابق , �ص 37 .

20  - لمزيد من التفا�صيل حول اأنظمة الحكم الفردية والقلة والكثرة , اأنظر : بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص 84 ومابعدها .
21  - لمزيد من التفا�صيل اأنظر اأي�صا : مجاهد , حورية توفيق , محا�صرات في الفكر ال�صيا�صي الاإ�صلامي والغربي , كلية الاقت�صاد والعلوم ال�صيا�صية , 

جامعة القاهرة , القاهرة , ج1 , -1983 1984م , �ص  45. وفكرة الجدول اأخذت من الدكتورة حورية مجاهد .
22  - بن حماد , محمد ر�صا , المبادئ الاأ�صا�صية للتقانون الد�صتوري والاأنظمة ال�صيا�صية , مركز الن�صر الجامعي , تون�ص , د , 2006م , �ص 376 , 377 
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بالنظام  مرتبطة  والديمقراطية   , مبا�صرة  �صبه  ديمقراطية  اأو   ) نيابية   ( مبا�صرة  غير  اأو  مبا�صرة 
النيابي وباآلية الانتخابات , في حين اأن النظام ال�صيا�صي يعتمد على العلاقة فيما بين ال�صلطات القائمة 
على اأ�صا�ص مابينها من الف�صل , اأما �صكل النظام ال�صيا�صي فتحدده نوعية التفاعل واآلية العمل من 

حيث التعاون والرقابة بين اأجزائه .
يعتبر نظام الحكم حاكما على النظام ال�صيا�صي و�صاملا له , ويقع في اإطاره كل الموؤ�ص�صات 
الف�صل بين  , وماكتبه لوك ومونت�صكيو حول مبداأ  والق�صائية  والتنفيذية  الت�صريعية  الدولة ومنها  في 

ال�صلطات مع الاختلاف فيما بينهما اإلا اأنهما ق�صدا النظام ال�صيا�صي ولم يق�صدا نظام الحكم .
النظام ال�صيا�صي مراآة عاك�صة لنظام الحكم , فاإذا كان نظام الحكم نظام حكم ديمقراطي 
نيابي , �صواء كان جمهوريا اأو ملكيا , فلابد اأن يكون هناك نوع من الف�صل بين ال�صلطات , اأما اإذا كان 
نظام الحكم فرديا م�صتبدا �صواء اأي�صا كان ملكيا اأم جمهوريا فلا مجال للحديث عن النظام ال�صيا�صي 
اأو في  ال�صعودية  كما هو الحال في  بينها  فيما  ال�صلطات  بين  الف�صل  لاأنه لايمكن الحديث عن  اأ�صلا 

الاإمارات اأو في عمان , بل لايمكن في هذه الحالة الحديث حتى عن وجود الدولة في راأي البع�ص23 .
يمكن اأن نطلق على نظام الحكم باأنه نظام حكم ا�صتبدادي اأو نظام حكم ديمقراطي لكن 
لايمكن اأن نطلق تلك الاأو�صاف على النظام ال�صيا�صي واإلا عد خلطا بين المفهومين , ونجد مثل هذا 
على  الوطنية  والدولة  العربية  الاإ�صلاحية   : كتابه  في  اأومليل  علي  المغربي  المفكر  اأورده  الذي  الخلط 
ل�صان التيارين ال�صلفي والليبرالي اللذان يتفقان على اأن انحطاط الم�صلمين يعود اإلى نظامهم ال�صيا�صي 

القائم على الا�صتبداد24 .
ناهيك عن ان نظام الحكم يتميز بالا�صتقرار والثبات والدوام ويتميز بالعلو والعموم واأنه كل 
لايتجزاأ وتنبثق منه ال�صلطات الاأخرى , بعبارة موجزة نظام الحكم يمثل ال�صلطة ال�صيا�صية التي تعتبر 
الركن الثالث من اأركان الدولة وت�صمى ال�صلطة الاأ�صلية معبرا عنها بالد�صتور وكل موؤ�ص�صات ال�صلطة 
في الدولة بما فيها الت�صريعية , التنفيذية والق�صائية , وهي جميعها منبثقة وم�صتقة منه , والعلاقة بين 
هذه ال�صلطات الثلاث هو المعبر عنه ر�صميا بالنظام ال�صيا�صي وهو داخل في نظام الحكم ولي�ص العك�ص 
ال�صيا�صي  2014 من النظام  اإعادة النظر في �صكله كما حدث في تركيا  ال�صيا�صي يمكن  . والنظام 

23  - عبد الله , عبد الغني ب�صيوني , الو�صيط في النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري , د , د , 2004 , �ص 19 .
اأومليل, علي, الاإ�صلاحية العربية والدولة الوطنية, الدار البي�صاء, المركز الثقافي العربي, 2005 �ص 22.  -  24
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البرلماني اإلى النظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي25 . ولو اأنه لايوجد مايمنع فيما يتعلق بم�صاألة الثبات اأن 
تتحقق للنظام ال�صيا�صي �صفة الثبات كما ح�صل في اأمريكا وفي بريطانيا وفي �صوي�صرا اأنظمة �صيا�صية 
ال�صيا�صي قائمة  النظام  بالن�صبة ل�صكل  التغيير  اإمكانية  “ لكن  اأنظمة الحكم  ال�صنين بعمر  لها مئات 
, ولكن تغيير الطابع الديمقراطي والنيابي  الد�صتورية  التعديلات  وجائزة وغير محظورة عن طريق 
والجمهوري للحكم قد تكون من الم�صتحيلات اإذ لا يمكن اأبدا العودة عنها والعودة عن الديمقراطية اإلى 
الا�صتبداد وال�صمولية اإلا في حالات ا�صتثنائية وعن طريق العنف اأو الثورة , ولكن حتى في هذه الحالات 

العنيفة لم ت�صتمر كثيرا كما حدث مع النازية في المانيا بين 1933 وحتى 1945م  . 
لمزيد من التو�صيح والتمييز للفروق بين نظام الحكم والنظام ال�صيا�صي والحكومة ومن خلال 

التجربة العملية , ن�صرب مثالا على ذلك من كل من الولايات المتحدة وفرن�صا والعراق وبريطانيا : 
ففي اأمريكا , وفي فرن�صا , وفي العراق نظام الحكم جمهوري ديمقراطي نيابي اأي اأن الدول 
الثلاث يت�صابه فيها �صكل نظام الحكم . اأما بالن�صبة ل�صكل النظام ال�صيا�صي فمختلف فيها , ذلك اأن 
النظام ال�صيا�صي الاأمريكي نظام �صيا�صي رئا�صي , في حين اأن النظام ال�صيا�صي الفرن�صي نظام �صيا�صي 
�صبه رئا�صي , اأما النظام ال�صيا�صي العراقي فنظام �صيا�صي برلماني , ورئي�ص الدولة في كل من اأمريكا 
وفرن�صا منتخب من قبل ال�صعب فاإنه في العراق منتخب من قبل مجل�ص النواب . وفي النقطة التالية 
, ففي  ال�صيا�صي  النظام  �صكل  �صكل نظام الحكم واتحادا في  �صنجد اختلافا في  �صابقتها  على عك�ص 
المملكة المتحدة على �صبيل المثال نظام الحكم ملكي ديمقراطي نيابي رئي�ص الدولة فيه بالوراثة , وفي 
العراق نظام الحكم جمهوري ديمقراطي نيابي رئي�ص الدولة منتخب من قبل البرلمان , كلاهما من�صبه 

د�صتوري �صرفي يملك ولايحكم . ولكنهما يتحدان في �صكل النظام ال�صيا�صي البرلماني .
 ( ال�صيا�صية  النظم  اأ�صكال  جميع  اأن  وهي  اإثارتها  يمكن  الخ�صو�ص  هذا  في  اأخرى  نقطة 
الرئا�صي اأو �صبه الرئا�صي ) المختلط ( اأو البرلماني اأو نظام الجمعية ( تتماهى جميعها مع نظام الحكم 
ونظام الجمعية  الرئا�صي  و�صبه  الرئا�صي  ال�صيا�صي  النظام  فاإن  ذلك  العك�ص من  وعلى   , الجمهوري 
لاين�صجمان ونظام الحكم الملكي , اأي لايمكن اأن تكون اإلا مع نظام الحكم الجمهوري , لكن قد نجد 
في الواقع اأنظمة حكم ملكية نظامها ال�صيا�صي يمكن اأن نطلق عليه نظام �صيا�صي مختلط بالنظر اإلى 
ذلك  مثال   , الحكومة  ورئا�صة  الدولة  رئا�صة   , التنفيذية  ال�صلطة  فرعا  بها  يتمتع  التي  ال�صلاحيات 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8  : 25  -اأنظر الرابط التالي
%A7#
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نظامي الحكم في المغرب وفي الاأردن . وكما اأن هناك فرقا بين نظام الحكم والنظام ال�صيا�صي هناك 
فرق اأي�صا بين الحكومة والنظام ال�صيا�صي .

المطلب الثاني : الحكومة / النظام ال�سيا�سي
يلاحظ من خلال القراءة الدائمة والمتاأنية والعمل في هذا المجال وجود خلط غير مبرر بين 
المفهومين في الكتب والكتابات المتخ�ص�صة فما بالنا بغيرها , فعلى �صبيل المثال : ذكر الدكتور كمال 
المنوفي وهو اأ�صتاذ العلوم ال�صيا�صية بجامعة القاهرة وموؤلفه اأ�صول النظم ال�صيا�صية المقارنة ذكر في 
اأ�صا�ص طبيعة العلاقة بين ال�صلطات العامة في  “ على   : اأ�صكال الحكومات مايلي  موؤلفه تحت عنوان 
وحكومة  الرئا�صي  والنظام   , البرلماني  النظام   : هي  للحكومة  اأ�صكال  ثلاثة  بين  التمييز  يثور  الدولة 
ال�صيا�صي  النظاام  اأن  على  اأكد  الموؤلف  نف�ص  من  اآخر  مو�صع  في  نف�صه  المنوفي  الدكتور   , الجمعية26 
لي�ص الحكومة , واأن الحكومة لي�صت اإلا جزءا من النظام ال�صيا�صي واأن النظام ال�صيا�صي اأو �صع منها 
واأ�صمل27 , وهناك اأمثلة كثيرة على مثل هذا الخلط وتجاوزه بمراحل وتحت عنوان اأ�صكال الحكومات 
قدم مقارنة بين اأ�صكال الدول واأ�صكال الحكومات حيث اعتبر اأن الدول العربية غيُر واحدةٍ هي دول 
تاأخذ بع�صها بالنظام الجمهوري في حين  ال�صكل الحكومي حيث  موحدة ب�صيطة , ولكنها تختلف في 
تاأخذ اأخرى بال�صكل الملكي , م�صاويا بين �صكل الحكومة وبين �صكل نظام الحكم ولي�ص النظام ال�صيا�صي 

فقط28 .
�صيئ اآخر يمكن اإثارته اأن الحكومة يمكن معرفتها وتحديدها لاأنها قائمة على اأمور مح�صو�صة 
وملمو�صة اأ�صياء مادية , في حين اأن النظام ال�صيا�صي غير مح�صو�ص وغير ملمو�ص , اأي لايوجد اإلا في 

اأذهاننا ولانعرفه اإلا من خلال العلاقات والتفاعلات بين ال�صلط . 
كما �صبق واأن عرفنا النظام ال�صيا�صي ونظام الحكم فلا يمكن الحديث اأي�صا عن الحكومة لا 
باعتبارها نظام حكم ولا باعتبارها نظاما �صيا�صيا كذلك لاأنها لي�صت اإلا جزءا من ال�صلطة التنفيذية , 
فعلى �صبيل المثال : د�صتور الجمهورية اليمنية ن�ص في مادته 105 بالقول : يمار�ص ال�صلطة التنفيذية 
106 رئا�صة الجمهورية باأنها  نيابة عن ال�صعب رئي�ص الجمهورية ومجل�ص الوزراء , واعتبرت المادة 

�صابق , �ص 214 – 217 . مرجع   , كمال   , المنوفي   -   26
27  - نف�صه , �ص 42 .

28  - عبد الله , ب�صيوني , مرجع �صابق , �ص 189 ومابعدها .
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الفرع الاأول لل�صلطة التنفيذية29 , وعرفت المادة 129 من الد�صتور مجل�ص الوزراء تحت عنوان الفرع 
الثاني باأنه حكومة الجمهورية اليمنية30 . فما بالنا وهي الفرع الثاني في ال�صلطة التنفيذية اإلى جانب 
اأو  الحكم  نظام  باعتبارها  ننعتها  الرئا�صي  و�صبه  البرلماني  ال�صيا�صيين  النظامين  في  الدولة  رئا�صة 

النظام ال�صيا�صي ؟.
تتعدد م�صميات الحكومة بين حكومة اأغلبية , حكومة ائتلاف , حكومة كفاءات , حكومة وحدة 
وطنية , حكومة اإنقاذ , اأو حكومة اليمن حكومة م�صر اأو حكومة الهند وهكذا , لكن لايمكن نعتها باأنها 
حكومة ملكية اأو حكومة جمهورية اأو ديمقراطية اأو م�صتبدة لاأنها نعوت تخ�ص م�صمى نظام الحكم , 
كما لايمكن نعت اأنظمة الحكم باأنها اأنظمة حكم انقاذ اأو كفاءات اأو ائتلاف وهكذا في حين يعرف �صكل 
النظام ال�صيا�صي من خلال العلاقات والتفاعل بين �صلطات الت�صريع والتنفيذ والق�صاء , وهذا يتطلب 
ولو في عجالة الوقوف من جديد على مبداأ الف�صل بين ال�صلطات المعمول به منذ 1748م , في ت�صنيف 

الاأنظمة ال�صيا�صية , وهل فهمناه كما فهمه اأو اأراده مونت�صكيو ؟ اأم لا ؟ .

المبحث الثاني 
مبداأ الف�سل بين ال�سلطات

كثير من الم�صتغلين في هذا المجال في كليات الحقوق والعلوم ال�صيا�صية عندما يتحدثون عن مبداأ 
الف�صل بين ال�صلطات لايتحدثون اإلا عن الف�صل بين الت�صريعية والتنفيذية دونا عن ال�صلطة الق�صائية 
وكاأنها لي�صت �صمن ال�صلطات التي تحدث عنها مونت�صكيو , واإذا ذكرت عند البع�ص فبال�صلب والقول : 
اإنها متجاوزة لاخت�صا�صها ومتجاوزة لمبداأ الف�صل , اأما اأن تلغي ال�صلطة �صلطة اأخرى فذاك من �صميم 
الف�صل بين ال�صلطات عندهم ؟! . ويدعون اإلى منعها من مراقبة د�صتورية القوانين باعبتارذلك تعد 
على اإرادة الاأمة31 , لكن الرقابة على م�صروعية القرارات الاإدارية اأمر طبيعي وكذلك طبيعي في اأن 
تحل الحكومة البرلمان اأو اأن يطيح البرلمان بالحكومة وكاأنه �صلب مبداأ الف�صل ولي�ص تعد عليه وتعد 

على اإرادة الاأمة وتعد على مفهوم » ال�صلطة توقف ال�صلطة » ؟! . 
دائما تحديد المفاهيم م�صاألة غاية في الاأهمية , والتحديد الدقيق والفهم العميق لمبداأ الف�صل 

29  - د�صتور الجمهورية اليمنية , المادة 105 , المادة 106 .
المادة 62 .  , الاألماني  الد�صتور   : واأنظر   . التنفيذية  لل�صلطة  الثاني  الفرع  عنوان  تحت  30  - د�صتور الجمهورية اليمنية , المادة 129 

31  - بن حماد , مرجع �صابق , 232 , 233 .
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وطبيعية  اأ�صا�صية  مقدمة  هو   « ال�صلطة  توقف  ال�صلطة   « مفهوم   , فيه  المركزي  والمفهوم  ال�صلط  بين 
وفهم  ال�صلطات  الف�صل بين  لمبداأ  بالمقارنة بين فهم مونت�صكيو  ال�صيا�صية  الاأنظمة  للوقوف على عمل 
�صنة  و�صبعين  ماأتين  اأكثر من  بعد مرور  ال�صحيح  الفهم  نعتقده  لما  وترجيحنا  وقرائتنا  له  المتاأخرين 
على و�صعه من قبل مونت�صكيو في 1748م ي�صاعدنا في قرائتنا وترجيحاتنا التطورات اللاحقة عليه 
والتطبيقات العملية له في الثورتين الاأمريكية والفرن�صية وتطور النظام ال�صيا�صي البريطاني والاأمريكي 

والنظام الفرن�صي والتطورات في المنطقة . 
الفرع الاأول : فقد حدد مونت�صكيو ثلاث وظائف لل�صلطة في الدولة هي : الوظيفة الت�صريعية 
العمل  وتر�صيخ  القانونية  الدولة  مفهوم  تر�صيخ  بهدف  الق�صائية  والوظيفة  التنفيذية32  الوظيفة   ,
الموؤ�ص�صي لكل وظيفة من هذه الوظائف وهي التي يطلق عليها بال�صلطات الم�صتقة من ال�صلطة التاأ�صي�صية 

الاأ�صلية , وكل منها تقوم بوظيفتها المر�صومة لها قانونا .
الفرع الثاني : اأهتم مونت�صكيو بتو�صيح مفهوم غاية في الاأهمية لمبداأ الف�صل وهو مقهوم “ 
المنع من  , وتعني  لكلمة توقف وا�صحة  اللغوي  , والمعنى  بالفعل كذلك  “ وهو  ال�صلطة  ال�صلطة توقف 
 , اأوقفت  اأخرى  �صلطة  �صلفا وتخ�ص  لها  �صلطة خارج وظيفتها المحددة  اإذا ت�صرفت  اأي   , الت�صرف 
اإلغاء �صلطة  اأقدمت على  اأن �صلطة ما  اأو الاإطاحة , ولو حدث  اأو الحل  وكلمة الاإيقاف لاتعني الاإلغاء 
اأخرى لما تلعثم اأحد في القول باأن الاإلغاء غير التوقيف , والقول باأنه خرق وا�صح لفكرة التوازن في مبداأ 
الف�صل وخروجا عليه ويندرج في اإطار مفهوم اآخر هو الت�صلطية اأو الطغيان , وهذا الذي نفهمه من 
خا�صية الرقابة المتبادلة بين بين الحكومة والبرلمان في النظامين ال�صيا�صيين البرلماني و�صبه الرئا�صي 
من اإ�صقاط للحكومة اأو حل للبرلمان اأو ف�ص لاجتماعاته اأو اأو , ولو كان مونت�صكيو حيا بيننا لاأنكر ذلك.
اأراده  لما  تاأويلنا  “ ح�صب  ال�صلطة  توقف  “ ال�صلطة  لمفهوم  ال�صحيح  الفهم   : الثالث  الفرع 
مونت�صكيو في هذا ال�صاأن , وهو اأهم مافي هذا المبداأ , لا يعني اأن تقوم ال�صلطة نف�صها ومن تلقاء نف�صها 
هي باتخاذ اإجراءات اإنفرادية لاإيقاف ال�صلطة الاأخرى , واإنما عن طريق طرف ثالث يتم الاحتكام اإليه 
, هذا الطرف هو ال�صلطة الق�صائية . اأو اأن تعطى ال�صلطة , اأي �صلطة , حق الاعترا�ص على ت�صرف 
�صلطة اأخرى كاأن يعتر�ص الرئي�ص على م�صروع قانون ويمتنع عن اإ�صداره ويعطى الحق للبرلمان الحق 
في اإعادة اإ�صداره ولكن باأغلبية خا�صة , وهذا هو التاأويل ال�صحيح لمفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ 

32  - وهي من ال�صعة بحيث �صملت اأكثر من 98 % من وظيفة ال�صلطة في الدولة وتنوعت بين ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية ووو .
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من وجهة نظرنا وهي الوظيفة المفتر�صة لل�صلطة الق�صائية ل�صمان ماأ�ص�صة هذا المفهوم كونه مفهوما 
قانونيا في الاأ�صا�ص واإن كانت له تاأثيراته الديمقراطية . 

الفرع الرابع : عندما يتم الحديث عن مبداأ الف�صل بين ال�صلطات لاتذكر اإلا ال�صلطة الت�صريعية 
وال�صلطة التنفيذية , اأما ال�صلطة الق�صائية فقد اأخذ الحديث حول رقابتها على د�صتورية القوانين جدلا 
وا�صعا واعتبره اتجاه خروجا على اخت�صا�ص الق�صائية وتدخلا في اخت�صا�ص �صلطة اأخرى هي ال�صلطة 
الت�صريعية33 , ونعتقد اأن هذا فهم خاطئ لاأن القا�صي عندما يمتنع عن تطبيق قانون اأو ي�صدر حكما 
بعدم د�صتوريته اإنما يقوم بعمله كما اأراده مونت�صكيو في مفهوم » ال�صلطة توقف ال�صلطة » وهو الفهم 
ال�صحيح , لاأن الجميع يعمل تحت �صقف الد�صتور , مثل الرئي�ص حين يعتر�ص على م�صروع القانون . 
ولكن الاعترا�ص لم يثر اإلا هنا على اعتبار اأن القانون مع�صوم وفقا لهذا الاتجاه باعتباره معبرا عن 
اإرادة الاأمة34 , والحقيقة اأن الاإرادة التي �صنعت الد�صتور هي الاإرادة التاأ�صي�صية وما ال�صلطة الت�صريعية 
الرقابة  في  بوظيفتها  تقوم  الق�صائية  ال�صلطة  اأن  كما   , الق�صائية  ال�صلطة  هي  كما  عنها  متفرعة  اإلا 
التنفيذية حتى على م�صتوى رئي�ص الدولة  على م�صروعية القرارات الاإدارية التي ت�صدر عن ال�صلطة 
وهو اأي�صا معبر عن اإرادة الاأمة باعتباره منتخبا من قبل ال�صعب , كما فعل قا�ص اأمريكي من اإيقاف 
لقرار ترامب الخا�ص بمنع مواطني �صت دول م�صلمة وكوريا ال�صمالية من دخول اأمريكا لانتهاكه قانون 
الهجرة الاتحادي35 . وهذا هو الفهم ال�صحيح لمفهوم » ال�صلطة توقف ال�صلطة » لا ت�صقطها ولا تحلها . 
ذلك اإذا هو الاأ�صل في الف�صل بين ال�صلطات في اأن ت�صتمر كل �صلطة في عملها مهما حدثت 
بينها من اختلافات تحكمها فكرة التوازن وعند تجاوز اأي منها حدود الد�صتور فالمت�صرر يلجاأ للق�صاء 
وهذا هو الفهم الحقيقي لمفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ الذي اأراده مونت�صكيو واأما اإجراءات الحل 
للبرلمان من قبل الحكومة اأو الاإطاحة بالحكومة من قبل البرلمان فهو تطور يخ�ص النظام ال�صيا�صي 
ينظم  مبداأ ديمقراطياً  منه  اأكثر  قانونيا  مبداأ  يعتبر  الذي  ال�صلطات  بين  الف�صل  له بمبداأ  ولاعلاقة 
التاأويلات  واأن   , التنفيذية والق�صائية   , الت�صريعية   , ال�صلطات الثلاث الم�صتقة  العلاقات بين وظائف 

33  - بن حماد , مرجع �صابق , �ص 232 .
34  - نف�ص المرجع , �ص 233 .

http://www.dw.com/ar/%D9%82%D8%A7%D8%B6-%D8%A3%D9 : 35  - اأنظر الرابط التالي
%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A-%D9%8A%D9%88%D9%82%D9%81-

%D9%82%D9%8A%D9%88%D8%AF-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-
%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B3%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D
8%B3%D9%84%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%

84%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%AF/a-41004467
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الخاطئة له اأو المتع�صفة هي التي اأنتجت اأنظمة �صيا�صية تع�صفت في تطبيقها لاآليات مبداأ الف�صل �صميت 
برلمانية و�صبه رئا�صية وجمعية .

الف�سل الثاني
اأنظمة الف�سل بين ال�سلطات 

لن ا�صتعر�ص هنا الاأنظمة ال�صيا�صية على طريقة المقررات التعليمية المقررة على طلبة كليات 
الحقوق والعلوم ال�صيا�صية بل �صاأتناولها بطريقة نقدية تحليلية لتحقيق الغر�ص الذي من اأجله كانت 
الف�صل  اأي مدى تقترب من مبداأ  اإلى  اأركان وخ�صائ�ص لنرى  اإلى  اإ�صارة   , الدرا�صة36 ون�صير فقط 
بين ال�صلطات وفكرتيه المركزيتين : فكرة التوازن , وفكرة ال�صلطة توقف ال�صلطة , و�صنعر�ص لذلك 
في مبحثين هما : الاأنظمة التي تقوم على اأ�صا�ص تداخل ال�صلطات ) المبحث الاأول ( , واأنظمة الف�صل 

ال�صديد ) المبحث الثاني ( .

المبحث الأول 
الأنظمة ال�سيا�سية التي تقوم على اأ�سا�س التداخل

الف�صل  اأ�صا�ص  يقومان على  اأنهما  موؤيدوهما  يقول  اإثنين  نظامين  �صنتكلم عن  هنا تحديدا 
المرن ولا اأرى وجها لتلك الت�صمية , هذا النظامان هما : النظام ال�صيا�صي البرلماني ) مطلب اأول ( , 

والنظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي / اأو المختلط ) مطلب ثان ( .

المطلب الأول : النظام ال�سيا�س البرلماني
على  ال�صلطات  تنظيم  فيه  وتر�صخت  بريطانيا  في  البرلماني  ال�صيا�صي  النظام  ن�صاأ  تاريخيا 
قبل  من  والاجتهاد  الفكر  اأ�صا�ص  على  لا  التاريخ  عبر  ال�صلطة  ممار�صة  في  والخطاأ  التجربة  اأ�صا�ص 
ال�صا�صة وفقهاء القانون الد�صتوري كما هو في النظام ال�صيا�صي الاأمريكي , ومر بعدة مراحل من تطور 
العلاقة بين الحكم الملكي المطلق وبين البرلمانات والتي انتهت بانت�صار البرلمانات بالو�صول اإلى الحكم 

36  - الرد على من اعتبروا في طروحاتهم من اأن النظام ال�صيا�صي البرلماني هو الخيار ال�صحيح لاإيجاد حل لم�صكلة تركيز ال�صلطة .
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الملكي المقيد في نهاية القرن ال�صابع ع�صر 1689م , اأي قبيل ن�صر جون لوك كتابه الحكومة المدنية 
�صنة 1690م الذي �صمنه م�صاألة الف�صل بين ال�صطات , وبداأت بلورة النظام ال�صيا�صي البرلماني مع 
الحكم الملكي المقيد الذي مر اأي�صا بعدة مراحل كانت اأولاها تراجع �صلطات رئي�ص الدولة ) الملك ( 
ل�صالح الوزير الاأول اأو رئي�ص الحكومة , وتلتها مرحلة م�صوؤولية الحكومة ال�صيا�صية اأمام البرلمان , ثم 
مرحلة ثالثة انتقلت فيها �صلاحية حل البرلمان من الملك اإلى رئي�ص الحكومة37 , واأ�صبحت اأركانا يعرف 

بها النظام ال�صيا�صي البرلماني .
بين  المرن  الف�صل  اأ�صا�ص  على  يقوم  نظام  باأنه  البرلماني  ال�صيا�صي  النظام  البع�ص  وعرف 
اأن يكون اأع�صاء الحكومة اأع�صاء في البرلمان , وعلى  ال�صلطات والتعاون والرقابة فيما بينها , وعلى 

اأ�صا�ص ثنائية ال�صلطة التنفيذية38 .
غير اأننا �صنرى اأن التطورات التي �صهدها النظام ال�صيا�صي البرلماني على م�صتوى العلاقات 
بين �صلطتي الت�صريع والتنفيذ على الم�صتوى النظري كانت في الاتجاه الخطاأ اأو المناق�ص لمبداأ الف�صل 
بين ال�صلطات ) فرع اأول ( وعمليا تطور النظام في الاتجاه حتى المعاك�ص لخ�صائ�صه التي يعرف بها ) 

فرع ثان ( . 

الفرع الأول : اإخفاقات النظام ال�سيا�سي البرلماني على الم�ستوى النظري
الوظيفي  الف�صل  م�صتوى  على  الطويلة  م�صيرته  خلال  البرلماني  ال�صيا�صي  النظام  اأخفق 

والع�صوي كما اأراده ونت�صكيو في مبداأ الف�صل بين ال�صلطات .
- الاإخفاق على م�صتوى الف�صل الوظيفي والع�صوي , من خلال مايعرف بالتعاون بين ال�صلطتين 
الت�صريعية والتنفيذية , الذي يعني ا�صتراك الحكومة في التقدم بم�صاريع قوانين اأ�صوة بالبرلمان وكذلك 
م�صاركة النواب في ع�صوية الحكومة . وظيفيا ا�صتراك الحكومة في التقدم بم�صاريع قوانين �صيتم من 
طريقين : الطريق الفردي من خلال النواب الوزراء الذين هم اأع�صاء في الحكومة , والطريق الثاني : 
من خلال المبادرة الجماعية التي تتقدم بها الحكومة . وع�صويا اأخفق الف�صل ب�صبب خا�صية التعاون 
التي فهمت على اأن يكون اأع�صاء الحكومة اأع�صاء في البرلمان وهذا يعني وحدة ع�صوية من طريقين 
: الاأول في اأن اأع�صاء الحكومة اأع�صاء في البرلمان , وثانيا اأن الاأغلبية البرلمانية هي اأغلبية الحكومة 

37  - لمزيد من المعلومات حول تطور النظام ال�صيا�صي البرلماني , اأنظر : بنكوكو�ص , اأحمد , القانون الد�صتوري والنظ ال�صيا�صية , �ص 119.
38  - بن حماد , محمد ر�صا , مرجع �صابق , �ص 284 وما بعدها .
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واأغلبية الحزب الحاكم . وهذا ينفي ا�صتقلال ال�صلطات عن بع�صها ويلغي فكرة التوازن .
�صحيح اأن هذه الخا�صية من خ�صائ�ص النظام ال�صيا�صي البرلماني ويعرف بها اأي�صا لكنه 
يتنافى حقيقة مع مبداأ ف�صل ال�صلطات وظيفيا وع�صويا ويتنافى مع اإرادة مونت�صكيو في ا�صتقلال كل 
وظيفة  وجعل   , والتوازن  الحرية  ول�صمان  الا�صتبداد  من  خوفا  ووظيفيا  ع�صويا  الاأخرى  عن  �صلطة 
ال�صلطة الت�صريعية �صن القوانين ووظيفة ال�صلطة التنفيذية تنفيذها في حين خ�ص ال�صلطة الق�صائية 

بتطبيقها في المنازعات .
- اإخفاق النظام اأي�صا من خلال مايعرف بالرقابة والتاأثير المتبادلة بين ال�صلطتين الت�صريعية 
البرلمان  قبل  اإ�صقاط الحكومة من  واإمكانية   , قبل الحكومة  البرلمان من  اإمكانية حل  اأي  والتنفيذية 
 “ ال�صلطة  توقف  “ ال�صلطة  ومفهوم   , التوازن  فكرة  مع  وتعار�صهما   , ال�صيا�صية  بالم�صوؤولية  وتعرف 

كفكرتين مركزيتين لمبداأ الف�صل . 
نعم دعوة البرلمان للانعقاد وف�ص اجتماعاته واإمكانية حل البرلمان من قبل الحكومة هي من   
خ�صائ�ص النظام البرلماني ا�صتنبطها خلال مراحل تطوره الطويلة واأ�صبح يعرف بها ولكن لا علاقة 
لها البتة بف�صل ال�صلطات , لاأن ف�صل ال�صلطات من خلال مفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ لايخول 
لاأي �صلطة الحق في اإلغاء اأي �صلطة اأخرى اأو منعها من العمل اإلا من خلال طرف ثالث مالم فيعتبر 
طغيانا , وهذا هو الطغيان الذي ق�صده مونت�صكيو وحذر منه , وهذا تجاوز لمفهوم “ ال�صلطة توقف 
ال�صلطة “ , لاأن الاإيقاف لغة غير الحل , ولاأن الاإيقاف منطلقه اأو �صببه وفقا لمبداأ الف�صل اأنه وقع من 
العرفية وهنا لايوجد  اأو  الد�صتورية  اأو �صلاحياتها  توقيفها تجاوز لاخت�صا�صاتها  المراد  ال�صلطة  قبل 
الف�صل الذي يعني الا�صتقلال ولا يحقق تطلعات المنادين بم�صروع النظام البرلماني . ويقابل ذلك اأي�صا 

م�صوؤولية الحكومة اأمام البرلمان .
ال�صيا�صي  النظام  اأركان  من  اأ�صا�صيا  ركنا  البرلمان  اأمام  للحكومة  ال�صيا�صية  الم�صوؤولية  تعد 
البرلماني تر�صخت مع تطوره واحتلت فيه حجر الزاوية وبدونها يفقد النظام ال�صيا�صي البرلماني ركنا 
من اأهم اأركانه . لكنها في الحقيقة ك�صابقاتها لا علاقة لها بمبداأ ف�صل ال�صلطات بل وتجاوز له وتعد 
اأو  اإلغاء ال�صلطة الاأخرى  “ لايعطي لاأي منهما الحق في  “ ال�صلطة توقف ال�صلطة  عليه , لاأن مفهوم 
منعها عن العمل باتخاذ اإجراءات فردية اإلا بوا�صطة طرف ثالث مالم فيعتبر طغيانا وهذا الذي حذر 
منه مونت�صكيو , وهنا اأي�صا لايمكن الحديث عن ف�صل لل�صلطات من خلال النظام ال�صيا�صي البرلماني 
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, الذين يتبنون المطالبة بالنظام البرلماني بديلا عن النظام �صبه  اأعلاه  اأ�صحاب الم�صاريع  كما يريد 
تفعيل  في  حتى  اأخفق  واإنما  لل�صلطات  ف�صل  مبداأ  تطبيق  في  فقط  النظام  هذا  يخفق  لم   . الرئا�صي 

خ�صائ�صه التي ر�صخها خلال م�صيرته الطويلة .

الفرع الثاني : اإخفاقات النظام على الم�ستوى العملي 
عن  تحققه  يفتر�ص  الذي  التوازن  بفكرة  الالتزام  في  النظام  اأخفق  فقد  الم�صتوى  هذا  على 
طريق التعاون والتاأثير المتبادل بين موؤ�ص�صتي البرلمان والحكومة في النظام ال�صيا�صي البريطاني وفقا 
لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات وتطورت عمليا اإلى علاقة وتاأثير متبادل بين حزبي الحكم والمعار�صة الناتج 
وهيمنة الحكومة على   , بريطانيا39   ال�صيا�صية في  الكبيرة على الحياة  الاأحزاب  �صيطرة  تناوب  عن 
�صلطتي الت�صريع والتنفيذ بل واأق�صت مجل�ص اللوردات 1290 ع�صوا من العملية الت�صريعية واقت�صر 
دوره على الاعترا�ص فقط , اعترا�ص لا يوؤدي �صوى اإلى تاأخير �صدور القانون لمدة عام فقط 40. ولم 
يخفق على م�صتوى مناق�صته لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات ولكن اأخفق حتى في تفعيل خ�صائ�صه التي 

يعرف بها .
بين  ع�صوية  علاقة  وظهرت  البرلمان  اأمام  للحكومة  ال�صيا�صية  الم�صوؤولية  مبداأ  تلا�صى  فقد 
الحكومة والبرلمان من نوع جديد من خلال الاأغلبية41 , زيادة على اأن اأع�صاء الحكومة في الاأ�صل هم 
اأنه عندما يحدث خلاف  اأع�صاء في البرلمان واأع�صاء في نف�ص الحزب �صاحب الاأغلبية , يوؤكد ذلك 
داخل البرلمان ب�صبب �صيا�صات الحكومة فاإنه يتم البحث عن رئي�ص جديد للحكومة ) زعيم للحزب ( 
بدلا من �صحب الثقة من الحكومة واإ�صقاطها وهذا ما حدث في الفترة الما�صية بين كل من توني بلير 
الذي كان رئي�صا للحكومة وقولدن براون الذي كان وزيرا للمالية في حكومة بلير , حيث اأختير الثاني 
رئي�صا لحزب العمال ومن ثم رئي�صا للحكومة42 , وبقيت الحكومة كما هي لم يتغير فيها �صوى �صخ�ص 
رئي�صها . وما حدث هو ا�صتبدال ل�صخ�ص مكان �صخ�ص لا اأكثر , وهو ماتم بالن�صبة لتريزا ماي رئي�صة 
المر�صحة  واأ�صبحت  كاميرون  لديفيد  خلفا  الحكومة  رئا�صة  تولت  التي  الحالية  البريطانية  الحكومة 

39  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص133 .
40  - نف�ص المرجع , �ص 138 .

41  - نف�ص المرجع , �ص 137 , 138 .
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8 : 42  - تم ذلك في 27 / 6 / 2007م , اأنظر الرابط التالي

%B1%D8%AF%D9%88%D9%86_%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%86#
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الوحيدة اإثر ان�صحاب مناف�صتها اأندريا ليد�صوم من ال�صباق على زعامة حزب المحافظين43 .
بل لم تعد الم�صوؤولية ال�صيا�صية للحكومة من عنا�صر التعريف للنظام ال�صيا�صي البرلماني عند 
الدكتور محمد ر�صا بن حماد واأ�صار اإلى من اعتبرهم البع�ص بالقول : “ اأمام فقدان البرلمان لدوره 
مقابل الحكومة و�صيطرة الحزب اأو التحالف الحزبي الفائز في الانتخابات على ال�صلطتين التنفيذية 
النظام  نطاق  في  اأ�صبح  الف�صل  اأن  اعتبار  اإلى  الدولة  في  النفوذ  مراكز  لكل  واحتكاره  والت�صريعية 
ال�صيا�صي البرلماني بين الاأغلبية الحاكمة والمعار�صة ال�صاعية للو�صول اإلى ال�صلطة لا كما جاء في نظرية 

مونت�صكيو بين ال�صلطة التنفيذية وال�صلطة الت�صريعية “44 .
ناجحا في  يعتبر  اإنموذجا  البرلماني في بريطانيا في تقديم  ال�صيا�صي  النظام  نعم لقد نجح 
بريطانيا وحافظت عليه قوة اأحزابه ولي�صت بناه واآلية العمل فيه , واأ�صهم في ذلك ال�صعب البريطاني 
البرلمان  مقاعد  على  يتناف�صان  كبيرين  حزبين  اأفرز  انتخابي  نظام  خلال  من  الميزان  �صوكة  ب�صبط 
التوالي حزبا الاأحرار والمحافظين ثم حزبا المحافظين  التا�صع ع�صر والع�صرين هما على  في القرنين 
والعمال مكن الحزب الفائز بالاأغلبية من ت�صكيل الحكومة بمفرده45 , وقلده كثيرين , نجح البع�ص 
وف�صل اآخرون لعدم �صلاحية بنية النظام نف�صه واآلية عمله والعلاقات بين ال�صلطات فيه ولي�صت البيئة 
التي انتقل اإليها , وحتى في بريطانيا في حال ف�صل ح�صول اأي حزب على الاأغلبية في البرلمان حتى مع 
نظام الاأغلبية الب�صيطة في الانتخابات , فذلك يعني اأننا اأمام حكومة ائتلاف من اأحزاب متناف�صة وفي 
بع�ص الاأحيان متنافرة في اأهدافها ال�صيا�صية ومتعار�صة في برامجها الانتخابية46 , هذه تمثل خطرا 
على ا�صتقرار الحكومة وعلى الا�صتقرار ال�صيا�صي حتى في اأنظمة الحكم العريقة في الديمقراطية مثلما 
حدث في بريطانيا بين 1922 – 1932 , حيث �صهدت اأزمات حكومية و�صهدت توالي حل مجل�ص 

العموم 47 .
وهكذا وكما راأينا فاإن تطور النظام ال�صيا�صي البرلماني كان في اتجاه مناق�ص لمبداأ الف�صل 
على  ت�صاعد  لن  بنيته  واأن  عمليا  موؤيدوه  بها  يفاخر  التي  تفعيل خ�صائ�صه  واأخفق حتى في   , نظريا 

تحقيق مبداأ الف�صل كما اأراده مونت�صكيو , وعليه فاإن البحث عن نظام بديل ي�صبح عملا م�صروعا .  
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8 : 43  - اأنظر الرابط التالي

%B2%D8%A7_%D9%85%D8%A7%D9%8A
44  - بن حماد , محمد ر�صا , مرجع �صابق , �ص 403.

- بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , هام�ص 1 , �ص 130 .  45
عبد الله , عبد الغني ب�صيوني , الو�صيط في النظم ال�صيا�صية , مرجع �صابق , �ص 295 .  -  46

.  130 �ص   , ال�صابق  المرجع   , اأحمد   , بنكوكو�ص   -  47
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المطلب الثاني : النظام ال�سيا�سي �سبه الرئا�سي / المختلط
�صنحاول التعرف على هذا النظام فيما لو كان ممكنا بالفعل اأن يكون النظام البديل الذي 
موري�ص  عرفه  وقد   , البرلماني  ال�صيا�صي  النظام  عن  ال�صلطات  بين  حقيقيا  ف�صلا  منخلاله  يتحقق 
دوفرجيه باأنه النظام الذي يكون فيه رئي�ص الجمهورية منتخبا من قبل ال�صعب وتكون فيه الحكومة 
م�صوؤولة اأمام البرلمان48 , هذا تعريف ل�صبه الرئا�صي لتمييزه عن البرلماني وعن الرئا�صي , اأما بالن�صبة 
لتعريف النظام ال�صيا�صي كنظام �صيا�صي فيعرف كما ذكرنا �صابقا على اأ�صا�ص التفاعل , ويعرف �صكل 

النظام ال�صيا�صي على اأ�صا�ص نوع العلاقات القائمة بين ال�صلطات الثلاث .
تعود بداية هذا النظام اإلى العام 1919م في فنلندا49 , ويوجد في دول كثيرة منها دول عربية 
واإن ب�صورة م�صوهة اأو تميل اإلى الرئا�صوي , ولكنه في فرن�صا اأكثر �صهرة وقد بداأ مع د�صتور الجمهورية 
للجمهورية في  انتخب بموجبه الجنرال �صارل ديجول رئي�صا  والذي  1958م  اأكتوبر   4 الخام�صة في 
اأع�صاء  من  مكون  ناخب  األف   81 اإلى  ت�صل  انتخابية خا�صة  هيئة  بوا�صطة  1958م  دي�صمبر   18
البرلمان بمجل�صيه ومجال�ص المحافظات واأع�صاء مجال�ص الاأقاليم فيما وراء البحار وممثلين منتخبين 
عن المجال�ص البلدية50 , وهذا هو النظام الذي ينعت بالمختلط لاأن الرئي�ص لي�ص منتخبا من قبل ال�صعب 
مبا�صرة , لكنه لم يكن مح�صورا في انتخاب من قبل البرلمان كما يحدث في النظام ال�صيا�صي البرلماني 
لاختيار رئي�ص الدولة في اأنظمة الحكم الجمهورية , كما اأنه كان يتمتع ب�صلاحيات كبرى اأي�صا , فهو 
ي�صود ويحكم على عك�ص الرئي�ص في البرلماني , وقد تعززت مكانة الرئي�ص في هذا النظام اأكثر عند 
تقا�صم الاإرادة ال�صعبية مع البرلمان بعد التعديلات الد�صتورية الفرن�صية في 2 نوفمبر 1962م التي 
ينعت  الذي  النظام هو  وهذا   , مبا�صرة51  ال�صعب  قبل  ينتخب بموجبها من  رئي�ص الجمهورية  اأ�صبح 

بالنظام �صبه الرئا�صي لاأن الرئي�ص فيه منتخب من قبل ال�صعب مبا�صرة52 .
�صندر�ص هذا النظام بالتركيز على ن�صخته الفرن�صية ومن خلال خ�صائ�صه التي بينت لنا اأنه 

48  - بن حماد , مرجع �صابق , �ص 421 .
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D9%81%D9%8 -  49

6%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
50  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص 156 .

 . �ص157   , نف�صه   -   51
52  - توجد العديد من الاأنظمة ال�صيا�صية �صبه الرئا�صية واإن اختلفت في بع�ص الخ�صائ�ص اإلا اأن اأهم مايوحدها هو وجود رئي�ص منتخب من قبل ال�صعب 

وحكومة م�صوؤولة امام البرلمان . وقد اخترنا في درا�صتنا النظام ال�صيا�صي الفرن�صي واإن كانت بع�صها اأقدم منه . 
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تطور نظريا في اتجاه مناق�ص لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات ) فرع اأول ( , واإخفاقه في التطبيق العملي ) 
فرع ثان ( . 

من  ذلك  على  التعرف  يمكن  وع�سويا  وظيفيا  نظريا  الف�سل  مبداأ  مع  التناق�ض   : الأول  الفرع 
خلال: التعاون بين الت�سريعية والتنفيذية ، والرقابة المتبادلة بينهما .

النظام �صبه . 1 , هي واحدة من خوا�ص  والتنفيذية  الت�صريعية  ال�صلطتين  التعاون بين  على م�صتوى 
مبداأ  مع  تتعار�ص   , الت�صريعية  الوظيفة  الم�صاركة في  التنفيذية  ال�صلطة  تعني حق  التي  الرئا�صي 
الت�صريعية  بين  الوظيفي  الف�صل  عن  الحديث  معها  لايمكن   , الاأ�صل  ال�صلطات  بين  الف�صل 
ورئي�ص  الدولة  رئي�ص  الفرن�صي  الد�صتور  خول  حيث   , البرلماني  النظام  حال  هو  كما  والتنفيذية 
الحكومة والحكومة �صلاحية الم�صاركة في العملية الت�صريعية . ولم يكتف بتخويل ال�صلطة التنفيذية 
بفرعيها حق التقدم بم�صاريع قوانين فقط , بل منح رئي�ص الجمهورية �صلاحيات تاأ�صي�صية53 , 
ا�صتثني  فيما  التنظيمية  ال�صلطة  مهام  القانون في  قوة  لها  مرا�صيم  اإ�صدار  الحكومة حق  وخول 
من �صلاحيات البرلمان وبالتالي » اأ�صبح الوزير الاأول عن�صرا اأ�صا�صيا في ال�صلطة الت�صريعية اإلى 
جانب البرلمان »54 . يعني هناك �صلاحيات ت�صريعية يفتر�ص اأن البرلمان هو �صاحب الاخت�صا�ص 

فيها قد حجزت للحكومة !! فاأين الف�صل الوظيفي لل�صلطات ؟
من . 2 كو�صيلة  الخا�صية  هذه  تظهر  نظريا  والتنفيذية:  الت�صريعية  بين  المتبادلين  والتاأثير  الرقابة 

و�صائل التاأثير والرقابة المتبادلة لتدعيم التوازن بين ال�صلطتين التي تجذب كثيرين لتبني مثل هذا 
النظام كما هو في البرلماني , ولكنها  من حيث التطبيق حالها حال الرقابة في البرلماني انتقل فيها 
التوازن بين ال�صلطتين الت�صريعية والتنفيذية المطلوب المحافظة عليه من خلال التعاون والتاثير 
ومبداأ  تتناق�ص  اأنها  كما   , التناوب  خلال  من  والمعار�صة  الحكم  حزبي  بين  توازن  اإلى  المتبادل 
الف�صل وتحديدا المفهوم المركزي فيه وهو مفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ , ويظهر ذلك من 

خلال : م�صوؤولية الحكومة تجاه البرلمان , حق الرئي�ص والحكومة حل البرلمان .
م�صوؤولية الحكومة تجاه البرلمان : حيث اأكدت المادة 20 من الد�صتور الفرن�صي تحمل الوزير الاأول . 3

م�صوؤولية الحكومة اأمام الجمعية الوطنية عن برنامجها وعن بيان ال�صيا�صة العامة بموجب المادة 
53  - المادة 89 من الد�صتور الفرن�صي 1958 واآخر تعديلاته في 23 يوليو 2008م .

54  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص 168 .
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49 , واإذا اأقرت الجمعية الوطنية �صحب الثقة اأو رف�صت الموافقة على برنامج الحكومة اأو رف�صت 
بيان ال�صيا�صة العامة وجب على الوزير الاأول  تقديم ا�صتقالتها للرئي�ص المادة 50 55 .

حق الرئي�ص والحكومة حل البرلمان : وفقا للمادة 12 من الد�ص�صتور الفرن�صي للرئي�ص الحق في . 4
حل الجمعية الوطنية بعد ا�صت�صارة رئي�ص الحكومة ورئي�صي مجل�صي البرلمان وهي ا�صت�صارة �صكلية 
لاأنه غير ملزم بنتائجها وهذا �صلاح بيد الرئي�ص في حال ن�صب خلاف �صيا�صي بينه وبين الاأغلبية 
البرلمانية اأو في حال اختلاف هذه الاأغلبية مع رئي�ص الحكومة , وللرئي�ص �صلاحيات تكاد تكون 

مطلقة في الظروف الا�صتثنائية56 . 
هذه الحقوق وال�صلاحيات لرئي�ص الدولة في النظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي وقبله لرئي�ص 
الرئا�صي على  ال�صيا�صي  النظام  الدولة في  ال�صيا�صي البرلماني لايتمتع بها رئي�ص  النظام  الحكومة في 
الاإطلاق . ومع ذلك نردد ونقول : اإن الرئي�ص في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي يتمتع ب�صلاحيات مطلقة 
وهذا غير �صحيح و�صنثبت ذلك في الفقرة الثانية من هذا الف�صل , النظام ال�صيا�صي الرئا�صي . نعم 
ن�صمع رئي�صا قويا ولكن بالمقابل هناك برلمان قوي لاي�صتطيع تجاوزه ولي�ص له في كل الحوال الحق في 
الم�صاركة في العملية الت�صريعية با�صتثناء م�صروع الموازنة , لكن في النظامين البرلماني و�صبه الرئا�صي 

لي�صا قويين فح�صب , بل مهيمنان على البرلمان وكاأنه تابع لهما .
ع�صويا  ال�صلطات  بين  الف�صل  مبداأ  بعيدان عن  النظامين  اأن هذين  لنتبين  كاف  ماذكرناه 

ووظيفيا , بل واأخفقا حتى في تطبيق خ�صائهما على الم�صتوى العملي .فالاإخفاق اإخفاقان . 

الفرع الثان : النظام ال�سيا�سي �سبه الرئا�سي في الواقع العملي 
كما اأخفق على م�صتوى الف�صل الوظيفي , فقد اأخفق في الف�صل الع�صوي من خلال الاأغلبية 
التي تتمتع بها ال�صلطة التنفيذية في البرلمان حيث ي�صبح رئي�ص الدولة ورئي�ص الحكومة ورئي�ص البرلمان 
جميعهم من حزب واحد مثل حكومة اإدوار فيليب الفرن�صية الحالية في فرن�صا57 , وتتلا�صى معه كل 
اأركان مبداأ الف�صل بين ال�صلطات ع�صويا ووظيفيا , وتزداد مع ذلك هيمنة التنفيذية على الت�صريعية 

55  - الد�صتور الفرن�صي , المواد 20 , 49 , 50 .
56  - للمزيد حول هذه ال�صلاحيات , اأنظر : بنكوكو�ص , اأحمد , المرجع ال�صابق , �ص 160وما بعدها .

57  - https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D
8%A5%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D9%81%D9%8A%D9%84%D9%8A%
D8%A8#%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%-
B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1
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وتبعية الحكومة للرئي�ص وتقوي�ص فكرة التوازن من اأ�صا�صها بن�ص الد�صتور وتتعمق الهيمنة بالنظر اإلى 
ال�صلاحيات الد�صتورية الكبيرة المخولة لرئي�ص الجمهورية58 .

غير اأن هذا النظام قد يدخل مرحلة الاأزمة التي قد توؤدي في النهاية اإلى تعجيل الانفجار اإذا 
كانت الاأغلبية لحزب غير حزب الرئي�ص59 , ولا ت�صتطيع الحكومة اأن تحافظ على ا�صتقرارها ب�صبب 
بنية النظام الد�صتورية . حيث تكون العلاقة بين الحكومة والرئي�ص عر�صة لعدم الا�صتقرار ومن ثم 
التاأثير على النظام ال�صيا�صي ككل �صواء كان نظام الانتخابت اأغلبية ب�صيطة اأو اأغلبية مطلقة كما حدث 

في فرن�صا بين فران�صوا ميتران الا�صتراكي وجاك �صيراك الديجولي60 . 
في هذه الحالة , وكما اأن للحكومة مركز ال�صدارة على بقية الموؤ�ص�صات الد�صتورية في النظام 
ال�صيا�صي البرلماني , فاإن رئي�ص الجمهورية في النظام المختلط اأو �صبه الرئا�صي هو المحور الذي تتحرك 
حوله بقية الموؤ�ص�صات الاأخرى في الدولة بما خ�صه به الد�صتور من �صلاحيات واخت�صا�صات �صواء قام 
اأمام  �صيا�صيا  م�صوؤولا  لي�ص  فهو  له  الممنوحة  ال�صلاحيات  كل  وبرغم   , اأو مع غيره  ب�صكل منفرد  بها 
البرلمان , والحكومة هي الم�صوؤولة عن كل اأعماله ومن ذلك اأنه يتمتع ب�صلاحيات مطلقة في تعيين رئي�ص 

الحكومة اإذا كان حزبه �صاحب الاأغلبية في البرلمان61 .
كما اأخفق النظام �صبه الرئا�صي وفقا لمبدا الف�صل بين ال�صلطات على م�صتوى الف�صل الوظيفي 
والع�صوي نظريا , فقد اأخفق عمليا على م�صتوى خ�صائ�ص النظام �صبه الرئا�صي نف�صه والمتمثلة في 
الرقابة المتبادلة بين ال�صلطتين , اأي حق الحكومة في حل البرلمان وحق البرلمان الاإطاحة بالحكومة هي 
الاأخرى قد تلا�صت ولم يعد معمولا بها ب�صبب النظام الانتخابي وما يخلفه من تغول وهيمنة للاأغلبية . 
     نخل�ص اإلى ذكر عدد من المخاطر في حال الاأخذ باأي من النظامين ال�صيا�صيين البرلماني اأو �صبه 
الرئا�صي في اليمن , اأولا على م�صتوى الف�صل بين ال�صلطات , وثانيا على م�صتوى الم�صاركة وعلى �صكل 
المخاطر  تلك  وتختلف   , التنمية  على  ثم  ومن  وال�صيا�صي  الا�صتقرار الحكومي  وعلى  النظام الحزبي 

بح�صب نوعية النظام الانتخابي المعمول به .
ففي حالة العمل بنظام الاأغلبية الب�صيطة اأو الاأغلبية المطلقة في الانتخابات فتاأثيرهما ال�صلبي 
يكون وا�صحا على م�صتوى الم�صاركة ال�صيا�صية وعلى هيمنة حزب اأو حزبين على الحياة ال�صيا�صية وعلى 

58  - اأنظر : على �صبيل المثال في �صلاحيات الرئي�ص الفرن�صي : الد�صتور الفرن�صي , المواد , 8 , 10 , 12 , 16 , 29 , 30 ,  31 , 89 .
59  - بنكوكو�ص , اأحمد , المرجع ال�صابق , �ص 165 .

60  - اأنظر الرابط التالي : 
61  - بنكوكو�ص, اأحمد, مرجع �صابق, �ص 159.
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البرلمان وهيمنة التنفيذية على الت�صريعة , وفي حالة العمل بنظام التمثيل الن�صبي مع هذين النظامين 
�صي�صا�صية  م�صاركة  ا�صتيعاب  على  قدرتهما  عدم  في  البنيوية  النظامين  ه�صا�صة  تظهر  ال�صيا�صيين 
مرتفعة وما تنتجه من �صلبيات خطيرة تدخل البلاد مرحلة اأزمة تتمثل في وجود حكومات ائتلاف تكون 
من ال�صعف والتناق�ص والتباين في الم�صالح بحيث ت�صبح خطرا على ا�صتقرار الحكومة ومن ثم على 
الا�صتقرار ال�صيا�صي فالتنمية , و�صنرى هذا اأكثر و�صوحا في المثال التو�صيحي في نهاية هذه الدرا�صة 
الذي يربط بين اأنواع النظم الانتخابية واأ�صكال النظم ال�صيا�صية . ولكن وفي كل الاأحوال وبغ�ص النظر 
عن النظام الانتخابي فاإن هييمنة ال�صلطة التنفيذية على ال�صلطة الت�صريعية في هذين النظامين ثابتة 
اأقل  �صتكون  والحكومة  الن�صبي  التمثيل  نظام  مع  ا�صتقلالا  اأكثر  البرلمان  اأع�صاء  يكون  فقط   , بنيويا 

ا�صتقرارا .  
اأخيرا , وعلى الرغم من اأن خا�صيتي حل البرلمان من قبل الحكومة واإ�صقاط الحكومة من قبل 
البرلمان هما خا�صيتان تقفان على ال�صد من مفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ وتعدٍ عليه , وبينهما 
ت�صاد في اللغة , اإذ اأن حلً اأو اأقال غير وقًفَ اأو اأوقف تماما كما �صبق وبينا , فاإنهما قد تلا�صتا اأي�صا فما 
الذي بقي للنظام �صبه الرئا�صي ومثله البرلماني يمكن الحديث عنه , �صحيح اأنها كانت تجربة رائدة 
في حينها , ويمكن اأناها لازالت �صالحة لنف�ص البلدان , لكن بالن�صبة لنا في اليمن وفي المنطقة العربية 
لابد من اإعادة النظر فيهما وبالذات مع التطورات التي حدثت في عالمنا العربي والاإ�صلامي واليمن على 
وجه الخ�صو�ص من اإثارة للتعددية الثقافية والعرقية والمناطقية والمذهبية التي ظهرت بفعل التدخلات 
الخارجية الاإمريكية تحديدا وتحريكها تحت عناوين كثيرة يجمعها عنوان الفو�صى الخلاقة , نعم لم 
يعد عنوانا النظام البرلماني والنظام �صبه الرئا�صي عنوانان جاذبان لنا اليوم اأو هكذا يفتر�ص , نحن 
بحاجة اإلى نظام �صيا�صي يتحقق فيه الف�صل الحقيقي بين ال�صلطات وتوقف ال�صلطة فيه ال�صلطة عند 
التجاوز ولاي�صمح فيه بالتداخل بين ال�صلطات تحت عنوان التعاون ولابهيمنة ل�صلطة على اأخرى , نحن 
بحاجة اإلى نظام �صيا�صي ي�صمح باعتماد نظام انتخابي ي�صمح بم�صاركة �صيا�صية مرتفعة ت�صتوعب كل 
الفاعلين ال�صيا�صيين وي�صمن ا�صتقرارا وتنمية ويقدم ردا عمليا على كل التدخلات الخارجية التي تاأتي 

في جزء كبير منها لمنعنا من الح�صول على هذا النظام , فما هو هذا النظام اأو الخيار البديل ؟ .
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المبحث الثاني 
النظام ال�سيا�سي الرئا�سي

هو نظام الف�صل التام اأو الف�صل ال�صديد بين ال�صلطات , وهو على عك�ص النظام ال�صيا�صي 
ال�صيا�صي  النظام  فاإن  بريطانيا  في  والخطاأ  التجربة  بطريقة  ت�صميته  يمكن  بما  ن�صاأ  الذي  البرلماني 
الرئا�صي ذي الن�صاأة الاأمريكية كان نتيجة درا�صة ووعي من قبل الموؤ�ص�صين في الولايات الثلاث ع�صرة 
القوة على  اإك�صاب دولتهم الجديدة عوامل  اأجل  , من  الاأمريكية الاإمبراطورية فيما بعد  الدولة  نواة 
ال�صعيدين الداخلي والخارجي , ولتحقيق التما�صك بين الولايات الم�صكلة للدولة الفيدرالية ولتجاوز 
هيمنة برلمانات الولايات الذي جعل اأنظمتها اأقرب اإلى النظام المجل�صي62 , ولتر�صيخ مبداأ الف�صل بين 
ال�صلطات لتوقف ال�صلطة ال�صلطة وكان لهم ما اأرادوا و�صمنوه د�صتور فيلادلفيا 1787م اأول د�صتور 
يحاول  ولهذا   , العربي  الاإ�صلاحي  التيار  اكت�صفه  الذي  و�صر نجاحهم  تفوقهم  �صر  هو  وهذا  مكتوب 
الاأمريكي على وجه الخ�صو�ص والغربي على وجه العموم عن طريق اأنظمة الا�صتبداد في منطقتنا منعنا 
من الو�صول اإلى نظم �صيا�صية تعتمد الف�صل بين ال�صلطات كنتيجة لنظام حكم ديمقراطي حقيقي هو 
الرد الحقيقي على تدخلاتهم ويجعلنا اأمة بين الاأمم , وكانت اأكبر تجليات ذلك المنع اإجها�ص ثورات 
ديمقراطية  حكم  اأنظمة  اإلى  الو�صول  في  اأهدافها  تحقيق  من  لمنعها  بو�صلتها  وحرف  العربي  الربيع 
حقيقية ت�صمح باإقامة اأنظمة �صيا�صية تعتمد الف�صل بين ال�صلطات لتتمكن من بناء الدولة وتكوين الاأمة 

, فهل نحن مدركون ؟ .
فقد اأفرد الد�صتور الاأمريكي ثلاث مواد لتنظيم ال�صلطات في النظام ال�صيا�صي الاأمريكي , 
حيث اأناطت المادة الاأولى في فقرتها الاأولى جميع ال�صلطات الت�صريعية لكونقر�ص الولايات المتحدة , 
وح�صرت المادة الثانية في فقرتها الاأولى ال�صلطة التنفيذية في رئي�ص الدولة الذي ينتخب مع نائبه لمدة 

اأربع �صنوات , في حين اأناطت المادة الثالثة ال�صلطة الق�صائية بمحكمة عليا واحدة ومحاكم اأدنى63. 
اأول د�صتور مكتوب في العالم وغدى اإنموذجا يحتذى من قبل  عرف هذا النظام من خلال 

62  - بن كوكو�ص اأحمد , مرجع �صابق , �ص , 134 .
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/  : 1 - اأنظر: ن�صو�ص المواد المذكورة في الد�صتور الاإمريكي. من خلال الرابط التالي  63

 us-con.html
الاأوراق الفيدرالية/الك�صندر هاملتون, جمي�ص مادي�صون, وجون جاي؛ ترجمة عمران اأبو حجلة, مراجعة اأحمد ظاهر- عمان: دار الفار�ص للن�صر والتوزيع, 

.626-661 �ص   .1996
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اأنظمة �صيا�صية عدة في العالم وخا�صة في اأمريكا اللاتينية وتطعمت ببع�ص خ�صائ�صه اأنظمة �صيا�صية 
اأخرى64 .

تقوم فل�صفة النظام الرئا�صي على عدم وجود �صلطة مطلقة , لاأي من ال�صلطات الثلاث , على 
ال�صلطتين الاأخريتين ولا يوجد فيه مركز ثقل , كما هو حا�صل في النظام ال�صيا�صي البرلماني الذي تحتل 
اأو �صبه الرئا�صي الذي يحتل فيه رئي�ص  اأو النظام ال�صيا�صي المختلط   , فيه الحكومة مركز ال�صدارة 
الدولة المكانة المحورية في العملية ال�صيا�صية , ويتميز النظام الرئا�صي باأنه : اأحادي ال�صلطة التنفيذية 
) مطلب اأول ( , والف�صل التام بين ال�صلطات ) مطلب ثان ( , مع وجود علاقة تعاون وتكامل ) مطلب 

ثالث ( .

المطلب الأول : اأحادية ال�سلطة التنفيذية
النظام  في  الحال  هو  كما  فرعين  بين  موزعة  غير  اأنها  التنفيذية  لل�صلطة  الاأحادية65  تعني 
التنفيذية هي  , لعل هذه الاأحادية في ال�صلطة  ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي  اأو النظام  ال�صيا�صي البرلماني 
التي دفعت بالبع�ص اإلى الدعوة اإلى ترك النظام ال�صيا�صي الرئا�صي وتبني النظام ال�صيا�صي البرلماني 
لاأنها من وجهة نظرهم موؤذنة برجحان كفة رئي�ص الدولة في ميزان ال�صلطات مقارنة برئي�ص الدولة في 

النظام ال�صيا�صي البرلماني66 .
ذلك قول غير دقيق , بل غير �صحيح , نعم , ال�صلطة التنفيذية لي�صت موزعة على الرئي�ص 
وعلى الحكومة , لكن ذلك لا يعني تفوق ال�صلطة التنفيذية على ال�صلطات الاأخرى , بل على العك�ص من 
ذلك فاإن هيمنة ال�صلطة التنفيذية في النظام ال�صيا�صي البرلماني والنظام ال�صيا�صي المختلط اأو �صبه 
�صلطة  الرئا�صي  ال�صيا�صي  النظام  في  لايوجد  حيث   . �صبق  كما  الد�صتور  بن�صو�ص  وا�صحة  الرئا�صي 
مطلقة لاأي من ال�صلطات الثلاث على ال�صلطتين الاأخريتين حتى لو حقق حزب رئي�ص الدولة اأغلبية في 
الكونقر�ص فهناك ف�صل وظيفي �صديد اإلى جانب الف�صل الع�صوي لاي�صمح لاأي �صلطة بتجاوز الحدود 

التي اأقرها الد�صتور كما قال جيفر�صون وهذا عك�ص مايتبناه موؤيدو النظام ال�صيا�صي البرلماني .

64  - بنكوكو�ص, اأحمد, مرجع �صابق, �ص 150.
65  - الاأحادية غير الفردية , وتعني اأن القرارات ت�صدر من م�صتوى واحد �صواء كان رئي�صه �صخ�صا اأو جماعة مثل : رئي�ص الجمهورية في النظام الرئا�صي 

اأو القيادة الجماعية لل�صلطة التنفيذية في �صوي�صرا وقراراتهما ت�صدر بالاإرادة المنفردة واإن كانت في الاأخيرة ت�صدر القرارات بالاأغلبية لكنها معبرة عن 
اإرادة منفردة . 

66  - الزهيري , اأبو بكر مر�صد فازع , النظم ال�صيا�صية المعا�صرة , مكتبة ال�صادق , �صنعاء , ط1 , 2010-2009م , �ص144 .
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المطلب الثاني : الف�سل ال�سديد بين ال�سلطات
اأو كما قال  اأرادها مونت�صكيو  ال�صلطات كما  اأو المطلق بين  التام  البع�ص الف�صل  يطلق عليه 
الثلاث منف�صلة عن  ال�صلطات  اأن تكون  “ يجب   Thomas Jefferson توما�ص جيفر�صون67 
ب�صها ب�صكل يجعل من ال�صعب على اإحداها تجاوز الحدود التي اأقرها الد�صتور , ودون اأن تجبر على 
الوقوف عند حدها من ال�صلطتين الاأخريتين “68 , ويعتقد البع�ص خطاأ اأن هذا يعني انعدام التعاون بين 
ال�صلطات , وفي الحقيقة فاإن الد�صتور الاأمريكي لم يغلق باب التعاون فيما بينها و�صماته69 , ويتج�صد 

فيه الف�صل الع�صوي والوظيفي وفقا لمبداأ الف�صل :

الفرع الأول : الف�سل الع�سوي  
وهذا يعني وجود ثلاث �صلطات ت�صتقل هيكيليا عن بع�صها البع�ص ا�صتقلالا حقيقيا , يمنع 
فيها الجمع بين ع�صوية البرلمان وع�صوية الحكومة , وعدم جواز دخول الوزراء اإلى ) الكونقر�ص ( 
البرلمان ب�صفاتهم وعدم ح�صورهم جل�صاته ل�صرح �صيا�صة الرئي�ص اأو الدفاع عنها على عك�ص النظامين 

ال�صابقين . ويتعزز الف�صل الع�صوي بالف�صل الوظيفي .

الفرع الثاني : الف�سل الوظيفي 
حل  على  الرئي�ص  قدرة  عدم  في  وتظهر  مونت�صكيو  اأرادها  كما  الف�صل  �صورة  تتجلى  هنا 
ال�صلطة الت�صريعية تحت اأي مبرر , وبالمقابل لي�ص في اإمكان البرلمان �صحب الثقة من رئي�ص الدولة تحت 
اأي ظرف با�صتثناء مايتعلق بتهمة الخيانة اأو الجنايات اأو الجنح التي ت�صر بالم�صلحة العامة70 , وهذا 
يعطي لكلا ال�صلطتين ا�صتقلالا في مواجهة ال�صلطة الاأخرى , اأو اأن ال�صلطة ت�صتطيع اأن توقف ال�صلطة 
كما اأرادها مونت�صكيو حتى لو كان لحزب رئي�ص الدولة اأغلبية في البرلمان وهكذا تتجلى فكرة التوازن .

البرلمان هنا لا ي�صتطيع ا�صقاط الرئي�ص اأو اإقالته ب�صفته برلمانا ولكن ب�صفته محكمة وفقا 

المتحدة )1801–1809(.,  للولايات  وثالث رئي�ص  67  - هو اأحد الاآباء الموؤ�ص�صين للولايات المتحدة , والكاتب الرئي�صي لاإعلان الا�صتقلال )1776( 
68  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , 139 .

- أنظر هذه الخ�صائ�ص في : العزي , مطهر محمد اإ�صماعيل , المبادئ العامة للاأنظمة ال�صيا�صية المعا�صرة موقف الم�صرع اليمني منها , مكتبة ال�صادق   69
, �صنعاء , ط2 , 2006-2005م , �ص 215 وما بعدها. 

http://www1.umn.edu/humanrts/ : التالي الرابط  خلال  من  المريكي  الد�صتور  من  الثانية  المادة  من  70  - اأنظر الفقرة 4 
arab/us-con.html
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للد�صتور الاأمريكي71 , واإذا �صدر حكم بعزل الرئي�ص فلا يعزل �صوى �صخ�ص الرئي�ص ويكمل مدته نائب 
الرئي�ص 72 , ولات�صقط ال�صلطة التنفيذية كاملة كما هو حال النظامين ال�صابقين , والعزل لايكون اإلا بناء 
على اتهام نيابي وحكم ق�صائي73 , وهذا هو دور الطرف الثالث » ال�صلطة الق�صائية »  لترجمة مفهوم 

» ال�صلطة توقف ال�صلطة » ترجمة عملية .
في مقابل ذلك يحق لرئي�ص الجمهورية دعوة البرلمان للانعقاد اأو تاأجيل اجتماعاته اأو ف�صها 
الاأمريكي  الد�صتور  منح  فقد   , فقط  ا�صتثنائية  ظروف  وفي  ولكن  ال�صابقين  النظامين  في  يحدث  كما 
في مادته الثانية فقرة 3 للرئي�ص حق دعوة الكونقر�ص للاجتماع فقط 3 74 . لاأن منع �صلطةٍ ل�صلطةٍ 
اأن ال�صلطة توقف ال�صلطة ولكنه المنع  اإن عقد فلي�ص من قبيل  اأو ف�ص اجتماعها  اأخرى من الاجتماع 
وتجاوزٌ لمبداأ الف�صل . ولي�ص لرئي�ص الجمهورية الحق في التقدم بمقترحات م�صاريع قوانين اإلى البرلمان 
بطريقة مبا�صرة , الا�صتثناء على ذلك م�صروع الموازنة العامة للدولة هو الا�صتثناء الوحيد على م�صاركة 
للت�صريعية في اقتراح م�صاريع القوانين يعده الرئي�ص ويقدمه للكونقر�ص م�صفوعا بطلبه في  التنفيذية 
العام  الاإطار  يت�صمن  كونه  في  المزازنة  لم�صروع  التي  الاأهمية  من  نابع  الا�صتثناء  هذا  ولعل   , اإقرارها 

لل�صيا�صة العامة للدولة التي يفتر�ص تنفيذها خلال �صنة قادمة75 . 
على الرغم من الف�صل ال�صديد بين ال�صلطات اإلا اأن الد�صتور الاأمريكي نظم علاقات التعاون 
اأن�صع  في  ال�صلطات  ف�صل  لمبداأ  التوازن  فكرة  تتجلى  حيث  ال�صلطات  بين  المتبادل  والتاأثير  والتكامل 
�صورها وذلك من خلال : منح ال�صلطة التنفيذية عوامل للتاثير على ال�صلطة الت�صريعية , ومنح ال�صلطة 

الت�صريعية عوامل تاثير على ال�صلطة التنفيذية .

الفرع الثالث : عوامل تاأثير ال�سلطة التنفيذية
توؤثر ال�صلطة التنفيذية على ال�صلطة الت�صريعية من خلال حق الاعترا�ص على م�صاريع القوانين 
اعترا�صا م�صببا اإذا تم في فترة الع�صرة اأيام من عر�ص م�صروع القانون على رئي�ص الجمهورية با�صتثناء 

71  - الد�صتور الاأمريكي , المادة الاأولى , الفقرة الثانية مجل�ص ال�صيوخ , البند رقم 6 .
التنفيذي , البند رقم 6 . الفرع   , الاأولى  الفقرة   , الثانية  المادة   , الاأمريكي  الد�صتور   -  72

73  - الد�صتور الاأمريكي , المادة الثانية , الفقرة الرابعة , الفرع التنفيذي .
http://www1.umn.edu/humanrts/ : 74  - اأنظر : الفقرة 3 من المادة الثانية من الد�صتور الاأمريكي , من خلال الرابط التالي

arab/us-con.html
75  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص 149 .
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اأيام الاأحد76 , وهذا هو الفهم ال�صحيح لمفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ لا اإقالتها , ولتحقيق التوازن 
�صمح الم�صرع الد�صتوري للبرلمان اإعادة اإ�صداره ثانية اإن هو اأراد ومنحه الو�صيلة لذلك ب�صرط عر�صه 
اأع�صاء الكونقر�ص ) النواب وال�صيوخ (  اأن يح�صل على موافقة ثلثي  من جديد على المجل�صين وعلى 
ال�صيوخ  مجل�صا  عليه  وافق  واإن  الجل�صات  رفع  قرار  كذلك   . نافذا77  قانونا  القانون  م�صروع  وي�صبح 
والنواب ينبغي تقديمه لرئي�ص الدولة للموافقة عليه , واإذا لم يوافق عليه , تعين اإعادة اإقراره من قبل 

ثلثي اأع�صاء مجل�ص ال�صيوخ والنواب وفقاً للقواعد والقيود المحددة في حالة م�صروع القانون78 . 
نلاحظ هنا كيف انها اإجراءات منطقية ومقنعة ت�صعر معها با�صتقلال كل موؤ�ص�صة واحترام 
وبالمقابل منح   . والتعاون  التوازن  اأو هيمنة وهذا هو مفهوم  تع�صف  فيها  لي�ص  واأن  الموؤ�ص�صة للاأخرى 

الد�صتور ال�صلطة الت�صريعية عوامل تاأثير على ال�صلطة التنفيذية .

التوازن  تحقيق  بهدف  التنفيذية  ال�سلطة  على  الت�سريعية  ال�سلطة  تاأثير  عوامل   : الرابع  الفرع 
والتكامل

ي�صتطيع الكونقر�ص من خلال ا�صتحداث لجان البحث والمراقبة بموجب قانون �صدر في عام 
1946م ق�صى باإعادة تنظيم الكونغر�ص واأعطيت له �صلطات وا�صعة تمكنه من الا�صتماع اإلى �صهادات 
بع�ص ال�صخ�صيات وموظفي ال�صلطة التنفيذية , بالاإ�صافة اإلى اللجان الدائمة في مجل�صي الكونجر�ص 
) النواب وال�صيوخ ( التي ي�صل عددها اإلى 46 لجنة تقوم بعمل رقابي على اأعمال الاإدارة وغالبا تكون 

جل�صاتها علنية ويح�صرها العموم وتتم تغطيتها من قبل و�صائل الاإعلام79 .
كما   , الثلثين  باأغلبية  المعاهدات  عقد  على  وموافقته  ال�صيوخ  مجل�ص  م�صورة  اأخذ  ا�صتراط 
ال�صيوخ على تعيين كبار موظفي الدولة من �صفراء ووزراء مفو�صين  ا�صترط م�صورة وموافقة مجل�ص 

اآخرين وقنا�صل وق�صاة للمحكمة العليا80 , وهناك اأمثلة على مثل هذه الاعترا�صات81 .
الملاحظة الاأ�صا�صية هنا , اأن الاعترا�ص هنا يكون على �صخ�ص المعين ولي�ص على البرنامج 

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html : 76  - اأنظر : الد�صتور الاأمريكي , من خلال الرابط التالي
77  - نف�صـــــــــــــه , وفي الغالب لايتم لاتتم اإعادة الت�صويت على م�صروع القانون لعدم القدرة على توفير اأغلبية الثلثين ويحد من ذلك ت�صكيلة الكونقر�ص 

ب�صبب نظام الاأغلبية الب�ص�صيطة في الانتخابات البرلمانية .
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con. : 78  - اأنظر : الفقرة الثالثة من المادة الثانية من الد�صتور الاأمريكي

html
79  - بن حماد , المرجع ال�صابق , �ص 412 .

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html 80  -الد�صتور الاأمريكي , من خلال الرابط التالي
81  - بن حماد , مرجع �صابق , �ص 413 , 414 .
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كما هو في في النظام البرلماني اأو في النظام �صبه الرئا�صي , ويخرج ال�صخ�ص المعتر�ص عليه بعينه في 
حين اأن عدم منح الموافقة في النظامين ال�صابقين تعني حجب الثقة اأو �صحبها وي�صتتبع ذلك ا�صتقالة 

الحكومة وهذا مفهوم غريب لمفهوم » ال�صلطة توقف ال�صلطة » . 
هذا اإذا هو الخيار البديل الذي اتبناه بالن�صبة لنا في اليمن وفي منطقتنا العربية لنتمكن من 
بناء دولتنا , الدولة الوطنية القوية القادرة العادلة , ونُكَوِن اأمتنا القائمة على التنوع والتعدد ون�صمن 
حريتنا وا�صتقلالنا , وهو الرد العملي على التدخلات الخارجية ولي�ص جزءا منها . يبين ذلك ويجليه 

المثال الافترا�ص التالي .
المثال الافترا�صي :

نختم هذه الدرا�صة بهذا المثال الافترا�صي الذي يلعب فيه نظام التمثيل الن�صبي في الانتخابات 
�صحة  خلاله  من  لنثبت  خ�صي�صا  �صممناه  ال�صامل  ال�صيا�صي  الاإ�صلاح  م�صروع  لنجاح  مركزيا  دورا 
ماذهبنا اإليه اأعلاه من اأن م�صاهمة ال�صلطة في بناء الدولة وتكوين الاأمة لن يكون اإلا من خلال ف�صل 
 “ ال�صلطة  توقف  “ ال�صلطة  لمفهوم  حقيقي  فهم  خلال  ومن  مونت�صكيو  قدمه  كما  لل�صلطات  حقيقي 
والتاأثير  التكامل  بينها مع  التوازن  واأن الحفاظ على  ال�صلطات  الف�صل بين  المفهوم المركزي في مبداأ 
المتبادل لن يكون اإلا من خلال النظام ال�صيا�صي الرئا�صي , واأن نظام التمثيل الن�صبي  والقائمة المغلقة 
ال�صيا�صية  الم�صاركة  اآلية  ن�صبة ح�صم هي  وبدون  الاأ�صوات  توزيع  باق في  اأكبر  وطريقة  الانتخابات  في 
المثلى والاآمنة التي ت�صمح بم�صاركة جميع الفاعلين ال�صيا�صيين ولات�صمح بوجود اأغلبية لاأي حزب وتر�صخ 
تنمية  وتدعم  و�صيا�صيا  حكوميا  ا�صتقرارا  وت�صمن  لل�صلطات  اأكبر  وا�صتقلالا  وا�صعة  حزبية  تعددية 

حقيقية وهي الرد العملي على التدخلات الخارجية , فاإلى المثال82 .
وفي هذا المثال83 اأن 17 قائمة انتخابية تناف�صت على 301 مقعد نيابي وح�صلت كل قائمة 

انتخابية من القوائم اأدناه على الاأ�صوات الانتخابية قرين كل منها : 
اأ – ح�صلت على  1000000 , ب - 750000 , ج - 400000  , د - 350000  , 
هـ- 330000   , و - 320000  , ز - 300000  , ح - 224000  , ط - 240000  , 
ي - 200000 , ك - 230000  , ل - 200000  , �ص - 200000  , ع - 200000  , 

82  - حول اأهمية النظام الانتخابي اأنظر : النظام الانتخابي الاأمثل للم�صاركة ال�صيا�صية في اليمن , درا�صة مقارنة بين نظامي الاأغلبية والتمثيل الن�صبي , 
الغي�ص , اأمين اأحمد , مجلة البيئة والتنمية الم�صتدامة , العدد 2 , المجلد 4 , يونيو 2018م , �ص 227 – 271 .

83  - طبعا هذا المثال يفتر�ص ان الانتخابات وفقا لنظام القائمة المغلقة والدائرة الواحدة عو�صا عن الدوائر المتعددة لكي يكون المثال واحدا , وفي حيز من 
الم�صاحة قليل .
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ف - 25000  , �ص - 15000 , ق – 16000 .
لتوزيع المقاعد بين القوائم الانتخابية يختلف من نظام انتخابي اإلى اآخر , واأولى الخطوات   
معرفة اإجمالي الاأ�صوات التي تح�صلت عليها جميع القوائم الانتخابية ثم نقوم بتوزيع المقاعد وفقا 
الثلاثة  الانتخابية  للنظم  وفقا  المثال  هذا  في  المقاعد  �صنوزع  هنا  ونحن   , المعتمد  الانتخابي  للنظام 
النظام  بين  والعلاقة  النتائج  لنرى  الن�صبي  التمثيل  ونظام  المطلقة  والاأغلبية   , الب�صيطة  الاأغلبية   ,
ال�صيا�صي والنظام الحزبي والا�صتقرار والتنمية ووو  الانتخابي ومبداأ الف�صل بين ال�صلطات والنظام 

اإلخ ويتبين من المثال اأعلاه الاآتي .   
اأن عدد المقاعد المتناف�ص عليها 301 مقعد .	 
اأن عدد القوائم الانتخابية المتناف�صة على المقاعد المذكورة 17 قائمة .	 
اأن اإجمالي الاأ�صوات ال�صحيحة 5000000 مليون �صوت .	 

نظام   , التالية  الثلاثة  الانتخابية  للاأنظمة  وفقا  القوائم  بين  المقاعد  بتوزيع  الاآن  و�صنقوم   
الاأغلبية الب�صيطة , نظام الغلبية المطلقة , ونظام التمثيل الن�صبي .

اأولا : التوزيع وفقا لنظام الاأغلبية الب�صيطة : والذي ي�صمى اأي�صا بنظام الدورة الواحدة اأو الفائز 
اأكثر الاأ�صوات مهما كانت هذه  اأن القائمة التي تح�صل على  اأو النظام الاأكثري , والذي يعني  الاأول 

الاأكثرية هي القائمة التي تفوز بالمقعد اأو المقاعد .
في مثالنا هذا فاإن القائمة » اأ » قد ح�صلت على اأكثر الاأ�صوات وبالتالي هي التي ت�صتحق الفوز   
% من الاأ�صوات , هذه النتيجة وفقا لهذا النظام   20 اإلا على  اأنها لم تح�صل  بجميع المقاعد رغم 
�صتمكن الحزب الفائز من ت�صكيل الحكومة منفردا اإذا كانت في النظام البرلماني اأو النظام المختلط 
نتائج الانتخابات البرلمانية   , الواقع مثله  المثال مثال افترا�صي لكنه قد يحدث في  اأن هذا  , �صحيح 
اأخرى من  الذي يعني في قراءة  الب�صيطة  الاأغلبية  �صواأة نظام  المثال يبين  , هذا  العراقية الاأخيرة84 
واقع الحال ا�صتمرار المعار�صة في المعار�صة اإلى ما�صاء الله وا�صتمرار الحكام في الحكم اإلى ما�صاء الله 
اأي�صا , هذا واقع في منطقتنا , اأو في اأح�صن الاأحوال تداول الحكم والمعار�صة بين حزبين كبيرين كما 
هو حا�صل في اأمريكا وبريطانيا منذ اأكثر من 200 �صنة وحتى اليوم , و�صحيح اأنه قد يمكن الحزب 
% من الاأ�صوات85 ,   80 الفائز من ت�صكيل الحكومة منفردا لكنه قد ا�صتبعد اأحزابا كثيرة واأهدر 

http://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraq/190520181 : 84  - اأنظر الرابط التالي
85  - كان يمكن اأن يحدث مثل هذا في نتائج الانتخابات العراقية الاأخيرة 14 مايو 2018م لو كان النظام الانتخابي نظام اأغلبية ب�صيطة , اأنظر الرابط 
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و�صحيح اأي�صا اأنه قد ي�صكل ا�صتقرارا للحكومة لكنه لاي�صمن الا�صتقرار ال�صيا�صي , بل قد يكون �صببا 
لثورات �صيا�صية م�صحوبة بعنف كما ح�صل في اليمن وفي بلدان الربيع العربي86 رغم تمتع الاأحزاب 
فيها جميعها بالاأغلبية الكا�صحة في البرلمانات لكن ذلك لم يحمها من الثورات هذا اأولا , وثانيا �صاهم 
هذا النظام الانتخابي في تحديد �صكل النظام الحزبي بحزب مهيمن وهو موجود في واقع الدول العربية 
م�صتوى  على  وثالثا   , واأمريكا  بريطانيا  في  هو  كما  حزبية  ثنائية  الاأحوال  اأح�صن  وفي  ذكرناها  التي 
مما  البرلمانية  والاأغلبية  الحكومات  بين  ع�صوية  وحدة  اإلى  توؤدي  نتائجه  فاإن  ال�صلطات  بين  الف�صل 
يعني غياب مبداأ الف�صل بين ال�صلطات وتلا�صي خ�صائ�ص النظام ال�صيا�صي نف�صه مثل مبداأ الم�صوؤولية 
للحكومة كونها هي �صاحبة الاأغلبية ومثل حق البرلمان ا�صقاط الحكومة كون الاأغلبية اأغلبية الحكومة. 
الا�صتثناء هو في حالة النظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي اإذا كان حزب الاأغلبية غير حزب الرئي�ص فاإن 

النظام يدخل مرحلة الاأزمة .
م�صاوئ هذا النظام الانتخابي على مبداأ الف�صل بين ال�صلطات كما راأينا في النظام ال�صيا�صي   
البرلماني والنظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي والمختلط فهي لي�صت كذلك في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي لاأن 
ح�صول حزب على الاأغلبية لاتعني الجمع بين �صلطتي الت�صريع والتنفيذ كالبرلماني والمختلط لاأن نظام 
الف�صل ال�صديد بين ال�صلطات يمنع ذلك وهو ف�صل حقيقي , ع�صويا ووظيفيا , ولا يقدم ميزة لرئي�ص 
الدولة اإن كان حزبه �صاحب الاأغلبية لاأن الاأغلبيات في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي تت�صكل على اأ�صا�ص 
الرئي�ص وحكومته  لاأن   , بقاء الحكومة  اأ�صا�ص مواقف حزبية ت�صمن  ولي�صت على  والق�صايا  الموا�صيع 
في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي لايتاأثران بنتائج الانتخابات البرلمانية كيفما كانت هذه النتائج لو�صوح 
النظامين  الف�صل في  , وهذا يبين ه�صا�صة  اأقلية لافرق  اأو  اأغلبية  ال�صلطات و�صواء كانت  الف�صل بين 

ال�صيا�صيين البرلماني و�صبه الرئا�صي والمختلط على عك�ص النظام ال�صيا�صي الرئا�صي . 
ذلك بالن�صبة لنظام الاأغلبية الب�صيطة , اأما لو اعتمدنا نظام الاأغلبية المطلقة الذي ي�صمى   
اأي�صا بنظام الدورتين والذي ي�صرح ب�صروة ح�صول الحزب اأو القائمة الانتخابية على 50 % + 1 
من الاأ�صوات ل�صمان الفوز , وفي مثالنا هذا يعني لابد من ح�صول القائمة على 2500000 + 1 لكي 
تفوز بالانتخابات وهو مالم يتح�صل عليه اأي حزب اأو قائمة من خلال النتائج المعلنة , وهذا يعني اإعادة 
الانتخابات  تعاد  اأن  الغالب  ولكن   , الانتخابي  القانون  يقرره  كيفما  اأو  قائمتين  اأعلى  بين  الانتخابات 

ال�صابق .
86  - تون�ص , م�صر اليمن ليبيا و�صوريا في العام 2011 و 2012م .
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بين اأعلى قائمتين وهذه ت�صمى الدورة الثانية وفي الدورة الثانية تح�صب النتائج على اأ�صا�ص الاأغلبية 
الب�صيطة كما �صبق ولاداعي لتكرارها .

اأكيد �صتكون   1  + %  50      لكن لو فازت اإحدى القوائم في الدورة الاأولى بالاأغلبية المطلقة 
هناك اأغلبية معتبرة كونها تعبر عن اأكثر من ن�صف الناخبين الم�صاركين , اأما اآثار هذه النتيجة على 
الم�صتوى الحزبي والبرلماني وعلى م�صتوى الف�صل بين ال�صلطات وعلى الم�صاركة ال�صيا�صية فلا تختلف 

كثيرا نظام الاأغلبية الب�صيطة اأعلاه ولا داعي لاإعادة تكرارها .
     اأما لو اعتمدنا نظام التمثيل الن�صبي والذي ي�صرح باأن تح�صل كل قائمة على عدد من المقاعد 
تتنا�صب وعدد الاأ�صوات التي ح�صلت عليها فاإن ذلك �صي�صمح بطبيعة الحال بم�صاركة �صيا�صية وا�صعة 
جدا وي�صمن عدم �صياع الاأ�صوات الانتخابية ولكن بدون احت�صاب ن�صبة ح�صم واتباع طريقة اأكبر باق 
في التوزيع للمقاعد . وفي مثالنا اأعلاه لو اأردنا توزيع المقاعد بين القوائم المتناف�صة يجب علينا اأولا , 
اأو المقاعد ,  اإجمالي عدد الاأ�صوات , ثم معرفة الحا�صل الانتخابي الذي يوؤهل للفوز بالمقعد  معرفة 
ثم ق�صمة مجموع اأ�صوات كل قائمة انتخابية على الحا�صل الانتخابي , وهذا ي�صتلزم اتباع الخطوات 

التالية :
اإجمالي عدد الاأ�صوات لجميع القوائم 5000000 �صوت وهو معلوم .  .1

عدد المقاعد معلوم 301 مقعد .  .2
عدد القوائم اأو التحالفات معلوم 17 قائمة انتخابية .    .3

عدد  على   ÷ ال�صحيحة  الاأ�صوات  اإجمالي  ق�صمة  خلال  من  معرفته  تتم  الانتخابي  الحا�صل   .4
المقاعد , اأي 5000000 ÷ 301 = 16611  , هذه النتيجة هي الحا�صل الانتخابي وتعني 
اأن كل قائمة ح�صلت على 16611 �صوتا تح�صل على مقعد وهكذا يتكرر حتى ت�صتنفد الاأ�صوات 

التي ح�صلت عليها القائمة .
خلال  من  وتتم  انتخابية  قائمة  لكل  اإ�صنادها  يجب  التي  المقاعد  عدد  معرفة  الثالثة  الخطوة   .5
ق�صمة اأ�صوات كل قائمة انتخابية على الحا�صل الانتخابي والنتيجة هي عدد المقاعد التي ت�صند 

لكل قائمة , كالتالي :
 اأ - 1000000 ÷ 16611 = 60.20
ب - 750000 ÷ 16611 = 45.15
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ج - 400000 ÷ 16611 = 24.08  
د - 350000 ÷ 16611 = 21.07  

هـ- 330000 ÷ 16611 = 19.86    
و - 320000 ÷ 16611 = 19.26  
ز - 300000 ÷ 16611 = 18.06  
ح - 224000 ÷ 16611 = 13.48

ط - 240000 ÷ 16611 = 14.44 
ي - 200000 ÷ 16611 = 12.04 
ك - 230000 ÷ 16611 = 13.84 
ل - 200000 ÷ 16611 = 12.04  
�ص - 200000 ÷ 16611 = 12.04 

ع - 200000 ÷ 16611 = 12.04         
ف - 25000   ÷ 16611 =  1.50 
�ص - 15000   ÷ 16611 = 0.90 
ق - 16000   ÷ 16611 = 0.96  

في هذه الخطوة من التوزيع يتبين لنا اأن 15 قائمة من األـ 17 قائمة و�صلت اإلى البرلمان 
ولم تخرج �صوى قائمتين , ويتبين لنا اأي�صا اأنه قد تم توزيع 295 مقعدا وبقيت 6 مقاعد لم توزع 

. فكيف يتم توزيع هذه المقاعد المتبقية ؟ وهذه هي الخطوة الثالثة .
الخطوة الثالثة , طبعا هناك اأكثر من طريقة لاإعادة توزيع المقاعد المتبقية , لكننا هنا �صنتبع   .6
التي  البواقي وهي طريقة م�صهورة وكونها الطريقة  اأكبر  اأو  باقٍ  اأكبر  الطريقة المعروفة بطريقة 
تخدم الاأحزاب ال�صغيرة وقد ت�صاعد بع�صها في الو�صول اإلى البرلمان حتى ولو لم تتمكن من اأن 
الح�صول على العدد القانوني من الاأ�صوات الموؤهل للمقعد والمعروف  بالحا�صل الانتخابي , المهم 
ان يكون ماح�صلت عليه من اأ�صوات اأكبر من الاأ�صوات المتبقية للقوائم الاأخرى التي قد ح�صلت 
على مقاعد في التوزيع الاأول وبقي لها اأ�صوات زائدة , والخطوة الاأولى هي معرفة البواقي وتتم 
ب�صرب عدد المقاعد التي ح�صلت عليها كل قائمة × الحا�صل الانتخابي مطروحا من اإجمالي عدد 
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الاأ�صوات التي ح�صلت عليها القائمة كالتلي : 
اأ - 1000000 – ) 60 × 16611 (  = 3340 

ب - 750000 – ) 45 × 16611 ( = 2505
ج - 400000 – ) 24 × 16611 ( = 1336 
د - 350000 – ) 21 × 16611 ( = 1169

هـ- 330000 – ) 19 × 16611 ( = 14391
و - 320000 – ) 19 × 16611 ( = 4391

ز - 300000 – ) 18 × 16611 ( = 1002 
ح - 224000 – ) 13 × 16611 ( = 8057

ط - 240000 – ) 14 × 16611 ( = 7446 
ي - 200000 – ) 12 × 16611 ( = 668

ك - 230000 – ) 13 × 16611 ( = 14057
ل - 200000 – ) 12 × 16611 ( = 668        

�ص - 200000 – ) 12 × 16611 ( = 668        
ع - 200000 – ) 12 × 16611 ( = 668        

ف - 25000   - ) 1 × 16611(  =  8389
�ص - 15000   - ) 0 × 16611 ( = 15000
16000 = ) 16611  × ق - 16000   - ) 0 

اأكبر البواقي , وهي في  باإ�صناد المقاعد المتبقية للقوائم التي لديها  التالية �صنقوم  في الخطوة   .7
على  » تح�صل  » �ص  القائمة  و  مقعد  على  » تح�صل  ق   « القائمة  الاأكبر  بالترتيب ح�صب  مثالنا 
مقعد وهما قائمتان , كما يتبين من نتائج فرز الاأ�صوات , لم تح�صلا على العدد الموؤهل ولم ت�صلا 
اإلى البرلمان في التوزيع الاأول ومع ذلك وبف�صل اعتماد طريقة اأكبر البواقي تمكنتا من الو�صول 
والم�صاركة , ثم القائمة » هـ » تح�صل على مقعد فالقائمة » ك » مقعد , ثم القائمة » ف » مقعد 

واأخيرا القائمة » ح » تح�صل على مقعد .  
هذه الطريقة اإذا �صمحت بو�صول القائمتين » �ص » , » ق » اإلى البرلمان وح�صنت من و�صعية   
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القوائم  » هـ » , » ك » , » ف » و » ح » باإ�صناد مقعد من المقاعد المتبقية اإلى كل منها .
اأعلاه  المذكورة  الانتخابية  للنظم  وفقا  الاأ�صوات  فرز  وبعد  الاأ�صطر  من  يلي  وفيما  لنا  بقي   

قراءة النتائج المعلنة وذلك على النحو التالي التالي :
القوائم 	  اأو  ال�صيا�صيين  الفاعلين  �صمح لجميع  الانتخابي  النظام  هذا  اأن  النتائج  هذه  اأولى 

من  مزيد  في  ي�صهم  وهذا  القرار  �صنع  في  والم�صاركة  البرلمان  اإلى  الو�صول  من  المتناف�صة 
ال�صيا�صيين  الفاعلين  جميع  لاأن  الرئا�صي  ال�صيا�صي  النظام  حالة  في  ال�صيا�صي  الا�صتقرار 
م�صارك في تحمل الم�صوؤولية و�صنع القرار , ولاأن ال�صلطة التنفيذية لا تتاأثر بهذه النتيجة لاأنها 
ت�صتمد وجودها وبقائها من الد�صتور من بنية النظام نف�صه ولي�صت من نتائج الانتخابات , 

فلا ي�صرها اإن ح�صل حزب رئي�ص الدولة على الاأغلبية اأم لم يح�صل .
النظامين 	  في  راأيناه  بما  مقارنة  تذكر  لاتكاد  الانتخابي  النظام  هذا  في  الاأ�صوات  فاقد  اأن 

الانتخابيين ال�صابقين الب�صيطة والمطلقة . 
النتيجة 	  تلك  الرئا�صي  �صبه  اأو  والمختلط  البرلماني  ال�صيا�صيين  النظامين  م�صتوى  على 

الف�صيف�صائية لات�صمح با�صتقرار حكومي في غياب الاأغلبية مما ي�صطر الاأحزاب اإلى الدخول 
في حكومة ائتلاف وهذه الحكومات تحتاج اإلى وقت طويل جدا لت�صكيلها وقد يدخل الدولة 
في اأزمة �صيا�صية وهناك الكثير من الاأمثلة : المانيا , اإيطاليا وهولندا والعراق , واإذا انتهي 
من ت�صكيل الحكومة فاإنه �صرعان ماينفرط عقدها لاأن حكومات الائتلاف تكون في العادة 
ه�صة و�صعيفة ب�صبب تباينات الاأحزاب في مواقفها واأهدافها وم�صالحها , ولهذا تلجاأ هذه 
اأو الاأغلبية المطلقة في الانتخابات بدلا  الاأنظمة ال�صيا�صية لاعتماد نظام الاأغلبية الب�صيطة 
عن نظام التمثيل الن�صبي , هذا في الاأنظمة العريقة في الديمقراطية فما بالك بالاأنظمة التي 

مازالت لتوها �صنة اأولى ديمقراطية .
نظام التمثيل الن�صبي في الانتخابات يثبت ه�صا�صة النظام البرلماني والنظام �صبه الرئا�صي 	 

تحكمية  م�صطنعة  اأنظمة  واأنها  نتائج  هكذا  مع  التعامل  في  عملهما  اآلية  وف�صل  والمختلط 
اعتباطية وبعيدة تماما عن مبداأ الف�صل بين ال�صلطات مثاله العراق لبنان هولندا .

تثبت النتائج اأعلاه الدور الحا�صم للنظام الانتخابي في : تحديد �صكل النظام الحزبي اأحادية 	 
ال�صيا�صي  الا�صتقرار  م�صتوى  على  الحا�صم  دوره  وفي   , وا�صعة  تعددية  اأو  ثنائية  اأو  مهيمنة 
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وارتباط ذلك ب�صكل النظام ال�صيا�صي , لذا لا يعتمد النظامان ال�صيا�صيان البرلماني و�صبه 
الرئا�صي  والمختلط نظام التمثيل الن�صبي في الانتخابات اإلا القلة . 

وبالمقابل على م�صتوى النظام ال�صيا�صي الرئا�صي كلما اإرتفع م�صتوى الم�صاركة ال�صيا�صية كلما 	 
م�صتقلة  النظام  هذا  في  التنفيذية  ال�صلطة  لاأن  درجاته  اأعلى  في  ال�صيا�صي  الا�صتقرار  كان 
ارتفع  اأو  زاد  وكلما  الاأخرى  على  منهما  اأي  بقاء  يتوقف  ولا  الت�صريعية  ال�صلطة  عن  تماما 
عدد الاأحزاب في البرلمان كلما تدعمت ا�صتقلالية ال�صلطة الت�صريعية ولايوؤثر على الا�صتقرار 
الحكومي لاأن الحكومة لاتحتاج اإلى ثقة البرلمان والبرلمان لي�ص في حاجة اإلى ر�صاء الحكومة 

ومثله النظام ال�صيا�صي المجل�صي الذي يدمج ال�صلطتين الت�صريعية والتنفيذية .
 في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي فقط وبنظام التمثيل الن�صبي في الانتخابات  ن�صتطيع تطبيق 	 

 , ال�صلطة  توقف  ال�صلطة  اأن  مونت�صكيو في  واإثبات �صحة فكرة  ال�صلطات  الف�صل بين  مبداأ 
البرلمانية  الب�صيطة في الانتخابات  الاأغلبية  اأجد مبررا لاعتماد نظام  اأن  ا�صتطيع  ولهذا لا 

الاأمريكية .
ال�صيا�صيين 	  النظامين  الانتخابي في  النظام  لهذا  ن�صبة ح�صم  اعتماد  يتم  يمكن تفهم لماذا 

البرلماني و�صبه الرئا�صي كما هو جار في تركيا وفي األمانيا لكن لان�صتطيع تبريره لاأنه اإجراء 
تحكمي , وللمزيد من التفا�صيل حول ذلك واأهمية النظام الانتخابي87 . 

نتائج الدرا�سة
هناك العديد من النتائج التي تو�صلت اإليها الدرا�صة والمبثوثة على �صدر �صفحاتها لايمكن   

اإعادة كتابتها من جديد ولكن نكتفي بذكر عدد من النتائج والتو�صيات :
اأن ف�صل ال�صلطات والتوازن والتكامل فيما بينها واإعادة توزيع ال�صلطة لايتحقق اإلا من خلال   .1
النظام ال�صيا�صي الرئا�صي النموذج الاأمريكي , واأن هذا الف�صل يتدعم ويتر�صخ مع نظام التمثيل 
الن�صبي في الانتخابات وبطريقة اأكبر باق في توزيع الاأ�صوات وبدون ن�صبة ح�صم لنجعل البرلمانات 
مراآة عاك�صة للتنوع في المجتمع , اأي كلما كان التمثيل في البرلمان اأكثر تنوعا ولي�ص فيه اأغلبية لاأي 
حزب كلما كان الا�صتقلال اأكثر و�صوحا والا�صتقرار اأكثر تحققا على عك�ص النظامين الاآخرين , 

87  - اأنظر : النظام الانتخابي الاأمثل للم�صاركة ال�صيا�صية في اليمن , درا�صة مقارنة بين نظامي الاأغلبية والتمثيل الن�صبي , الغي�ص , اأمين اأحمد , مجلة 
البيئة والتنمية الم�صتدامة , العدد 2 , المجلد 4 , يونيو 2018م , �ص 227 – 271 .
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وهذا هو طريقنا لبناء الدولة وتكوين الاأمة وتحقيق التنمية كما فعل الاأمريكيون . 
اأن اآلية عمل ال�صلطات في النظام ال�صيا�صي البرلماني والنظام ال�صيا�صي المختلط و�صبه الرئا�صي   .2
اآلية تحكمية اعتباطية لات�صمح بف�صل حقيقي بين ال�صلطات , ولا ت�صمح بم�صاركة �صيا�صية وا�صعة 
وتوؤدي اإلى هيمنة التنفيذية على الت�صريعية , ولا تجيب على ت�صاوؤلات المثارة في هذه الدرا�صة , ولا 
ت�صتجيب على الاأقل في منطقتنا للقاعدة الاأ�صا�ص في محاور بناء الدولة المنطلقة اأ�صا�صا من مفهوم 
التوازن والف�صل بين ال�صلطات ومفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ , ب�صبب بنية النظام نف�صه حيث 
تتبواأ الحكومة في النظام البرلماني والرئي�ص في النظام �صبه الرئا�صي مركزا ال�صدارة على بقية 
الموؤ�ص�صات الد�صتورية الاأخرى , واإذا اأ�صيف اإلى ذلك وجود اأغلبية فذلك يعني هيمنة الحكومة على 
الت�صريع والتنفيذ , وفي حالة غياب الاأغلبية نكون اأمام حكومة ائتلاف تكون ه�صة و�صعيفة وغير 
م�صتقرة بل وتح�صم فيها الكثير من القرارات خارج الموؤ�ص�صات كما يحدث في جميع الائتلافات 
الحاكمة اآخرها ماحدث يوم 5 / 7 / 2018م في األمانيا من توافق لاأحزاب الائتلاف الحاكم 
 . بقاء الحكومة88  على  للحفاظ  اللجوؤ  واإعادة طالبي  للمهاجرين  موؤقتة  مراكز  اإن�صاء  منع  على 

وكيفما قلبنا هذين النظامين فهما غير �صالحين وبالذات في منطقتنا وقد ثبت ف�صلهما . 
اأن هناك حاجة ما�صة اإلى عقد موؤتمر على الم�صتوى الوطني والعربي للتوافق على مفاهيم موحدة   .3

فيما يتعلق بمفاهيم نظام الحكم والنظام ال�صيا�صي وال�صلطة والدولة ووو .
نعتقد اأن تطبيقات مبداأ الف�صل بين ال�صلطات في النظامين ال�صيا�صيين البرلماني و�صبه الرئا�صي   .4
تطبيقات خاطئة ناتجة عن تاويلات متع�صفة ,  ذلك اأن الاأ�صل في الف�صل بين ال�صلطات ح�صب 
فهمنا اأن ت�صتمر كل �صلطة في عملها مهما حدثت بينها من اختلافات على اأن يلجاأ المت�صرر للق�صاء 
وهذا هو الفهم الحقيقي لمفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ الذي اأراده مونت�صكيو واأما اإجراءات 
الحل المنفردة اأو الاإطاحة بقرارات منفردة فهو تطور يخ�ص النظامين ال�صيا�صيين البرلماني و�صبه 
الرئا�صي ولاعلاقة له بمبداأ ف�صل ال�صلط الذي يعتبر مبداأ قانونيا اأكثر منه مبداأ ديمقراطياً ينظم 

العلاقات بين وظائف ال�صلطة في الدولة , الت�صريعية , التنفيذية والق�صائية .

http://arabic.euronews.com/2018/07/05/germany-agrees-steps-on-migration-no- -  88
camps-of-any-kind
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