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ركن الخطاأ في م�سئولية الإدارة التق�سيرية
 )درا�ســة مقارنة(

عن  م�سئولة  العالم  دول  معظم  في  اأ�سبحت  الإدارة  اأن  المعلوم  من   
اأعمالها غير التعاقدية التي ت�سدر عنها كاأ�سل عام، �سواءً تمثلت تلك الأعمال 

في قرارات اإدارية، اأم في �سورة اأعمال مادية. 
وقيام الم�سئولية ب�سفة عامة عن الفعل ال�سار، يقت�سي حتماً وجود   
وتنعقد  بالخطاأ.  ا�سطلاحاً  عنه  يعبر  ما  اأو  اللتزامات،  من  بالتزام  اإخلال 
اأركان:  ثلاثة  لها  توافرت  اإذا  الخطاأ،  اأ�سا�س  على  القائمة  الإدارة  م�سئولية 
وهي وقوع خطاأ من جانب الإدارة اأو ارتكاب الإدارة عملًا غير م�سروع، ينتج 
عنه �سرر، وتربطهما علاقة �سببية، واإذا توافرت هذه الأركان الثلاثة، تقوم 

الم�سئولية الإدارية ويحكم الق�ساء الإداري بالتعوي�س للم�سرور.
الإدارية  الم�سئولية  في  )الخطاأ(  ركن  هو  البحث  هذا  في  يهمنا  وما   
التق�سيرية، حيث اإن الق�ساء الإداري قد رف�س تطبيق نظرية الخطاأ المدني 
)ن�سبةً  المرفقي  الخطاأ  بين  التمييز  فكرة  اإلى  ولجاأ  الإدارة،  م�سئولية  على 
اإلى المرفق( والخطاأ ال�سخ�سي )ن�سبةً اإلى الموظف(، فجعل م�سئولية الإدارة 
قائمة على اأ�سا�س الخطاأ المرفقي اأو الم�سلحي، ول م�سئولية عليها اإذا كان الخطاأ 
بطبيعته خطاأ �سخ�سياً قام به اأحد موظفيها، ولقد برزت اأهمية التمييز بين 
ال�سخ�سي  الإدارية وبين الخطاأ  الم�سئولية  توؤ�س�س عليه  الذي  المرفقي  الخطاأ 
على م�ستوى كل من الفقه والق�ساء في الدول التي اعتنقت نظام الزدواجية 
�سار على دربهما،  الق�سائية والقانونية، كما هو الحال في فرن�سا وم�سر، ومن 
الموحد  الق�ساء  نظام  يعتنق  الذي  اليمني  النظام  في  البحث  اأهمية  وتتجلى 
مع اعترافه بوجود ت�سريعات اإدارية اإلى جانب القانون الخا�س، الأمر الذي 

ملخ�س:

د. مطيع علي حمود جبـــير
اأ�ستاذ الم�ساعد بكلية ال�سريعة والقانون - جامعة �سنعاء
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الإدارية  الم�سئولية  في  الإداري  الخطاأ  ركن  ب�ساأن  الق�ساء،  اأم  الت�سريع  في  �سواء  كبيرة،  فجوات  اأوجد 
التق�سيرية، في مقابل ما قدمه الق�ساء الإداري المتخ�س�س من مبادئ واجتهادات في هذا ال�ساأن، �ساهمت 
الذي  الأمر  وهو  الإدارية.  المرافق  في  الموظفين  وكذا  للم�سرورين  بالن�سبة  العدالة  خدمة  في  بدورها 
دفعنا للبحث في مثل هذا المو�سوع لما نرى له من اهمية متزايدة في الت�سريع والق�ساء، خا�سة بعد اأن تم 

اإن�ساء محكمتين اداريتين في الونة الأخيرة . 

Research Summary:
 In most countries around the world، as a general norm the 
governmental administration being responsible for its non-contractual 
acts، whether those acts represented by administrative decisions or in 
form of material act. However، an establishment of responsibility about 
harm act requires a breach of obligation، which expressed idiomatically 
as a fault. The administration responsibility that based on wrong basis 
can be held if it meets three following elements: an occurrence of fault 
or committed illegal act by the administration that caused a damage، 
with existence of relationship between illegal act and damages، so if 
these three elements are available the administrative responsibility 
can be established and the administrative court can decide a 
compensation for an injured party. therefore the fault element of tort 
administrative responsibility is an important thing in this research 
because of the administrative courts have rejected an application of 
civil fault theory on the administration responsibility and resorted 
to distinguish between an administrative entity fault and personal 
fault، making administration responsibility based on the entity fault، 
so there is no responsibility if the fault is personal fault and can be 
attributed to one of its employees. The importance of distinguishing 
between the entity fault which administrative responsibility based on 
and personal fault appeared at a level of jurisprudence and judiciary 
in a countries adopt a judicial and legal duplication regime، as France 
and Egypt and so on. The importance of research in Yemeni regime 
that adapts a unified judicial regime reflected on its recognition of 

ركن الخطاأ في م�سئولية الإدارة التق�سيرية  )درا�ســة مقارنة(



239جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثالث ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2014

administrative legislation existence as well as private law. This regime 
creates large gaps in legislation or judiciary related to administrative 
fault element of the administrative tort liability opposite of specialist 
administrative judiciary that has provided principles and assumptions 
which contributed to present justice service to injured people as well as 
the staff in the administrative entities. This matter led us to write such 
topic and its growing importance of legislation and judiciary، especially 
after an establishment of two administrative courts recently.

مقدمة:
ارتكبه، بحيث  م�سئولية من  اإلى قيام  يوؤدي  اأن الخطاأ  والت�سريع على  والق�ساء  الفقه  يتفق   
يلتزم مرتكب الخطاأ بتعوي�س الم�سرور من جراء خطئه، وهذه القاعدة يجري العمل بها في الم�سئولية 
طابع  الإداري  للخطاأ  اأن  نجد  للاإدارة  التق�سيرية  الم�سئولية  نطاق  في  اأنه  اإل  الإدارية،  وكذا  المدنية 

خا�س، حيث ي�سنف الخطاأ الإداري لدى الفقه والق�ساء اإلى �سنفين، هما:
- الخطاأ ال�سخ�سي: وهو الذي ين�سب اإلى الموظف نف�سه، ويرتب م�سئوليته من اأمواله الخا�سة   

اأمام القا�سي المدني، ووفقاً لقواعد القانون الخا�س، نظراً لعدم ارتباط هذا الخطاأ بالعمل الوظيفي. 
- الخطاأ المرفقي: وهو الذي ين�سب اإلى المرفق العام، ولو اأن الذي �سدر عنه مادياً هو موظف   
الموظف)1(، دون  الذي يتبعه  العام  ال�سخ�س  الم�سئولية فيه على عاتق  اأو عدة موظفين، وبالتالي تقع 

الموظف الذي �سدر عنه ذلك الخطاأ المرفقي، والذي تنمحي �سخ�سيته وتنعدم م�سئوليته.
ويعود الخت�سا�س في مثل هذه الحالة اإلى الق�ساء الإداري الذي يطبق القانون الإداري ل   

القانون الخا�س.
ومعنى هذا اأن معرفة الجهة الم�سئولة عن الخطاأ الذي ي�سوب عمل الإدارة ي�ستوجب بال�سرورة   
التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي وبين الخطاأ المرفقي، اإل اأن هذه الم�ساألة لم تكن دوما بالأمر الهين بدليل 
اأنها �سغلت بال الكثير من الفقهاء الفرن�سيين، الذين اقترحوا بخ�سو�سها العديد من المعايير، وقد اأثارت 
اإ�سكاليات عديدة لدى الفقه والق�ساء الإداريين، حيث ظهرت مواقف فقهية وق�سائية  هذه التفرقة 
متباينة في مختلف الدول، نظراً لما يترتب على التفرقة بين الخطاأين من نتائج هامة ب�ساأن من يتحمل 
الم�سئولية، وبالتالي يتولى دفع التعوي�س عن الأ�سرار الناتجة عن الخطاأ، وهذا الأمر هو الذي دعانا 
المتعلقة  الق�سائية والت�سريعات  الفقهية والأحكام  اأحدث الآراء  للوقوف على  المو�سوع  للبحث في هذا 

 .0991 ecnarF ed seriatisrevinu sésserp )1(  fitartsinimda tiord  :evlovled erreip te ledeV segroeG)1
.954.p
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بهذا المو�سوع، بهدف مقارنة ذلك بما هو حا�سل ومطبق في النظام القانوني اليمني.  

اأهمية البحث:
تكمن اأهمية مو�سوع البحث في اأن الم�سئولية الإدارية التق�سيرية القائمة على اأ�سا�س الخطاأ في   
النظام القانوني اليمني لتزال في مرحلة البدايات، واإذا ما قارنا ذلك مع ما و�سلت اليه نظرية الم�سئولية 
الإدارية في دول العالم، �سنجد اأن اليمن في مرحلة متاأخرة عما و�سلت اإليه الأنظمة القانونية الأخرى، 
وخا�سة الأنظمة الق�سائية المزدوجة )دول النظام اللاتيني( التي اقتب�ست اليمن من اأنظمتها العديد 
من الت�سريعات الإدارية، ولكنها لم تاأخذ منها بذات الدرجة الت�سريعات والنظريات المتعلقة بالم�سئولية 
اأن  المزدوج، بعد  الق�ساء  اليمن نحو تبني نظام  البحث، في ظل �سعي  اأهمية مو�سوع  الإدارية. وتزداد 
تم اإن�ساء محكمتين اإداريتين في نهاية العام 2010م اإحداهما في العا�سمة �سنعاء، والأخرى في مدينة 
عدن، وبداأت هاتان المحكمتان ممار�سة اخت�سا�ساتهما بفاعلية ملمو�سة.  واأخيراً تتجلى اأهمية مو�سوع 
البحث في ظل ندرة الأبحاث اليمنية في مثل هذا المجال، وذلك ب�سبب �سحة الجهد الفقهي والق�سائي في 
هذا ال�سدد، حيث لم تنل الم�سئولية الإدارية في القانون اليمني حقها من البحث والدرا�سة، على الرغم 
من اأهمية هذا المو�سوع �سواء في الجانب الفقهي اأم الجانب الق�سائي، كونه يم�س حقوق الأفراد ب�سورة 

مبا�سرة.

منهج البحث: 
ن�ستدل  كي  وتفريعاتها،  للموا�سيع  )التاأ�سيلي(  بالمنهج  ال�ستعانة  البحث  هذا  اإعداد  تطلب   
منها على قواعد تعمم على معظم الحالت، حتى ي�سهل للقارئ فهم وا�ستيعاب جوانب هذه المو�سوعات 
والمبررات القانونية لها. ونظراً لأن )الخطاأ( �سي�سكل المحل الرئي�سي للبحث؛ لذا فاإن الدرا�سة تتطلب 
و�سوره  المرفقي  الإداري  للخطاأ  مكثف  تحليل  اإلى  �سنحتاج  لأننا  التحليلي(  )المنهج  اإلى  اأي�ساً  اللجوء 
وح�سر  لتعريفه  العديدة  الفقهية  المحاولت  مع  حتى  ان�سباطه،  وعدم  معناه  لت�ساع  نظراً  المختلفة، 
�سوره واأنواعه. كما ا�ستدعى مو�سوع البحث تطبيق )المنهج المقارن( للمقارنة بين الأنظمة القانونية، 
حيث يقت�سي البحث ال�ستناد في العديد من المواطن اإلى اأحكام الق�ساء الإداري الفرن�سي والم�سري، كون 
الم�سئولية الإدارية  اإلى طبيعة مو�سوع  الدرا�سة في هذا المجال تت�سم بطابع ق�سائي ملمو�س، مرجعه 
الم�سئولية  بهذه  الخا�سة  والقواعد  المبادئ  اأوجد  الذي  الإداري  الق�سائي  الجتهاد  على  تقوم  التي 
عبر المراحل التاريخية المتتالية، و�سنعمد اإلى النظر في بع�س الأحكام الإدارية ال�سادرة من المحاكم 
الق�سائية اليمنية بهذا الخ�سو�س، كي ن�ستخل�س موقف الق�ساء اليمني من الم�سئولية الإدارية والمبادئ 
والقواعد التي اعتمد عليها في اأحكامه بالتعوي�س عن الأخطاء الإدارية والنظر في مدى تاأثرها باأحكام 
الق�ساء الإداري المتخ�س�س والرائد في هذا المجال، في م�سر وفرن�سا، وذلك في محاولة ل�سبر اأغوار هذا 

البحث وتحقيق الغاية التي نرجوها منه ان �ساء الله. 
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خطة البحث: 
تم تق�سيم هذا البحث اإلى ثلاثة مباحث على النحو الآتي:

المبحث الأول: ماهية الخطاأ الإداري.
المطلب الأول: مفهوم الخطاأ الإداري في الم�سئولية الإدارية التق�سيرية.

المطلب الثاني: دور ركن الخطاأ في التمييز بين الم�سئولية الإدارية والم�سئولية المدنية.
المبحث الثاني: القواعد المو�سوعية في الم�سئولية الإدارية.

المطلب الأول: قواعد الم�سئولية الإدارية في النظام الفرن�سي.
المطلب الثاني: قواعد الم�سئولية الإدارية في النظام اليمني.

الفرع الأول:. موقف الم�سرع اليمني من الم�سئولية الإدارية
الفرع الثاني: موقف الق�ساء اليمني من الم�سئولية الإدارية.

المبحث الثاني: التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي.
المطلب الأول: معايير التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي لدى الفقه.

المطلب الثاني: موقف الق�ساء من التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي.
الفرع الأول: موقف الق�ساء الإداري الفرن�سي.
الفرع الثاني: موقف الق�ساء الإداري الم�سري.

الفرع الثالث: موقف الق�ساء اليمني.

المبحث الأول
ماهية الخطاأ الإداري 

نتولى في هذا المبحث بيان ماهية الخطاأ الإداري في الم�سئولية الإدارية التق�سيرية، وبيان دور   
الخطاأ في التمييز بين الم�سئولية الإدارية والم�سئولية المدنية. 

ومن ثم نق�سم هذا المبحث اإلى مطلبين على النحو الآتي:
المطلب الأول: مفهوم الخطاأ الإداري في الم�سئولية الإدارية التق�سيرية.

المطلب الثاني: دور ركن الخطاأ في التمييز بين الم�سئولية الإدارية والم�سئولية المدنية.
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المطلب الأول
مفهوم الخطاأ الإداري في الم�سئولية الإدارية التق�سيرية

من المعلوم اأن م�سطلح الخطاأ و�سف معنوي ف�سفا�س، حيث يحتمل الكثير من المعاني، وتنطوي   
تحته الكثير من الأفعال، فكل فعلٍ يخالف ال�سواب يعد خطاأ)2(، ولذا يعرفه البع�س باأنه:« الفعل غير 

الماألوف« اأو اأنه »الإخلال بالتزام م�سروع«)3(. 
 « اأنه:  كذلك  عنه  وقيل  للقانون«،  المخالف  ال�سار  العمل  اأنه:«  الخطاأ  في  اآخرون  راأى  كما   
اأنه: »الإخلال  اأن مفهوم الخطاأ يتحدد في  القانون  اأغلب فقهاء  �سابق«)4(، ونتفق مع  بالتزام  الإخلال 

بالتزام قانوني«)5(. 
اأغلب  ذهب  فقد  لذلك  عنه،  الناجم  وال�سرر  الخطاأ  بمفهوم  حقيقتها  في  الم�سئولية  وترتبط   
الفقه اإلى تعريف الم�سئولية باأنها: »اللتزام بالإ�سلاح والتعوي�س«. اأو »اللتزام الذي يقع نهائياً على 

عاتق �سخ�س بتعوي�س �سرر اأ�ساب �سخ�س اآخر«)6(.
اليقظة  من  والماألوف  العادي  القدر  على  ينطوي  �سلوكاً  يتخذ  باأن  �سخ�س  كل  يلزم  فالقانون   
والتب�سر حتى ل ي�سر بالغير، فاإذا انحرف عن هذا ال�سلوك انحرافاً �ساراً بالغير، وكان مدركاً لنتيجة 
التعوي�س  يلزمه  وبالتالي  التق�سيرية،  م�سئوليته  ي�ستوجب تحمل  منه  كان هذا خطاأً  النحراف،  هذا 

للم�سرور.
وباإعمال التعريف ال�سابق للم�سئولية، فاإن ما نعنيه بالم�سئولية الإدارية، هو التزام الإدارة   

النهائي بتعوي�س �سخ�س اأ�سابه �سرر من جراء عمل من اأعمالها اأو عمل موظفيها. 
ويمكن القول باأن الم�سئولية الإدارية حالة توجب موؤاخذة الإدارة عن �سلوكها وفقا للقانون،   
اأم  اأعمال وت�سرفات الإدارة، �سواء �سدرت ب�سلوك ايجابي  اأن الم�سئولية حالة رتبت الموؤاخذة عن  اأي 

، وفي التنزيل:  2( للخطاأ في اللغة عدة معانٍ، منها الخطاأ �شد ال�شواب، كما ياأتي بمعنى الذنب، فنقول خطئ الرجل الَخطَاأُ والَخطاءُ: �شدُّ ال�شواب. وقد اأَخْطَاأَ
تُ اأَو غَلِطْتُم... انظر: ل�شان العرب، لبن منظور، اإعداد:  اه بالباء لأَنه في معنى عَثَْ ))ولي�صَ عليكم جُناحٌ فيما اأَخْطَاأْتُ به(( �شورة الأحزاب، الآية )5( عدَّ

يو�شف الخياط، المجلد الأول، بيروت، دار ل�شان العرب، �ص854.  
3( انظر د/ محمد بن ح�شين ال�شامي: النظرية العامة للالتزامات، مكتبة الجيل الجديد، �شنعاء، الطبعة ال�شابعة، �ص270.

  872  .p  ،5091  ،siruJ te sigeL eugtiirC euveR  ،liviC etilibasnopseR ruS edutE  :  )lecraM(  loinalP  )4
�ص82 . الأولى2002م،  الطبعة  الإداري،  العقد  عن  النا�شئة  الإدارة  م�شئولية  في  الخطاأ  ركن  الحلفاوي:  حمدي  د/  انظر   )5

6( انظر د/ �شعاد ال�شرقاوي: الق�شاء الإداري، طبعة ١٩٧٠م، �ص71، وقد تعددت تعاريف فقهاء القانون المدني للم�شئولية المدنية، حيث عرفها بع�ص فقهاء 
القانون المدني باأنها: »التعوي�ص عن ال�شرر النا�شئ عن فعل غير م�شروع«. انظر د/ عبد الرزاق ال�شنهوري: الموجز في النظرية العامة للالتزامات، المجمع 
العلمي العربي الإ�شلامي، بيروت، بدون تاريخ، فقرة 226، �ص311. كما عرفها البع�ص باأنها: »�شورة من �شور الم�شئولية القانونية، م�شمونها التزام الم�شئول 
بتعوي�ص الأ�شرار الحادثة للغير، فهي م�شئولية قانونية لأنها ترتب اأثراً قانونياً محدداً هو اللتزام بالتعري�ص الذي يكفل تنفيذه بالجزاءات القانونية، وهي 
م�شئولية مدنية تهدف اإلى رفع ال�شرر الذي يحدث للغير عن طريق اإزالته اأو اإ�شلاحه اأو منح مبلغ من المال تعوي�شاً عنه« انظر د/ جميل متولي ال�شرقاوي: 
النظرية العامة للالتزام، الكتاب الأول، م�شادر اللتزام، ط 1999م، دار النه�شة العربية، القاهرة، �ص481 وعرفها اآخرون باأنها: )الم�شئولية عن تعوي�ص 
ال�شواربي، الم�شوؤولية المدنية في �شوء الفقه  ال�شرر الناجم عن الإخلال بالتزام مقرر في ذمة الم�شئول( انظر د/ عز الدين الدينا�شوري، ود/عبد الحميد 

�ص11. والق�شاء، مكتبة القاهرة الحديثة، ط 1988م، 
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�سلبي، حتى ولو كان �سلوكها م�سروعاً في بع�س الأحوال)7(. 
وتتنوع الم�سئولية الإدارية- كما هو الحال في الم�سئولية المدنية- اإلى �سورتين:  

فيها  يطالب  عقد  عن  تن�ساأ  التي  وهي  العـقــديــة«،  »الم�سئولية  في  وتتمثل  الأولى:  ال�سورة   
اأم  بالتعوي�س  اأم  عيناً  اللتزام  بتنفيذ  يطالب  اأكان  �سواء  العقد،  هذا  من  الم�ستمدة  بحقوقه  المتعاقد 
بالف�سخ، وهذا النوع من الم�سئولية يخرج عن اإطار هذا البحث؛ اإذ يتناوله الفقه عند درا�سته لنظرية 

العقود الإدارية.
ال�سورة الثانية: وتتمثل في« الم�سئولية التق�سيرية«، وهي التي يكون م�سدرها القانون، اأي اأن   
الخطاأ الذي يحدث ال�سرر يكون ناتجاً عن مخالفة القواعد القانونية، والخطاأ الإداري فيها، قد يكون 
اأو قانونية- كما �سنرى- وهذه ال�سورة من الم�سئولية هي محل درا�ستنا في هذا  في �سورة اأعمال مادية 

البحث. 
وتنعقد م�سئولية الإدارة القائمة على اأ�سا�س الخطاأ، اإذا توافرت لها اأركان ثلاثة هي: الخطاأ،   

وال�سرر الذى اأ�ساب الأفراد، وعلاقة �سببية تربط بين الخطاأ وال�سرر، علاقة ال�سبب بالنتيجة)8(.  
الإدارة،  اأن الخطاأ من قبل  فاإذا ثبت  م�سئولية(  اأنه )حيث ل خطاأ ل توجد  والقاعدة هنا   

وترتب عليه �سرر بالغير، فاإنها تلتزم بالتعوي�س عن هذا ال�سرر)9(. 
وعلى ذلك فالخطاأ الإداري هو اأ�سا�س قيام الم�سئولية الإدارية، وهو �سبب اللتزام بالتعوي�س،   
بل اإن ركن الخطاأ في الم�سئولية الإدارية هو الفارق الوحيد والركن المميز للم�سئولية الإدارية الذي اأبرز 

اختلافاً وا�سحاً بين الم�سئولية الإدارية وبين الم�سئولية المدنية.
واإذا كان )الخطاأ ب�سورة عامة( عبارة عن اإخلال بالتزام قانوني، اأو مخالفة لأحكام القانون،   
فاإننا عندما نطبق هذا المفهوم العام على )الخطاأ الإداري( فاإن الأخير يتمثل في قيام الإدارة بعمل مادي 
اأو عمل قانوني مخالف لمبداأ الم�سروعية )اأي لما يوجبه لقانون(، وهو اإما اأن يكون في �سورة عمل اإيجابي، 
قيامها بما يوجبه  ين�ساأ من عدم  �سلبي  �سورة عمل  اأو في  القانون،  اإتيانها لأعمال يح�سرها  من خلال 

القانون.
الدولة  جانب  من  النهائي  اللتزام  باأنها:«  الإدارية  الم�سئولية  الفقه  يعرف  لذلك  وتبعاً   
بتعوي�س ال�سرر المت�سبب عن خطاأ اأحد ال�سخا�س العتبارية العامة اأو عن ن�ساط الإدارة الم�سروع«)10(.
كما تعرف باأنها: » التزام الدولة )الهيئات والموؤ�س�سات والمرافق العامة( بتعوي�س من ي�سيبه   

الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإ�شكندرية 1985م، �ص476. الق�شاء  الحلو:  راغب  ماجد  د/  انظر   )7
Philippe Foillard، droit administratif )manuel(، CPU، 2001، page 430
8( وفى هذا ق�شت محكمة الق�شاء الإداري الم�شرية في حكمها عام ١٩٥٦م باأن: »م�شئولية الإدارة عن اأعمالها غير التعاقدية ترتكن على اأركان ثلاثة، اأولها خطاأ 
ين�شب اإلى جهة الإدارة، وثانيها ح�شول �شرر للموظف، وثالثها علاقة �شببية بين الخطاأ وال�شرر«. راجع حكمها ال�شادر في ١٩٥٦/11/20م الدعوى رقم 

)١٣٥٨( ل�شنة ٦ ق�شائية، مجموعة المبادئ القانونية التي اأقرتها محكمة الق�شاء الإداري، ال�شنة ١١، �ص١٠٠.
�ص241.     ومزيدة،  منقحة  طبعة  �شنعاء،  اأحمد عبد الملك اأحمد بن قا�شم: الق�شاء الإداري، مكتبة ال�شادق، 2008م،  د/  انظر   )9

انظر د/ كامل عبد ال�شميع محمود: م�شئولية الإدارة عن اأعمالها المادية الم�شروعة )درا�شة مقارنة في القانون الو�شعي وال�شريعة ال�شلامية(، دار النه�شة   )10
العربية، 2002م، �ص14.
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�سخ�ساً  اأم  طبيعياً  �سخ�ساً  الم�سرور  كان  �سواء  الم�سروع،  غير  اأو  الم�سروع  الإدارة  ن�ساط  جراء  من  �سرر، 
معنوياً، و�سواء كان ن�ساط الإدارة قراراً اإدارياً اأم مجرد عمل مادي«)11(. 

اأو  طبيعي  �سخ�س  قبل  من  الم�سروعية  مبداأ  تجاوز  عن  ناتج  اأثر  اإل  هي  ما  اإذن  فالم�سئولية   
معنوي، اإن ترتب على ذلك التجاوز �سرراً بالغير اإما مادياً اأو معنوياً.ذلك اأن الإدارة وهي تقوم بوظيفتها 
الإدارية بوا�سطة موظفيها تحقيقاً لل�سالح العام، فاإن هوؤلء الموظفين هم غير مع�سومين من الخطاأ، ومن 
اأحدهم في ت�سرف و�سبب �سرراً  اأخطاأ  فاإذا  لمهامهم،  اأثناء تنفيذهم  اأخطاء مختلفة  ثم قد يقعون في 
للغير، فاإنه يرتب م�سئولية الإدارة ويلزمها بتعوي�س ال�سرر، فالمبداأ العام هو اأن الإدارة ت�ساأل عن كل 
ت�سرفاتها، وذلك بعد اأن تم العتراف بالم�سئولية الإدارية، بحيث اأ�سبح من حق الأ�سخا�س المت�سررين 

رفع دعاوى عليها اأمام الق�ساء للح�سول على التعوي�س. 
وتتاأ�س�س الم�سئولية التق�سيرية للاإدارة اأمام الق�ساء، اإما على اإ�سدار الإدارة قراراً غير م�سروع   

ي�سكل في حقها خطاأً، وينتج عنه �سرر بالغير، اأو على اأ�سا�س قيامها بت�سرّف مادي �سار بالأفراد)12(. 
من  يلزم  للغير  �سرراً  �سبب  خطاأ  كل  اأن  هي  عام،  ب�سكل  التق�سيرية  الم�سئولية  في  والقاعدة   
ارتكبه بالتعوي�س)13(، وقد اأورد الم�سرع اليمني هذه القاعدة العامة في المادة )304( من القانون المدني 
اليمني رقم )14( ل�سنة 2002م وتعديلاته)14(، والتي ن�ست على اأن: )) كل فعل اأو ترك غير م�سروع 
�سواءً كان نا�سئاً عن عمد اأو �سبه عمد اأو خطاأ اإذا �سبب للغير �سرراً، يلزم من اأرتكبه بتعوي�س الغير عن 

ال�سرر الذي اأ�سابه...((.
ويتحقق ال�سرر عند الم�سا�س المبا�سر بحق اأو م�سلحة مادية اأو اأدبية م�سروعة)15(، يقع على   
التعوي�س عن ال�سرر المتوقع وغير  الم�ستقبل، ويتم  اأو  اأو العر�س في الحا�سر  ال�سرف  اأو  المال  اأو  الج�سم 
اأو الخطاأ الج�سيم،  المتوقع في الم�سئولية التق�سيرية، وكذا الم�سئولية العقدية في حالة الغ�س )العمد( 
اأي الإهمال الذي ل ياأتيه اأقل النا�س عناية، وال�سرر المتوقع - فقط - في الم�سئولية العقدية عند عدم 
الم�سئولية،  لقيام  وال�سرر(  الخطاأ  بين  ال�سببية  )علاقة  توافر  من  ولبد  الج�سيم)16(.  والخطاأ  الغ�س 
اأن يكون الخطاأ هو ال�سبب  اأركان الم�سئولية، وتعني �سرورة  حيث تمثل هذه العلاقة الركن الثالث من 
في اإحداث ال�سرر، وتنتفي هذه العلاقة عندما يكون ال�سبب اأجنبياً، كاأن يكون الخطاأ من قبل الم�سرور 

نف�سه، اأو ناتجاً عن قوة قاهرة، اأو خطاأ الغير)17(.  
اأبو راأ�ص: الق�شاء الإداري، عالم الكتب القاهرة، دون ذكر �شنة الن�شر، �ص320. وانظر د/ ماجد راغب الحلو: المرجع ال�شابق،  ال�شافعي  محمد  د/  انظر   )11
�ص451. ود/عبد الله طلبة: القانون الإداري، الرقابة الق�شائية عن اأعمال الإدارة )الق�شاء الإداري(، الطبعة الثانية، المطبعة الجديدة، دم�شق1980م، 

�ص316. ود/ محمود عاطف البنا: الو�شيط في الق�شاء الإداري، الطبعة الثالثة، 2009م، دون ذكر دار الن�شر، �ص370.
�ص7. وفا: م�شئولية الدولة عن اأخطاء موظفيها، دار الفكر الجامعي، ال�شكندرية 2005م،  �شيد  انظرالم�شت�شار/   )12

في م�شئولية الإدارة النا�شئة عن العقد الإداري، المرجع ال�شابق، �ص19 . الخطاأ  ركن  الحلفاوي:  حمدي  د/  انظر   )13
14( الجريدة الر�شمية، العدد )7، ج1( ل�شنة 2002م وت تعديله بمقت�شى القانون رقم )14( ل�شنة 2009م بتعديل المادة )61(.

انظر د/علي خطار �شطناوي: م�شئولية الإدارة العامة عن اأعمالها ال�شارة، دار وائل، الطبعة الأولى، 2008م، �ص297.      )15
16( انظر د/ محمد بن ح�شين ال�شامي: ركن الخطاأ في الم�شئولية المدنية )درا�شة مقارنة بين القانون المدني الم�شري واليمني والفقه الإ�شلامي( ر�شالة دكتوراه، 

دار النه�شة العربية، 1410هـ1990-م، �ص100.
بح�شب ن�ص المادة )306( من القانون المدني اليمني الم�شار اإليه اآنفاً.  )17

ركن الخطاأ في م�سئولية الإدارة التق�سيرية  )درا�ســة مقارنة(



245جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثالث ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2014

ونظراً لأن ركني ال�سرر وعلاقة ال�سببية في الم�سئولية الإدارية ل يختلفان عما هو عليه الحال   
في الم�سئولية المدنية، فيمكن الرجوع اإلى موؤلفات القانون المدني للا�ستزادة منها في هذا الخ�سو�س، ذلك 
اأ�سرنا- �سيقت�سر الحديث فيه على ركن الخطاأ في الم�سئولية الإدارية التق�سيرية  اأن هذا البحث- كما 

فح�سب.

المطلب الثاني
دور ركن الخطاأ في التمييز بين الم�سئولية الإدارية والم�سئولية المدنية

تنعقد م�سئولية الإدارة القائمة على اأ�سا�س الخطاأ في القانون الإداري، كما هو الحال بالن�سبة   
الخطاأ،  وهي  للم�سئولية  الثلاثة  العامة  الأركان  توافرت  اإذا  المدني،  القانون  في  المدنية  للم�سئولية 

وال�سرر، والعلاقة ال�سببية)18(. 
غير اإن الم�ساألة التي تُثار في هذا ال�ساأن تتعلق بطبيعة الخطاأ الذي يوؤدي اإلى انعقاد م�سئولية   
الإدارة، فالقانون الإداري لم ي�ستعر هذه الفكرة بالحال الذي هو عليه في القانون المدني، ب�سبب وجود 
مع  تتلاءم  ل  المدني  القانون  قواعد  اأن  عن  ف�سلا  الإداري،  والخطاأ  المدني  الخطاأ  بين  جوهرية  فروق 

طبيعة علاقة الدولة بموظفيها.
على  المدني  الخطاأ  قواعد  تطبيق  يرف�سان  الإداريين  والق�ساء  الفقه  جعل  الذي  الأمر  وهو   
اأخطاء الإدارة، فقد وجد اأن تطبيق قواعد واأحكام الم�سئولية المدنية على الم�سئولية الإدارية، �سيوؤدي 

اإلى اهدار العدالة وتعطيل �سير المرافق العامة، وبالتالي الإ�سرار بالم�سلحة العامة.
وتعود اأ�سالة القواعد الخا�سة بالم�سئولية الإدارية ب�سكل اأ�سا�سي اإلى ركن الخطاأ الذي �سوره   
الذي  اإلى الحد  القانون الخا�س)19(،  لما هو معروف في ميدان  الفرن�سي ت�سويراً مغايراً  الدولة  مجل�س 
جعل من تطبيق قواعد القانون المدني على م�سائل القانون الإداري اأمراً لم يعد ممكناً، بل لقد تجاوزته 

القوانين الحديثة منذ زمن بعيد)20(.
ولعل اأهم ال�سباب في ذلك تظهر في الجوانب الآتية: 

اأولً – الخطاأ في الم�سئولية المدنية ين�سرف اإلى خطاأ ال�سخ�س الطبيعي بخلاف الخطاأ الإداري: 
تحدده  الذي  الخطاأ  اأن  يلاحظ  والم�سري  الفرن�سي  الإداري  الق�ساء  اأحكام  اإلى  بالرجوع   
الأ�سخا�س  اإلى  ين�سرف  اأن  يمكن  ول  الطبيعي،  ال�سخ�س  خطاأ  اإلى  ين�سرف  المدنية  الم�سئولية  قواعد 

)ق�شاء التعوي�ص وطرق الطعن في الأحكام(، درا�شة مقارنة، دار الفكر العربي، طبعة �شنة  الثاني،  الكتاب  الإداري،  الق�شاء  الطماوي:  �شليمان  د/  انظر   )18
بعدها. �ص123وما  1986م، 

ماجد راغب الحلو: المرجع ال�شابق، �ص477، د/عبد الله طلبة: الرقابة الق�شائية عن اأعمال الإدارة، المرجع ال�شابق، �شـ339. د/  انظر   )19
د/ �شليمان الطماوي: الوجيز في الق�شاء الإداري، دار الفكر العربي، طبعة �شنة 1974م، �ص569. وكذا. د/عبد الله طلبة: الرقابة الق�شائية عن  انظر   )20

اأعمال الإدارة، المرجع ال�شابق، �ص338.
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فكرة  ا�ستبعدت  فقد  قبله،  من  الخطاأ  وقوع  يت�سور  ل  اعتباري  �سخ�س  الإدارة  اأن  وبما  العتبارية، 
الأ�سياء  اأو  اإما عن عمل موظفيها  الإدارة تكون  م�سئولية  فاإن  وبالتالي  للاإدارة،  ال�سخ�سية  الم�سئولية 

التي تملكها، وهو ما يطلق عليه الخطاأ الإداري الذي توؤول الم�سئولية عنه اإلى الجهة الإدارية.
فاإن  الإداري،  الخطاأ  مجال  في  المدنية  الم�سئولية  في  الخطاأ  قواعد  اأعملنا  لو  فاإننا  هنا  ومن   
ل  اعتبارياً  �سخ�ساً  كونها  الم�ساءلة،  عن  بعيدة  �ستكون  الدولة  اأن  هي  ذلك  على  ترتب  التي  النتيجة 
يجوز اأن ين�سب اإليه الخطاأ، وفي هذه الحالة لبد من تحميل الموظف الم�سئولية عن الخطاأ الذي ارتكبه، 
وبالتالي يلتزم الموظف المخطئ �سخ�سياً بالتعوي�س؛ على اأ�سا�س اأن  قواعد الخطاأ في الم�سئولية المدنية 
تقت�سي اأن الذين يخطئون هم الأ�سخا�س الطبيعيون وهم هنا موظفو الدولة، وعلى �سوء ذلك نجد اأنه 

�سيكون من الم�ستحيل اإلزام الدولة بالتعوي�س)21(.
الإدارية؛  الم�سئولية  للتطبيق على  المدني ل ت�سلح  القانون  فاإن نظرية الخطاأ في  وعلى ذلك   
لأنها �ستقود في النهاية اإلى تحمل الموظف الم�سئولية ال�سخ�سية عن الخطاأ الإداري، ولي�س من العدالة 
اأن يتحمل الموظف الم�سئولية عن خطاأ ارتكبه وهو ب�سدد مبا�سرته لوظيفته، كون هذا الخطاأ يقع من 

قبل الموظف بمنا�سبة اأو اأثناء قيامه بواجبات الوظيفة العامة.
فاإنه  ال�سخ�سية، وحين يرتكب الخطاأ،  اأن الموظف يعمل ل�سالح الإدارة ولي�س لم�سلحته  ذلك   
المنفعة  )تحقيق  بخا�سية  يت�سم  الإداري  فالخطاأ  العام،  بالمرفق  عمله  بمنا�سبة  هذا  يكون  ما  غالباً 

العامة(، ولذا يطلق عليه الخطاأ المرفقي، وتكون الإدارة هي الم�سئولة عنه.
خا�سة(  )منفعة  لتحقيق  عادي  �سخ�س  قبل  من  يقع  المدني  الخطاأ  اأن  نجد  ذلك  مقابل  وفي   
�سخ�سياً، حيث  يُرتكب خطاأ  �سخ�ساً عادياً عندما  يعتبر  فاإنه  كان موظفاً عاماً،  واإن  به، حتى  متعلقة 
يخ�سع لأحكام الم�سئولية المدنية عن العمل غير الم�سروع كاأي �سخ�س عادي اآخر، فاأحكام الم�سئولية على 
هذا النحو تطبق على كل �سخ�س، ب�سرف النظر عن �سفته اأو عمله، في�ساأل الموظف عن خطئه ال�سخ�سي 

كمواطن عادي ل يختلف عن غيره)22(.

ثانياً - الخطاأ الإداري ل يوؤخذ في العتبار اإل اإذا كان على درجة معينة من الج�سامة:
القاعدة في القانون المدني اأن كل خطاأ يوؤدي اإلى م�سئولية مرتكبه، ويلزمه بتعوي�س ال�سرر الذي األحقه 
بالم�سرور، لكن هذه القاعدة المطلقة في القانون المدني ل توجد بذات القوة في القانون الإداري، بحيث ل 
تكون الإدارة م�سئولة عن كل خطاأ ارتكب من اأحد موظفيها اأو اأحد مرافقها، ففي حين نجد اأن القانون 
المدني يعتبر كل خطاأ موجباً للم�سئولية مهما كان ب�سيطاً، فاإن القانون الإداري ل ياأخذ في العتبار اإل 

الخطاأ الذي يتجاوز حداً معيناً من الج�سامة )23(. 
محمد ال�شافعي اأبو راأ�ص: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص326. د/  انظر   )21

22( نظم اأحكام هذه الم�شئولية القانون المدني اليمني رقم )14( ل�شنة 2002م وتعديلاته، في المواد )317-308(. 
23( انظر تف�شيل ذلك: د/ �شالح نا�شر العتيبي: بحث بعنوان« تكامل القانونين المدني والإداري في تطلب الخطاأ لقيام الم�شئولية المدنية للموظف«، من�شور في مجلة 

الحقوق الكويتية، مجلة ف�شلية، العدد3، ال�شنة 2004م، �ص33. 
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ول�سك في اأن تطبيق مثل هذه القاعدة على الموظفين مع الإدارة، �سيدفع الموظف حتماً اإلى   
الإحجام عن العمل، خ�سية الوقوع في الخطاأ، وما يترتب على ذلك من تعوي�سات يلتزم بدفعها، وهذا 
ي�سكل عبئاً ج�سيماً عليه، قد يعجز عن الوفاء به، فالموظف غالباً �سخ�س مع�سر ل يمكن اإيجاد و�سيلة 

للح�سول منه على التعوي�س)24( .

الدولة  بين  العلاقة  اأما  تعاقدية(  )علاقة  المدني  القانون  في  والمتبوع  التابع  بين  العلاقة   - ثالثاً 
وموظفيها فهي علاقة تنظيمية:

هي  قائمة  حقيقة  �سوء  في  وذلك  تابعه،  اأعمال  عن  المتبوع  م�سئولية  المدني  القانون  ينظم   
اأن العلاقة بين التابع والمتبوع، اإنما هي علاقة تعاقدية، والواقع على خلاف ذلك في مجال الم�سئولية 
الإدارية، اإذ على الرغم من اأن الموظف يعمل مع الإدارة، وبالتالي من المنطقي القول باأنه يتبع الإدارة، 

وتبعاً لذلك فالمفتر�س اأنها تكون هي الم�سئولة عنه.
  اإل اأن العلاقة بين الدولة وموظفيها، ل تقوم على اأ�سا�س اأنها رابطة عقدية، حيث اإن هذه 
فاإن الموظف في  العلاقة - كما هو معلوم - هي )علاقة تنظيمية( لئحية ولي�ست تعاقدية، ومن ثم 
مركز تنظيمي لئحي يخ�سع في علاقته بالجهة الإدارية التي يعمل فيها لما تقرره تلك الجهة من لوائح 

وقرارات تنظيمية تحكم الكيفية التي ترجع بها على الموظف بما تدفعه من تعوي�س للم�سرور. 
اأعمال تابعه - المعمول بها في القانون  وبالتالي ل يمكن تطبيق قاعدة م�سئولية المتبوع عن   
المدني- على علاقة الإدارة بموظفيها، فالقواعد والن�سو�س المدنية تنظم ويتم تطبيقها وفق علاقة 
المتبوع والتابع، ول يمكن قيا�س هذه العلاقة على العلاقة بين )الموظف والإدارة(، وتبعاً  تبعية بين 

لذلك ل يمكن تطبيق قواعد الخطاأ المدني على الخطاأ الإداري.

رابعاً- قواعد الم�سئولية المدنية عاجزة عن مواجهة جميع �سور الم�سئولية الإدارية:
تقوم قواعد الم�سئولية في القانون المدني، على اأ�سا�س اإ�سناد خطاأ معين، ل�سخ�س معين هو تابع   

لغيره، وبالتالي تطبق قاعدة م�سئولية المتبوع عن اأعمال التابع المعمول بها في الخطاأ المدني.
اأنه كثيراً ما يتعذر  القواعد، ذلك  فاإنه يتعذر تطبيق هذه  الم�سئولية الإدارية،  اأما في مجال   

ن�سبة الخطاأ لموظف معين اأو حتى لعدد من الموظفين، وتجري ن�سبة الخطاأ اإلى المرفق ذاته.
وعلى ذلك، وفي مثل هذه الحالت للخطاأ الإداري، نجد اأنه ي�ستحيل تطبيق قاعدة م�سئولية   
المتبوع عن اأعمال التابع المعمول بها في الخطاأ المدني، نظراً لأنه ل يمكن اإ�سناد الفعل ال�سار اإلى موظف 
مواجهة  عن  عاجزة  المدنية  القاعدة  هذه  اأن  بمعنى  الحالت،  بع�س  في  معينين  موظفين  اإلى  اأو  معين 

جميع �سور الم�سئولية الإدارية)25(. 

24( انظر د/عبد الله طلبة: الرقابة الق�شائية عن اأعمال الإدارة، المرجع ال�شابق، �شـ339-338.
�ص117.     ال�شابق،  المرجع  التعوي�ص(،  )ق�شاء  الإداري،  الق�شاء  الطماوي:  �شليمان  د/  انظر   )25
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ومن هنا ن�ستنتج اأن الخطاأ المدني ل ي�سلح لأن يكون اأ�سا�ساً للم�سئولية الإدارية، واأن قواعد   
اأخطاء الإدارة، كونها عاجزة عن مواجهة جميع م�سئوليات  للتطبيق على  الم�سئولية المدنية ل ت�سلح 
اإلى  اأو  اإلى موظف معين  ال�سار  الفعل  اإ�سناد  التي ل يمكن فيها  الإدارية، ومنها تلك الحالت  ال�سلطة 

موظفين معينين)26(.

خام�ساً- الم�سئولية الإدارية اأ�سلية غير تبعية على عك�س الم�سئولية المدنية:
اإذا اعتبرنا اأن غاية الم�سئولية تتمثل في اللتزام النهائي بالتعوي�س، فاإنه �سيظهر لنا بو�سوح   
اأن القانون المدني ل يعرف م�سئولية المتبوع عن التابع ب�سكل فني دقيق، واأن ما يطلق عليه في القانون 
المدني ا�سم م�سئولية المتبوع عن التابع، لي�ست م�سئولية بالمعنى الفني القانوني الدقيق، واإنما هي نوع من 

ال�سمان اأو نوع من التاأمين، لأن التزام المتبوع هو التزام موؤقت، اإلى اأن يرجع اإلى تابعه )27(.
يمكن  التابع(،  فعل  عن  المتبوع  م�سئولية  )قاعدة  المدنية  الم�سئولية  قواعد  تطبيق  وعند   
م�ساءلة الإدارة عن خطاأ الموظف ال�سخ�سي، بحيث تدفع الإدارة التعوي�س، ثم ترجع على الموظف بما 
دفعت، وفي هذه الحالة تكون م�سئولية الإدارة غير اأ�سلية، كون التعوي�س �سيكون ماآله من مال الموظف 

الخا�س. 
وعلى خلاف ذلك نجد اأن الم�سئولية عن الخطاأ المرفقي تعتبر اأ�سلية غير تبعية، اإذ ل تقوم   
المرفق  على  اأ�سلًا  تقع  المرفقي  الخطاأ  عن  فالم�سئولية  تابعه،  اأعمال  عن  المتبوع  م�سئولية  اأ�سا�س  على 
ذاته، بحيث تقام الدعوى عليه مبا�سرة، دون حاجة اإلى توجيهها اإلى الموظف مرتكب الخطاأ، ويكون 

التعوي�س من الأموال العامة.  

�ساد�ساً - الخطاأ المدني يتميز بالثبات، بينما الخطاأ الإداري متطور ومرن:
اأن  نجد  بينما  بالثبات،  يتميز  العادية  المدنية  للم�سئولية  الموجب  المدني  الخطاأ  اأن  يلاحظ   
الخطاأ الإداري متطور ومرن، كون اعمال الإدارة متجددة ومتطورة، لتعلقها وارتباطها بالم�سلحة العامة، 
وهو الأمر الذي نتج عنه تطور نظرية الم�سئولية الإدارية ونظامها القانوني الذي تخ�سع له، كما �سنبين 

لحقاً .
ن�ستنتج مما �سبق اأن الأحكام والقواعد التي تنظم م�سئولية الإدارة عن اأخطاء موظفيها في   

26( من المبررات التي ذكرت ب�شاأن عدم �شلاحية قواعد الم�شئولية المدنية للتطبيق في مجال الم�شئولية الإدارية، ما علل به بع�ص الفقه بالقول:« اإنه عندما و�شعت 
مجموعة القانون المدني، لم تكن م�شئولية الدولة قد تقررت بعد، وكان ال�شائد اآنذاك هو مبداأ عدم م�شئولية الدولة وب�شكل مطلق، ومن هنا فاإنه لم يدر بخلد 
وا�شعي القانون المدني، اأنهم ي�شعون قواعد م�شئولية تطبق على الدولة. كما اإن وا�شعي قواعد الم�شئولية المدنية، و�شعوها على اأ�شا�ص وا�شح اأمامهم، هو اأنها 
تنظم العلاقات بين اأطراف مت�شاوية، والأمر لي�ص لذلك في مجال الم�شئولية الإدارية، فالدولة طرف قوى، والفرد بالن�شبة لها طرف �شعيف، كما اأن الدولة 
تعمل ل�شالح الجماعة، وهذه قرينة تخل التوازن بين اأطراف العلاقة، اإذ ل يمكن اعتبار الإدارة في و�شع م�شاو للاأفراد في القانون المدني، فهي- وعلى خلاف 
الأفراد- ل تبتغي �شوى تحقيق الم�شلحة العامة، والتي تت�شاءل وتهون اأمامها م�شلحة الفرد، اأو على الأقل تفقد هذه الأخيرة �شيئاً من قد�شيتها اأمام ال�شالح 

العام«. للمزيد حول مبررات ا�شتقلال للم�شئولية الإدارية بقواعد خا�شة. انظر د/ محمد ال�شافعي: المرجع ال�شابق، �ص321.
الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص324. راأ�ص:  اأبو  ال�شافعي  محمد  د/  انظر   )27
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القانون الإداري- والتي تبلورت في نظرية متكاملة للم�سئولية الإدارية - تختلف عن قواعد واأحكام 
اأبرز اختلافاً  الذي  الوحيد  الفرق  واأن  القانون الخا�س،  الأفراد في  لها  التي يخ�سع  المدنية  الم�سئولية 
تعقد  اأ�سا�سه  على  الذي  لل�سرر  الموجب  الخطاأ  طبيعة  هو  والمدنية  الإدارية  الم�سئولية  بين  وا�سحاً 

الم�سئولية بعد ثبوت العلاقة ال�سببية بينهما وهو )الخطاأ المرفقي( .

المبحث الثاني
القواعد المو�سوعية في الم�سئولية الإدارية

عرفنا من خلال ما �سبق اأن الخطاأ هو اأ�سا�س تحمل الم�سئولية)28(، والم�سئولية في القانون تمثل   
التزام ال�سخ�س الذي األحق �سرراً ب�سخ�س اآخر، باإ�سلاح ما اأحدثه عن طريق اإعادة الحالة اإلى ما كانت 
عليها، بوا�سطة التعوي�س المادي، وهذا المفهوم ي�سلح لكل من الم�سئولية المدنية، والم�سئولية الإدارية)29(.
لكنها تنعقد وتقوم في  القانونية)30(،  الم�سئولية  اأنواع  نوع من  اإل  والم�سئولية الإدارية ما هي   
اأعمالها ال�سارة، وتترتب في  نطاق النظام القانوني الإداري)31(، وتتعلق بم�سئولية الإدارة العامة عن 

حالة حدوث �سرر ما، من جراء اأعمال وت�سرفات الإدارة )32(.
وب�سبب تميز اختلاف ركن الخطاأ في الم�سئولية الإدارية عنه في الم�سئولية المدنية، فقد رف�س   
المرفقي  بالتمييز بين الخطاأ  الإدارة، وقام  اأخطاء  المدني على  الإداري تطبيق قواعد الخطاأ  الق�ساء 
والخطاأ ال�سخ�سي، بحيث تكون م�سئولية الإدارة قائمة على الخطاأ المرفقي فح�سب، ول م�سئولية عليها 
اإذا كان الخطاأ بطبيعة خطاأ �سخ�سياً قام به اأحد موظفيها، باعتبار اأن الخطاأ ال�سخ�سي يتحمل الموظف 
بنف�سه عبء التعوي�س عنه ومن اأمواله الخا�سة، وبالتالي يخ�سع لأحكام القانون المدني، بينما تتحمل 
القانون  لأحكام  الإداري  الخطاأ  ويخ�سع  المرفقية،  الأخطاء  عن  الناجمة  التعوي�سات  عبء  الدولة 

الإداري)33(.
يق�شد بها: »ما يكون به الإن�شان م�شئولً ومطالباً عن اأمورٍ اأو اأفعالٍ اأتاها. انظر: المنجد في اللغة والأعلام، حرف ال�شين، لوي�شي معلوف،  اللغة  في  الم�شئولية   )28
دار ال�شروق، بيروت، الطبعة الثالثة، 1993م، ويطلق على الم�شئولية في اللغة اأي�شاً باأنها: »حال اأو �شفة من ي�شاأل عن اأمر تقع عليه تبعته«. راجع: المعجم 
اأمراً  ارتكب  الذي  ال�شخ�ص  بوجه عام هي: »حالة  والم�شئولية  1980م، �ص299.  والن�شر،  للطباعة  التحرير  دار  القاهرة،  العربية،  اللغة  الوجيز، مجمع 
ي�شتوجب الموؤاخذة«. انظر د/ �شليمان مرق�ص: الم�شئولية المدنية في تقنيات البلاد العربية، الق�شم الأول، الأحكام العامة، طبعة ثانية، مطبعة الجيلاوي، بدون 

دار ن�شر، �ص1.
اأعمال الإدارة )الق�شاء الإداري(، المرجع ال�شابق، �ص313.   عن  الق�شائية  الرقابة  طلبة:  الله  د/عبد  انظر   )29

الم�شئولية القانونية عن مخالفة التزام قانوني، وتتعد اأنواع الم�شئولية القانونية، فنجد )الم�شئولية المدنية( في القانون المدني، و)الم�شئولية الجنائية( في  تنتج   )30
القانون الجنائي، و)الم�شئولية الد�شتورية( في القانون الد�شتوري، و)الم�شئولية الدولية( في القانون الدولي العام، وما يهمنا هي )الم�شئولية الإدارية( في القانون 

الإداري، وهي محل الدرا�شة في هذا البحث.
31( مع اأن الأدق هو ا�شتعمال عبارة م�شئولية الدولة؛ للتعبير عن م�شئوليتها ب�شدد مبا�شرتها لوظيفتها الإدارية؛ كون الدولة �شخ�ص معنوي تبا�شر وظائف متعددة 
ا�شتعمال م�شطلح )الم�شئولية  الإداري درجوا على  القانون  اأن فقهاء  اإل  الدولة،  المعنوي وهو  لل�شخ�ص  اإل  والم�شئولية ل تن�شرف  الإدارية،  الوظيفة  اإحداها 
الإدارية(، ل�شهولته ولإيجازه في التعبير. انظر د/ محمد ن�شر رفاعي: ال�شرر كاأ�شا�ص للم�شئولية المدنية في المجتمع المعا�شر، ر�شالة دكتوراه، كلية الحقوق، 

جامعة القاهرة، 1398هـ- 1978م، �ص167. ود/ كامل عبد ال�شميع: المرجع ال�شابق، �ص10.
كامل عبد ال�شميع محمود: م�شئولية الإدارة عن اأعمالها المادية الم�شروعة، المرجع ال�شابق، �ص12. د/  انظر   )32

الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص477، ود/عبد الله طلبة: المرجع ال�شابق، �شـ339. الحلو:  راغب  ماجد  د/  انظر   )33
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تلائم  التي  النظرية  هذه  قواعد  تاأ�سي�س  في  الف�سل  �ساحب  الإداري  الق�ساء  يكون  وبذلك   
بين  التوازن  تحقيق  اإلى  تهدف  والتي  خا�سة،  ب�سفة  الإداري  والقانون  عامة  ب�سفة  العام  القانون 
التعاقدية،  اأعمالها غير  العامة والم�سلحة الخا�سة للاأفراد، حيث تكون الإدارة م�سئولة عن  الم�سلحة 

�سواء كانت اأعمال مادية اأم قرارات اإدارية.
وذلك  الدول)34(،  بين  متفاوتة  بدرجات  كان  الإدارية«  »الم�سئولية  نظرية  تطبيق  اإن  غير   
)الم�سئولية  قواعد  الإدارة  على  الأنجلو�سك�سونية  الدول  طبقت  فقد  القانوني،  نظامها  اإلى  بالنظر 
المدنية( المطبقة على الأ�سخا�س العاديين، كونها تخ�سع لمبداأ وحدة النظام القانوني والق�سائي، فهذه 

البلدان ل تعرف نظام ازدواج الق�ساء، وعلى راأ�سها انجلترا والوليات المتحدة الأمريكية)35( .
فرن�سا  في  الحال  هو  كما   - الإدارية  المحاكم  بنظام  الدولة  اأخذت  التي  الدول  اأن  حين  في   
وم�سر- فاإنها �ستجد نف�سها في نهاية الأمر اأمام قواعد م�ستقلة ومغايرة للقواعد التي تطبقها المحاكم 

العادية)36( .
الفرن�سي،  النظام  في  الإدارية  الم�سئولية  قواعد  المبحث  هذا  في  نتناول  تقدم  ما  �سوء  وعلى   
باعتبار اأن فرن�سا هي اول من خ�ست الم�سئولية الإدارية بنظام قانوني خا�س وجهات ق�سائية م�ستقلة، 
على  ال�سوء  لن�سلط  ننتقل  ثم  العاديين،  الأ�سخا�س  على  المطبقة  المدنية  الم�سئولية  نظام  عن  تختلف 
الم�سئولية الإدارية في النظام القانوني اليمني، والنظر فيما اإذا كان ثمة دور للق�ساء في تطورها، وفيما 
اإذا كان الم�سرع اليمني قد اأفرد لها ت�سريعات اإدارية م�ستقلة، اأم اأنها لزالت تقبع في اأح�سان الم�سئولية 

المدنية.
وعلى �سوء ما تقدم فقد راأينا تق�سيم هذا المبحث اإلى مطلبين على النحو الآتي:   

المطلب الأول: قواعد الم�سئولية الإدارية في النظام الفرن�سي.
المطلب الثاني: قواعد الم�سئولية الإدارية في النظام اليمني.

المطلب الأول
قواعد الم�سئولية الإدارية في النظام الفرن�سي

كان ال�سائد في معظم دول العالم اأن الدولة غير م�سئولة عن اأعمالها ا�ستناداً اإلى مبداأ �سيادة   
والدولة  يخطئ(  ل  )الملك  اأن  وهي  اآنذاك،  �سائدة  كانت  التي  الفكرة  اإلى  ا�ستناداً  وكذا  الدولة)37(، 

الإداري، دار النه�شة العربية، القاهرة، 2000م، �ص495. الق�شاء  و�شيط  ر�شلان:  اأحمد  اأنور  د/  انظر   )34
35( انظر د/ محمد كامل ليلة: الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة، دار الفكر العربي، القاهرة، 1984م، �ص183، ود/ محمد محمد الدرة: الق�شاء الإداري 

في اليمن )الأ�ش�ص العامة(، مطابع المتفوق للطباعة والن�شر، الطبعة الثالثة 2006م، �ص235.
)ق�شاء التعوي�ص(، المرجع ال�شابق، �ص115. الإداري،  الق�شاء  الطماوي:  د/�شليمان  انظر   )36

ال�شابق، �ص538 وما بعدها. ود/محمد مرغني خيري: الق�شاء الإداري ومجل�ص الدولة، الق�شاء  �شليمان الطماوي: الوجيز، المرجع  د/  انظر:  للمزيد   )37
طه  رمزي  ود/   . 1999م، �ص22ومابعدها  �شنة  العامة، طبعة  وال�شلطات  للدولة  المدنية  الم�شوؤولية  ومبداأ  التعوي�ص  ق�شاء  الدولة، ج2،  الداري ومجل�ص 
ال�شاعر: ق�شاء التعوي�ص )م�شئولية الدولة عن اأعمالها غير التعاقدية(، دار التي�شير للطباعة، الطبعة الثالثة2000م، �ص49. ود/اأنور اأحمد ر�شلان: المرجع 
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�سخ�س معنوي مج�سدة في �سخ�س هذا الملك الذي اعتقد النا�س في حينه اأنه ل يخطئ اأبداً، ونظراً لأن 
الم�سئولية التزام، فاإنها تتناق�س مع مبداأ ال�سيادة في �سكلها التقليدي، بما تنطوي عليه من �سمو واإطلاق، 
اإذا قامت الدولة بالتعوي�س عن بع�س الأ�سرار التي تلحق بالأفراد، فاإن ذلك كان من  وكانت الدولة 

قبيل التعاون والت�سامح منها فقط)38(. 
1789م،  �سنة  الفرن�سية  الثورة  بعد  الجمهوري،  اإلى  الملكي  النظام  من  فرن�سا  بانتقال  ولكن   
اأول  الإدارية في  الم�سئولية  نواة  ال�سلطات)39(، بداأت  بالف�سل بين  المتعلقة  وظهور نظرية )مونت�سكيو( 
ال�سلطة  وامتيازات  مظاهر  من  المجردة  الأعمال  )وهي  العادية،  الإدارة  اأعمال  بين  بالتفرقة  الأمر 
العامة( واأعمال ال�سلطة العامة )وهي الأعمال التي ت�ستعمل فيها مظاهر وامتيازات ال�سلطة العامة، 
الم�سئولية( )40(، بحيث رتب الفقه والق�ساء على هذه التفرقة م�سئولية الإدارة  والتي تعفى فيها من 
قليل- من  الم�سرع تدخل في عدد- غير  اأن  اإل  الثاني)41(،  النوع  م�سئوليتها عن  الأول، وعدم  النوع  عن 
الحالت، ليقرر م�سئولية الدولة عن جبر الأ�سرار الناجمة عن اأعمالها، بمقت�سى قوانين خا�سة ن�ست 

على التعوي�سات )42(.
الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اأن  اإل  ع�سر،  التا�سع  القرن  اأوائل  حتى  �سائداً  التجاه  هذا  وظل   
انتقاد يتمثل في عدم دقة  اإليه من  لما وجه  العامة؛ نظراً  ال�سلطة  )الق�ساء الإداري( عدل عن معيار 
معيار التفرقة بين اأعمال ال�سلطة العامة واأعمال الإدارة العادية من ناحية، وعدم اتفاق مبداأ عدم 
م�سئولية الدولة عن اأعمال ال�سلطة التنفيذية والتطورات والأفكار المعا�سرة من ناحية اأخرى، ومن ثم 
فقد عدل مجل�س الدولة عن هذا المعيار، اآخذاً بمعايير اأخرى، مثل معيار المرفق العام، ومعيار القانون 
الواجب التطبيق، والمعيار المختلط )المزج بين معيار ال�سلطة ومعيار المرفق العام(، حتى و�سل اإلى تقرير 

م�سئولية الإدارة عن كل ت�سرفاتها)43(.
وعلى ذلك فالق�ساء الإداري الفرن�ســي لم ينتقل دفعة واحدة من مبداأ عدم الم�سئولية اإلى   
مبداأ الم�سئولية الكاملة، واإنما تدرج في ذلك، من خلال مرحلتين، اإذ اعترفت به )اأولً( القوانين الخا�سة 
التي تن�س على التعوي�سات، ثم جاءت )ثانياً( مرحلة اعتراف الق�ساء باإلزام الإدارة باإ�سلاح ال�سرر 

الناتج عن اأعمالها.
ال�شابق، �ص497 وما بعدها .ود/ محمود عاطف البنا: المرجع ال�شابق، �ص407وما بعدها.

انظر د/ ربيع انور فتح الباب: القانون الإداري القطري والمقارن، )قانون الإدارة العامة تنظيمها ون�شاطها(، الطبعة الأولى 1993م، دار النه�شة العربية،   )38
القاهرة، �ص227.

 Jean Paul Jacques ، Droit constitutionnel et institutions  politiques ، 5 e édition ، Dalloz ،2003،)39
 p 35،36

40( انظر د/عبد الله طلبة: الرقابة الق�شائية عن اأعمال الإدارة، المرجع ال�شابق، �ص325.
في  الفرن�شي  الدولة  مجل�ص  اأ�شدره  الذي   Lepreux ليبيه  حكم  ال�شلطة  اأعمال  عن  الدولة  م�شئولية  عدم  مبداأ  اأيدت  التي  ال�شهيرة  الأحكام  من   )41

م�شئولية الدولة عن اأخطا مرفق ال�شرطة. راجع د/ ماجد الحلو: المرجع ال�شابق، �ص-450 451. بعدم  فيه  وق�شى  1899/1/13م 
28 بلوفيوز لل�شنة الثامنة للثورة الفرن�شية الذي تعر�ص في المادة )4( ب�شفة عار�شة لم�شاألة التعوي�ص  الخا�شة، قانون  القوانين  هذه  على  الأمثلة  ومن   )42
الأ�شغال. انظر د/�شليمان  ال�شكاوى المقدمة �شد متعهدي  للنظر في  العامة، ومنح الخت�شا�ص لمجال�ص المحافظات  الأ�شغال  الناجمة عن  في حالة الأ�شرار 

الطماوي: الوجيز، المرجع ال�شابق، �ص529، وكذا د/عبد الله طلبة: الرقابة الق�شائية، المرجع ال�شابق، �ص316-315.
في الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص530. الوجيز  الطماوي:  �شليمان  د/  انظر   )43
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تحكم  التي  المو�سوعية  القواعد  حول  والإداري  العادي  الق�ساء  جهتي  بين  خلاف  ثار  وقد   
م�سئولية الإدارة عن اأعمالها غير التعاقدية، اأهي القواعد المدنية اأم هي قواعد اأخرى مغايرة؟.

وفي هذا ال�ساأن انحازت المحاكم الق�سائية العادية، وعلى راأ�سها محكمة النق�س الفرن�سية -   
ومعها اأعلام فقهاء القانون المدني- اإلى جانب القواعد المدنية، وذلك نظراً لأن تقرير مبداأ م�سئولية 
الدولة عن اأعمالها كان حديثاً ن�سبياً، فلم تكن له قواعد تنظمه، ولهذا لم يجد الق�ساء الفرن�سي، وعلى 
راأ�سه محكمة النق�س اأمامه، اإل اأن يطبق قواعد الم�سئولية المدنية التي ينظمها القانون المدني الفرن�سي 

في المواد من )1384-1382( )44(.
1843/1/30م الذي ق�سى باأن:«  وهو ما كر�سه الحكم ال�سادر عن محكمة النق�س بتاريخ   
ي�سببها  التي  الأ�سرار  ب�سبب  العامة،  الإدارات  على  تطبق  المدني  القانون  من   )1384( المادة  مبادئ 

موظفوها وتابعوها خلال قيامهم بوظائفهم«.
غير اإن مجل�س الدولة الفرن�سي اعتر�س على هذا الموقف، وتم�سك باخت�سا�سه، ولم يتابع هذا   
الق�ساء، ل فيما يتعلق بالخت�سا�س، ول فيما يتعلق بالقواعد المو�سوعية، بل رد عليها باأحكام عك�سية، 

اأهمها حكمه ال�سهير في ق�سية )روت�سيـلـد Rotchild( ال�سادر في 6 دي�سمبر �سنة1855م)45(. 
الم�سئولية خ�سائ�س  لهذه  واأن  الإدارية،  الم�سئولية  ا�ستقلال قواعد  اأبرز في هذا الحكم  وقد   
ومميزات وقواعد خا�سة تحكمها، وقرر �سراحة:« اأن العلاقات بين الدولة وموظفيها والمرافق العامة 
اإذا كانت  من ناحية، وبين الأفراد من ناحية اأخرى، ل تخ�سع لن�سو�س القانون المدني لوحدها، واأنه 
التنازع  محكمة  تعبير  حد  على  الإدارية  الم�سئولية  فاإن  والإطلاق،  بالعموم  تتميز  المدنية  الم�سئولية 
الفرن�سية، لي�ست عامة، ولي�ست مطلقة، بل هي تكميلية ا�ستثنائية ومحددة، من اأجل المحافظة على 
فهي  وبالتالي  العدالة،  ومتطلبات  الأفراد  وحقوق  للاإدارة  المقررة  والمتيازات  الحقوق  بين  التوازن 
مرفق  كل  لطبيعة  تبعاً  وتتغير  والأحوال،  الظروف  باختلاف  تختلف  ومتطورة  مرنة  لأحكام  تخ�سع 

عام« )46(. 
راأ�سه  وعلى  عام،  اتجاه  اتجاهان:  القانوني  الوجود  في  اأ�سبح  )روت�سيلد(  حكم  وب�سدور   
محكمة النق�س الفرن�سية، يرى وجوب تطبيق قواعد القانون المدني، وقواعد الم�سئولية المدنية على 
الإدارية  للم�سئولية  يقرر  الدولة،  مجل�س  ق�ساء  في  ظهوره  بداأ  واتجاه  الإدارية،  الم�سئولية  منازعات 

اإلى اأن اأ�شا�ص التعوي�ص في القانون المدني الفرن�شي ن�شت عليه المادتان )1382(، )1383(، حيث ن�شت المادة )1382( على ان : » كل  الإ�شارة  44( تجدر 
فعل �شبب �شرراً للغير يلزم من ارتكبه بالتعوي�ص«. كما ن�شت المادة )1383( على ان : » كل اإن�شان م�شئول عن ال�شرر الذي ي�شببه لي�ص فقط الناجم عن 

فعله، بل اأي�شاً الناجم عن اإهماله اأو عدم احترازه “. اأ�شار اليهما د/ محمد ال�شافعي اأبو راأ�ص: المرجع ال�شابق، �ص320.
بيار دلفولفيه: القانون الإداري، الجزء الول، ترجمة من�شور القا�شي، الطبعة الأولى 2001م، الموؤ�ش�شة الجامعية للدرا�شات والن�شر  انظر: جورج فودال-   )45

والتوزيع- بيروت، �ص455.وكذا د/ ماجد الحلو: المرجع ال�شابق، �ص475-474.
الوجيز في الق�شاء  الطماوي:  د/�شليمان  من:  كل  اإليه  اأ�شار  �شيري،  مجموعة  46( انظر حكم مجل�ص الدولة الفرن�شي في ق�شية Rotchild �شنة 1855م، 
الإداري، المرجع ال�شابق، �ص563. ود/ ماجد الحلو: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص474. د/محمد ال�شافعي اأبو راأ�ص: المرجع ال�شابق، �ص320، د/ 

محمود البنا: الو�شيط، المرجع ال�شابق، �ص436.
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قواعد خا�سة بها، تختلف عن قواعد الم�سئولية المدنية)47(.
ولهذا تدخلت محكمة التنازع في الخت�سا�س لترجيح اإحدى وجهتي النظر، واأ�سدرت حكمها   
اأخذت فيه بوجهة  1873م)48(، والذي  8 فبراير �سنة  Blanco( بتاريخ  ال�سهير في ق�سية )بلانـكــو 
نظر مجل�س الدولة الفرن�سي على اإطلاقها، بل لقد رددت في حكم )بلانكو( ذات األفاظ مجل�س الدولة 
ت�سببها  التي  الأ�سرار  عن  الدولة  م�سئولية  ....اإن   «  : بـ  ق�ست  اإذ  )روت�سيلد()49(،  ق�سية  في  الواردة 
للاأفراد بفعل الأ�سخا�س الذين ت�ستخدمهم في المرفق العام ل يمكن اأن تحكمها المبادئ التي يقرر التقنين 
بل  مطلقة،  ول  عامة  لي�ست  الم�سئولية  هذه  واأن  ببع�س،  بع�سهم  الأفراد  بين  الروابط  لتنظيم  المدني 
لها قواعدها الخا�سة التي تتغير تبعاً لحاجات المرفق ول�سرورة التوفيق بين حقوق الدولة والحقوق 

الخا�سة«)50(.
وهكذا اأ�سبح للم�سئولية الإدارية قواعد خا�سة بها م�ستقلة ومختلفة عن قواعد الم�سئولية   

المدنية التي ينظمها القانون المدني)51(.
غير اإن اإقامة الق�ساء الإداري لنظرية خا�سة في الم�سئولية الإدارية، لم يمنعه من ال�ستعانة   
المراد  الإدارية  العلاقات  مع  القواعد  هذه  تلاوؤم  حالة  في  المدنية،  الم�سئولية  قواعد  ببع�س  اختياراً 

تنظيمها)52(.

المطلب الثاني
قواعد الم�سئولية الإدارية في النظام اليمني

في البداية ن�سير اإلى اأن البلدان التي تطبق مبادئ ال�سريعة الإ�سلامية، تعرف مبداأ م�سئولية   
الإدارية قبل النظم الو�سعية، اإذ اإن هذا المبداأ لي�س حديث الن�ساأة في البلدان الإ�سلامية، كون مبادئ 
ال�سريعة الإ�سلامية تحث على رفع الأ�سرار عن الرعية، وم�ساءلة م�سببيها، مهما كانت الجهة التي �سدر 

عنها ال�سرر)53(.
لدى د/ �شليمان الطماوي: الوجيز في الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص563وما بعدها، وانظر  الفرن�شي  الدولة  اإليها مجل�ص  ا�شتند  التي  انظر الحجج   )47

كذلك د/ محمد ال�شافعي اأبو راأ�ص: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص320.
الحلو: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص474. راغب  ماجد  د/  راجع   )48

�شليمان الطماوي: الوجيز في الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �شـ565. د/  راجع   )49
50( للمزيد انظر د/ اأحمد ي�شري: )ترجمة اأحكام المبادئ في الق�شاء الإداري الفرن�شي(، دار الفكر العربي، الإ�شكندرية، الطبعة العا�شرة، 1995م، �شـ22، 

وكذا د/ رمزي ال�شاعر: ق�شاء التعوي�ص، المرجع ال�شابق، �ص51.  
يعد نقطة تحول كبيرة في تاريخ الق�شاء الفرن�شي وقفزة نوعية من مرحلة عدم م�شئولية الإدارة اإلى الم�شئولية الإدارية،  اأن حكم )بلانكو(  الفقه  51( يرى بع�ص 
وخطوة نحو ال�شتقلالية، لي�ص فقط بالن�شبة للم�شئولية الإدارية، واإنما اأي�شاً بالن�شبة للقانون الإداري ككل، اإذ اإنه اأحدث هزة كبيرة في اإثبات ذاتية القانون 
الإداري، باعتباره مجموعة قواعد تحكم الإدارة وتت�شمن اأحكاماً ا�شتثنائية خا�شة ل مثيل لها في قواعد القانون الخا�ص. انظر د/ محمد ال�شافعي اأبو راأ�ص: 
الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص321. وكذا د/عمرو فوؤاد اأحمد بركات: مبادئ القانون الإداري، كلية الحقوق، جامعة طنطا، 1985م، �ص8، ود/ 

محمد رفعت عبد الوهاب: المرجع ال�شابق، �ص109.
المرجع ال�شابق، �ص475. الإداري،  الق�شاء  الحلو:  راغب  ماجد  د/  انظر   )52

اأعم وا�شمل منها في القانون الو�شعي، فلا مجال لما ي�شمى بنظرية )اأعمال ال�شيادة( التي ابتدعها الفقه الفرن�شي، والتي ت�شتثني  اإن الم�شئولية في الإ�شلام  53( بل 
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راأ�سها  وعلى  الدولة،  لم�سئولية  العامة  القانونية  الأ�س�س  اليمنية  الت�سريعات  ت�سمنت  وقد   
ال�سريعة  اأن:«  الحالي)54(على  اليمنية  الجمهورية  د�ستـور  من  )الثالثة(  المادة  ن�ست  حيث  الد�ستور، 
الإ�سلامية م�سدر جميع الت�سريعات« وهذا يوؤكد على اأن الدولة اليمنية دولة قانونية تخ�سع للقانون 
وتلتزم به، وموؤدى هذا اللتزام اأن تكون الدولة م�سئولة عن جميع ت�سرفاتها، ومن ثم تلتزم بالتعوي�س 

لمن اأحدثت �سرراً م�س بحق من حقوقهم المكفولة.
كما جاء في ن�س المادة )6( من هذا الد�ستور اأن: »الدولة توؤكد العمل بميثاق الأمم المتحدة   
بها  المعترف  الدولي  القانون  وقواعد  العربية  الدول  جامعة  وميثاق  الإن�سان  لحقوق  العالمي  والإعلان 

ب�سورة عامة«. 
وهذا الن�س يوؤدي حتماً اإلى م�سئولية الدولة عن اأعمالها وعن اأعمال موظفيها، اإن هي ت�سببت   
في الإ�سرار بحقوق الأفراد وحرياتهم، ذلك اأن الإعلانات الدولية لحقوق الإن�سان زاخرة بتلك الحقوق، 

كاأ�سا�س لنظرية م�سئولية الدولة)55(.
كما يعد التعوي�س الإداري مبداأً د�ستورياً في النظام القانوني اليمني، اإذ  ن�ست المادة )7/ج(   
ولم�سلحة عامة  لل�سرورة  اإل  الملكية الخا�سة فلا تم�س  اليمني على: )..حماية واحترام  الد�ستور  من 

وبتعوي�س عادل وفقاً للقانون( )56(. 
من   )3( المادة  ن�س  ومنها  �سراحة،  الم�سئولية  مبداأ  على  الن�س  القوانين  بع�س  ت�سمنت  وقد   
القانون المدني اليمني رقم )14( ل�سنة 2002م، والتي تن�س على اأن: )ال�سريعة الإ�سلامية مبنية على 
رعاية م�سالح النا�س ودرء المفا�سد عنهم والتي�سير من معاملاتهم(، كما ن�ست المادة )4( من هذا القانون 

على اأن: )ال�سرر يجب اأن يزال ودرء المفا�سد مقدم على جلب الم�سالح(.
اأ�سا�س الخطاأ، وقد  وتتقرر م�سئولية الدولة عن اأعمالها في اليمن - كغيرها من الدول- على   
التكاليف  اأمام  المواطنين  بين  الم�ساواة  مبداأ  اأ�سا�س  على  وذلك  خطاأ،  بدون  اأي�ساً  الم�سئولية  هذه  تقوم 
العامة، وفقاً للاتجاه الحديث في الق�ساء اليمني وفق ما يراه بع�س الفقه اليمني)57(، وبح�سب ن�س المادة 
الجتماعي  الت�سامن  اأ�سا�س  على  اليمني  المجتمع  )يقوم  اأن:  على  تن�س  التي  الد�ستور  ذات  من   )25(
بع�ص اأعمال ال�شلطة من الم�شئولية بو�شفها �شلطة حكم ل �شلطة اإدارة، وال�شريعة الإ�شلامية ل تعترف بهذه النظرية؛ لأن ال�شريعة الإ�شلامية تقوم على مبداأ 
خ�شوع الحكام والمحكومين لأحكام ال�شريعة الإ�شلامية دون تفرقة انظر د/ اأحمد عبدالملك اأحمد بن قا�شم: ق�شاء المظالم في الجمهورية العربية اليمنية- 
ر�شالة دكتوراه، مقدمة اإلى كلية الحقوق، جامعة عين �شم�ص، القاهرة، 1989م، �شـ23وما بعدها. الدكتور/ رم�شان محمد بطيخ::« م�شئولية الدولة عن 
اأعمال ال�شلطة التنفيذية«، بحث مقدم لبرنامج »الق�شــاء الإداري« )الإلغاء والتعوي�ص( المملكة العربية ال�شعودية بتاريخ 11-2008/10/22م، المنظمة 

العربية للتنمية الإدارية )جامعة الدول العربية(، �ص4.
العدد  الر�شمية،  الـجريدة  انظر  2014م(،  و2009م،  2001م،  )1994م،  الأعوام  في  والمعدل  ال�شادرعام1991م،  اليمنية  الجمهورية  د�شتور   )54
الحادي ع�شر ال�شادر بتاريخ 17�شعبان1435هـ الموافـق15يونيو2014م، وكذا الجريدة الر�شمية، العدد7، ج2، ال�شادر في21محرم 1422هـ الموافق 

2001/4/15م.
في  القانوني  النظام  على  التطبيق  مع  الإ�شلامي  النظام  في  التنفيذية  ال�شلطة  اأعمال  عن  الدولة  م�شئولية  العمري:  اأحمد  مقبل  د/  ر�شالة  انظر  للمزيد   )55

الجمهورية اليمنية، درا�شة مقارنة، ر�شالة دكتوراه، دار النه�شة العربية،2003م، �ص494.
56( ن�شت المادة )17( من الد�شتور اليمني على اأن:) يحدد القانون منح المرتبات والمعا�شات والتعوي�شات والإعانات والمكافاآت التي تتقرر على خزانة الدولة(.

كما ن�شت المادة )48/هـ( منه على اأن:) ..يحدد التعوي�ص المنا�شب عن الأ�شرار التي قد تلحق بال�شخ�ص من جراء المخالفة..(.
الق�شاء الإداري في اليمن، المرجع ال�شابق، �ص236. الدرة:  محمد  محمد  د/  انظر   )57
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القائم على العدل والحرية والم�ساواة اأمام القانون(.
ونعالج موقف الم�سرع اليمني من الم�سئولية الإدارية، وكذا موقف الق�ساء منها في فرعين على   

النحو الآتي:

الفرع الأول
 موقف الم�سرع اليمني من الم�سئولية الإدارية

  على الرغم من اعتناق الم�سرع اليمني مبداأ م�سئولية الإدارة عن ن�ساط موظفيها بح�سب ما 
تقدم ذكره، اإل اأن قواعد هذه الم�سئولية ل تزال مندمجة مع ن�سو�س القانون المدني، �سمن القواعد 
القانونية الخا�سة بالم�سئولية عن فعل الغير، اإذ ت�سمنت ن�سو�س القانون المدني اليمني رقم )14( ل�سنة 

2002م وتعديلاته ))اأحكام الم�سئولية عن عمل الغير((، في المواد )312( )313( )314( منه)58(. 
وهذا يعني اأن الق�ساء اليمني ليزال يطبق قواعد واأحكام الم�سئولية المدنية على الم�سئولية   
اأن القانون اليمني عرف بع�س قواعد تحديد الم�سئولية بناءً على بع�س ت�سريعات  الإدارية، و�سحيح 
كما  ال�سرطة()60(،  )هيئة  وقانون  العامة()59(،  للمنفعة  )ال�ستملاك  قانون  مثل  الإداري،  القانون 
اأن هناك ن�سو�ساً �سريحة في قوانين اأخرى تن�س على الأخذ بمبداأ م�سئولية الإدارة وتحمليها عبء 
الدولة  باأن: )تتحمل  المادة )466( من قانون الإجراءات الجزائية)61(  التعوي�س، فقد جاء في ن�س 
التعوي�س المحكوم به، ولها اأن تح�سله من المدعي ال�سخ�سي اأو �ساهد الزور، اأو اأي �سخ�س اآخر ت�سبب في 

�سدور الحكم بالإدانة(.
كما اأن المواد )من487 اإلى490( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني)62( ت�سمنت العتراف   

ال�سريح من الم�سرع اليمني على اإمكانية قيام الم�سئولية الإدارية والتنفيذ على اأموالها.
ا�ستثناء وفي نطاق �سيق محدود،  اأن ذلك جاء  اإل  القانونية،  الن�سو�س  ومع كل ما تقدم من   

وظل الأ�سل هو تطبيق قواعد القانون المدني في الم�سئولية المدنية.
وقد تناول القانون المدني اليمني اأحكام الم�سئولية التق�سيرية في �سور ثلاث هي: الم�سئولية   

اليمني قواعد الم�شئولية في القانون المدني، وذلك في )الباب الثالث( منه تحت م�شمى الإ�شرار بحقوق الغير وتن�شاأ عنه الم�شئولية التق�شيرية،  الم�شرع  نظم   )  58
وقد تناول في الف�شل )الأول( منه اأحكام الم�شئولية عن الأعمال ال�شخ�شية، كما تناول في الف�شل )الثاني( اأحكام الم�شئولية عن عمل الغير، وتناول في الف�شل 

)الثالث( اأحكام الم�شئولية النا�شئة عن الحيوان والجماد.
ال�شتملاك للمنفعة العامــة، الجريدة الر�شمية، العدد )1( ل�شنة 1995م. ب�شـاأن  1995م  ل�شنة   )1( رقم  القانون  راجع   )59

راجع القانون رقم )15( ل�شنة 2000م ب�شاأن هيئة ال�شرطة، الجريدة الر�شمية، العدد )12ج2( ل�شنة 2000م. حيث اإن مخالفة هذه الهيئة لواجباتها   )60
و�شلاحياتها المحددة في القانون يعر�ص م�شئوليها للم�شاءلة الإدارية والجنائية والمدنية، ودفع التعوي�شات عن ال�شرار التي تنتج عن اأخطاأ الجنود وال�شباط 
عند اأدائهم لوظائفهم، ومن ذلك على �شبيل المثال: اأن محكمة �شمال اأمانة العا�شمة بتاريخ 1999/2/21م �شادقت على حكم محكمين حكموا على الوزارة 
بدفع دية قتيل بمبلغ اثنين مليون ومائتين وخم�شين الف ريال، وكان القاتل جندياً من جنود الأمن المركزي. اأ�شار اإلى ذلك د/ مقبل العمري، المرجع ال�شابق، 

�ص542.   
61( قانون الإجراءات الجزائية رقم )13( ل�شنة 1994م، الجريدة الر�شمية ــ العدد )19ج4( ل�شنة 1994م.

ل�شنة 2002م.  )17( عدد  الر�شمية،  الجريدة  وتعديلاته،  المدني  والتنفيذ  المرافعات  ب�شاأن  2002م  ل�شنة   )40( رقم  قانون   )62
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عن الأعمال ال�سخ�سية، والم�سئولية عن اأعمال الغير، والم�سئولية النا�سئة عن الجماد والحيوان)63(.
كما حدد هذا القانون ال�سبب المن�سئ للتعوي�س عن ال�سرر، في المادة )304( التي تن�س على   
اأن:« كل فعل اأو ترك غير م�سروع �سواءً كان نا�سئاً عن عمد اأو �سبه عمد اأو خطاأ، اإذا �سبب للغير �سرراً، 
يلزم من ارتكبه بتعوي�س الغير عن ال�سرر الذي اأ�سابه، ول يخل ذلك بالعقوبات المقررة للجرائم طبقاً 

للقوانين النافذة«)64( .
اأ�سا�ساً  ي�سلح  اإنه  غير  ال�سخ�سية(  الأعمال  عن  )الم�سئولية  ف�سل  في  ورد  واإن  الن�س  وهذا   
للم�سئولية الإدارية،كون هذه الم�سئولية ل تقوم اإل بقيام م�سئولية التابع )الموظف العام(، ثم تنتقل 
اإلى المتبوع اأو الإدارة بعد ثبوتها في حق القائم بالفعل ال�سار، ويوؤكد ذلك ما جاء في ن�س المادة )313( 
من ذات القانون على اأن: )يكون المتبوع م�سئولً عن ال�سرر الذي يحدثه تابعه بعمل غير م�سروع اأمره 
به، فاإن عمل التابع عملًا غير م�سروع اأ�سر بالغير ولم ياأمره المتبوع، كانت الم�سئولية على التابع، وعلى 

المتبوع اأن يح�سر العامل لتعوي�س ال�سرر الذي اأحدثه(.
وقد ت�سمنت ن�سو�س القانون المدني اليمني اأحكام الم�سئولية النا�سئة عن الحيوان والجماد،   
ومنها ما ن�ست عليه المادة )316( من هذا القانون من اأن: »حائز البناء ولو لم يكن مالكاً له م�سئول عما 
يحدثه انهدام البناء من �سرر ب�سببه ولو كان انهداما جزئياً ما لم يثبت اأن الحادث ل يرجع �سببه اإلى 
اإهمال في ال�سيانة اأو قدم في البناء اأو عيب فيه، ويجوز لمن كان مهدداً ب�سرر ي�سيبه من البناء اأن يطالب 
مالكه باتخاذ التدابير ال�سرورية لدرء الخطر، فاإذا لم يقم المالك بذلك جاز له الح�سول على اإذن من 

المحكمة في اتخاذ التدابير على ح�ساب المالك«. 
وكذا ن�س المادة )317( على اأن: »حائز ال�سيء الذي يتطلب عناية خا�سة اأو حرا�سة كالآلت   
الميكانيكية يكون م�سئولً عما يحدثه هذا ال�سيء من ال�سرر على الغير ما لم يثبت اأن وقوع ال�سرر كان 
ب�سبب اأجنبي ل يد له فيه مع مراعاة ما يرد في ذلك من اأحكام خا�سة في القوانين والقرارات واللوائح 

النافذة«. 
ومثلما قرر القانون المدني اليمني الم�سئولية عن العمال ال�سخ�سية، والم�سئولية النا�سئة عن   
الحيوان والجماد، فقد قرر الم�سئولية عن اأعمال الغير)65(، حيث ن�ست المادة )312( على اأن:« كل قائم 
بعمل م�سئول عن اختيار العامل الذي اأوكل اإليه القيام بهذا العمل وم�سئول عن الإ�سراف عليه ورقابته 

وتوجيهه في تنفيذ هذا العمل«.
واأما المعيار الذي اأخذ به القانون اليمني في رابطة التبعية بين التابع والمتبوع، فقد ن�س على   
من القانون المدني اليمني الذي يحمل عنوان )الإ�شرار بحقوق الغير وتن�شاأ عنه الم�شئولية التق�شيرية( ابتداء من  الثاني  الكتاب  من  الثالث(  )الباب  انظر   )63

المادة )304( اإلى  المادة )317(. 
اليمني.  المدني  القانون  من   )304( المادة  انظر   )64

ن�شت المادة )311( من القانون المدني اليمني على اأن:« كل من تولى بن�ص اأو اتفاق رقابة �شخ�ص في حاجة اإلى رقابة ب�شبب ق�شر �شنه اأو حالته العقلية اأو   )65
الج�شمية، يكون ملزماً في ما له بتعوي�ص ال�شرر الذي يحدثه ذلك ال�شخ�ص للغير بعمله غير الم�شروع، واإذا لم يكن له مال فيكون التعوي�ص من مال ال�شخ�ص 
الذي يتولى رقابته، ويعتبر القا�شر في حاجة اإلى رقابة اإذا لم يدرك �شن البلوغ وي�شتطيع المكلف بالرقابة اأن يتخل�ص من الم�شئولية اإذا اأثبت اأنه قام بواجب 

الرعاية اأو اأثبت اأن ال�شرر كان ل بد واقعاً باأمر غالب ولو قام بهذا الواجب بما ينبغي من العناية« . 
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اأنه:« ... ويعتبر العامل تابعاً له في ذلك وتقوم رابطة التبعية بين القائم بالعمل والعامل، ولو لم يكن 
المتبوع حراً في اختيار تابعه، متى كانت له عليه �سلطة فعلية في مراقبته وتوجيهه«)66(. 

اأعمال  عن  المتبوع  )م�سئولية  قاعدة  واإعمال  الن�س  هذا  لتطبيق  ي�سترط  فاإنه  ذلك  وعلى   
التابع( توافر ال�سروط الآتية:

ال�سرط الأول- خطاأ الموظف )اأو التابع(: يجب اأن يكون من �سدر منه الخطاأ موظفاً عاماً، اأي   
يكون موظفاً حكومياً، اأو لدى اأ�سخا�س القانون العام. والمق�سود بالموظف كل من يعمل في خدمة مرفق 
عام يديره اأحد اأ�سخا�س القانون العام بطريقة مبا�سرة و�سدر بتعيينه قرار من ال�سلطة المخت�سة)67(.
وبالتالي فالموظف هو كل من يوؤدي عملًا للاإدارة، ولها عليه �سلطة الرقابة والتوجيه، فالمعول   
من  العلاقة  هذه  طبيعة  كانت  اأياً  المخطئ،  تابعها  وبين  الإدارة  بين  وظيفية  علاقة  ثبوت  هو  عليه 
الناحية القانونية . وت�ستلزم الم�سئولية اثبات خطاأ الموظف لكي تتحقق م�سئولية الإدارة، واإن كانت 

هناك حالت تتحدد الم�سئولية الإدارية فيها على اأ�سا�س الخطاأ المفتر�س في جانب الإدارة)68(. 
ال�سرط الثاني- قيام علاقة التبعية بين الموظف والإدارة: اأي اأن يكون للاإدارة �سلطة فعلية   
على التابع تتيح لها �سلطة ال�سراف والتوجيه وا�سدار الأوامر اإليه، ورقابته على اأداء عمله، والتحقق 

من تنفيذ اأوامرها، ومحا�سبته في حالة الخروج عليها.
وم�سئولية الإدارة باعتبارها متبوعاً تتحقق حتى ولو لم تكن حرة في اختيار التابع، فالإدارة   
م�سئولة عن اأفراد ال�سرطة والجي�س، ولو لم تكن حرة في اختيارهم، ما دام اأن لها عليهم �سلطة فعلية في 

مراقبتهم وتوجيههم.
طبيعي،  ال�سرط  وهذا  ب�سببها:  اأو  الوظيفة  تاأدية  اثناء  الخطاأ  يقع  اأن  الثالث-  ال�سرط   
باعتبار اأن م�سئولية الإدارة هي م�سئولية تبعية، مرجعها ما لها على الموظف المخطئ من �سلطة فعلية 
في مراقبته وتوجيهه، وهي ل تملك هذه ال�سلطة اإل فيما يتعلق باأداء الموظف لعمله، اأما فيما عدا ذلك 

فهي ل تملك عليه رقابة اأو توجيه، وبالتالي فلا م�سئولية عليها.
التابعين  الموظفين  اأخطاء  عن  م�سئولة  يجعلها  ذلك  فاإن  متبوعاً،  تعتبر  الإدارة  لأن  ونظراً   
لها، كون العمل الذي يوؤديه هوؤلء الموظفون لم�سلحتها، ومن هنا فاإنه من المقرر قانوناً  وفقهاً وق�ساءً اأن 

الدولة ل ت�ساأل عن عمل التابع، اإل اإذا كان ال�سرر ناتجاً عن تاأدية عمله لديها، اأو ب�سببه)69(. 
فالموظف عندما يرتكب خطاأ ل علاقة له بالوظيفة، كما لوكان في غير اأوقات العمل الر�سمية،   
كاأن يت�ساجر مع �سخ�س ويلحق به �سرراً، ومن ثم فاإنه يتحتم وجود �سلة بين الخطاأ والوظيفة، فت�ساأل 

66( انظر المادة )312( من القانون المدني اليمني. 
67( عرف الم�شرع اليمني )الموظف( في المادة )2( من قانون رقم )19( ل�شنة 1991م ب�شاأن الخدمة المدنية باأنه:« ال�شخ�ص المعين بقرار من ال�شلطة المخت�شة 
اأو غيره تنظمه وظيفة م�شنفة ومعتمدة  في الموازنة العامة للدولة، والذي يعتبر بمجرد تعيينه في مركز نظامي �شواءً  للقيام بعمل ذهني اأو مهني اأو حرفي 
كانت الوظيفة دائمة اأو موؤقتة بموجب هذا القانون واللوائح المنفذة لـه والقوانين والقرارات الأخرى النافذة«. من�شور في الجريدة الر�شمية، العدد )6( ل�شنة 

1991م. 
واإجراءات التقا�شي وطرق الطعن في الأحكام الإدارية، جامعة الأزهر، 1998م، �ص425.  الإداري(  )الق�شاء  النادي:  محمد  فوؤاد  د/  انظر   )68

اأعمال ال�شلطة التنفيذية، المرجع ال�شابق، �ص585 . عن  الدولة  م�شئولية  العمري:  اأحمد  مقبل  د/  انظر   )69
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الإدارة عن اأعمال تابعيها اإذا كانت الوظيفة �ساعدته على وقوع الخطاأ اأو هياأت منا�سبة ارتكابه. 
ومن ثم يجب اأن يكون الموظف العام قد اأدى العمل الذي رتب �سرراً للغير تنفيذاً لأمر القانون،   
اأو لأمر �سدر اإليه من رئي�سه المبا�سر اأو غير المبا�سر ما دام يملك �سلطة اإ�سدار الأمر وفق مبداأ التدرج 

الوظيفي، ول يكفي اأن يعتقد اأن م�سدر الأمر رئي�سه، بل يجب اأن يكون رئي�سه فعلًا.
ويظهر لنا اأن اأ�سا�س م�سئولية الإدارة عن اأعمال تابعيها وتعوي�سها لل�سرر الذي يحدثه خطاأ   
الموظفين التابعين لها �سد الغير، هو اأن الموظفين خا�سعين ل�سلطة الإدارة، وتقوم م�سئوليتها عن اأعمال 
جانب  في  المفتر�س  التق�سير  وهذا  وتوجيهه،  الموظف  رقابة  في  المفتر�س  الخطاأ  اأ�سا�س  على  موظفيها 
المتبوع ل يقبل اثبات العك�س)70(، وو�سيلة الإدارة للتخل�س من الم�سئولية اأن تنفي الخطاأ عن الموظف اأو 

اأن تثبت اأن ال�سرر مرجعه حادث اأجنبي ) فعل الغير- خطاأ الم�سرور- القوة القاهرة()71(.
وقد قرر الم�سرع اليمني اأن المتبوع ل يكون م�سئولً اإل عن ال�سرر الذي يحدثه تابعه بعمل غير   
م�سروع اأمره به المتبوع، فاإن عمل التابع عملًا غير م�سروع اأ�سر بالغير ولم ياأمره المتبوع، كانت الم�سئولية 
على التابع، وعلى المتبوع اأن يح�سر العامل لتعوي�س ال�سرر الذي اأحدثه)72(، واإ�سافة اإلى ذلك، للم�سئول 

عن عمل الغير حق الرجوع عليه، في الحدود التي يكون فيها الغير م�سئولً عن تعوي�س ال�سرر)73(.
كما اأنه من المقرر قانوناً م�سئولية اأي من التابع اأو المتبوع عن ال�سرر)74(، وفقاً لما يتقرر ق�ساءً،   
واإذا  عليه،  الرجوع  حق  لها  كان  ال�سرر،  عن  م�سئول  اأنه  وتبين  الموظف،  فعل  عن  الإدارة  عو�ست  فاإذا 
اأدى الموظف التعوي�س وتقررت م�سئولية الإدارة، كان له حق الرجوع عليها، ومن ثم يتولى التعوي�س 
اأي منهما عن ال�سرر الذي ت�سبب للغير من جراء خطئه)75(، وقد تقوم الم�سئولية وفقاً لمبداأ الجمع بين 
م�سئولية كل من الإدارة والموظف، اإذا كان ال�سرر الذي اأ�ساب الغير وليد خطاأين)خطاأ الإدارة، وخطاأ 

الموظف()76( .  
ووا�سح اأن الن�سو�س ال�سابقة تقرر م�سئولية الإدارة عن الموظف، وكونها م�سئولة عن الموظف   

فوؤاد محمد النادي: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص427.  د/  انظر   )70
المادة )306( من القانون المدني اليمني على اأن:« اإذا اأثبت ال�شخ�ص اأن ال�شرر قد ن�شاأ عن �شبب اأجنبي ل يد له فيه كحادث مفاجئ اأو قوة قاهرة اأو  تن�ص   )71

خطاأ من الم�شرور، اأو خطاأ من الغير فاإنه يكون غير ملزم بتعوي�ص هذا ال�شرر مالم يوجد ن�ص اأو اتفاق يق�شي بغير ذلك« . 
اليمني.  المدني  القانون  من   )313( المادة  انظر   )72

انظر المادة )314( من القانون المدني اليمني.   )73
حكم المادة )314( من القانون المدني اليمني.  وفق   )74

مقبل اأحمد العمري: ر�شالة الدكتوراه، المرجع ال�شابق، �ص586.     د/  انظر   )75
الأمثلة على مثل هذه الحالة في اأحكام الق�شاء اليمني: حكم محكمة تعز في دعوى جزائية اأقُيمت من قبل النيابة العامة �شد موظفي مكتب الإ�شكان  ومن   )76
والتخطيط الح�شري وعلى الإدارة نف�شها، هذا الحكم ق�شى بالتعوي�ص للم�شرور على الموظفين الم�شئولين عن ال�شرر، وكذلك ق�شى بالتعوي�ص على الإدارة 
لمخالفتها القانون؛ لأنها اأ�شدرت اأمر اإزالة بعد اأن منحت الم�شرور ترخي�ص بناء، وعلى مكتب الإ�شكان ت�شليم المبلغ الذي حمك به على الموظفين وللمكتب حق 
1993/7/13م.  الموافق  1414/1/13هـ  بتاريخ  تعز، ق�شية جزائية ج�شيمة، رقم )32(  الرجوع عليهما. راجع: حكم المحكمة الجزائية، محافظة 
اأ�شار اإلى هذا الحكم د/عبدالحكيم عبدال�شلام عبدالله عثمان: دور الق�شاء الإداري في حماية الحقوق والحريات، ر�شالة دكتوراه، جامعة محمد الخام�ص، 
الرباط، المغرب، الطبعة الأولى، 2005م، �شـ353، ولهذا الحكم �شند في القانون المدني اليمني، فقد ت�شمنت المادة )310( الن�ص على اأنه: )اإذا تعدد 
الم�شوؤولون عن عمل �شار تكون الم�شوؤولية فيما بينهم بالت�شاوي اإل اإذا عين القا�شي ن�شيب كل منهم في التعوي�ص بح�شب تاأثير عمل كل واحد منهم واإذا كانوا 

متواطئين على الفعل كانوا مت�شامنين في الم�شوؤولية(.
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اأن ترجع على الموظف بما قد تدفعه  لها  اأن يكون  اأن م�سئوليتها لي�ست م�سئولية نهائية، بمعنى  معناه 
تعوي�ساً للم�سرور وهذا هو ما ن�ست عليه المادة )314( من القانون المدني اليمني �سراحة، اإذ ن�ست على 
اأن:« للم�سئول عن عمل الغير حق الرجوع عليه في الحدود التي يكون فيها الغير م�سئولً عن تعوي�س 

ال�سرر«.
وهكذا يكون الم�سرع قد ح�سم مو�سوع الخطاأ، واأو�سح اأنه ل يعرف التفرقة بين ما يطلق عليه   
الخطاأ ال�سخ�سي، والخطاأ المرفقى، بما يترتب على ذلك من جعل اللتزام النهائي بالتعوي�س على كاهل 

الموظف اأو على كاهل المرفق.
ولم ي�ستثن الم�سرع اليمني من هذه القاعدة اإل حالة ارتكاب الموظف الخطاأ نتيجة �سدور اأمر   
اإليه من رئي�سه، هنا اأعفى الم�سرع الموظف من الم�سئولية، وقد جاء هذا ال�ستثناء في المادة )308( من 
القانون المدني التي ن�ست على اأنه:« ل يكون الموظف العام م�سئولً عن عمله الذي األحق ال�سرر بالغير، 
اأو كان  �سرعاً،  الأمر واجبة عليه  رئي�س متى كانت طاعة هذا  اإليه من  به تنفيذاً لأمر �سدر  اإذا قام 
يعتقد اأنها واجبة عليه، واأثبت اأنه كان يعتقد م�سروعية العمل الذي وقع منه، واأن اعتقاده مبني على 
اأ�سباب معقولة �سرعاً، واأنه راعى جانب الحيطة في عمله، وي�ساأل الآمر اإذا توافرت في اأمره �سفات الفعل 

غير الم�سروع«)77(.
وفي هذا ال�ساأن ت�سمنت )لئحة الجزاءات والمخالفات المالية والإدارية( ال�سادرة بقرار رئي�س   
)الم�سئوليات  عنوان  يحمل  الذي  منها  الثاني  الف�سل  في  1998م)78(  ل�سنة   )27( رقم  الوزراء  مجل�س 
المالية والإدارية( الن�سو�س المتعلقة بم�سئولية المــوظف، حيث ن�ست المادة )7( من هذه اللائحة تن�س 
قرارات  من  عنه  ي�سدر  ما  كل  عن  و�سخ�سية  كاملة  م�سئولية  م�سئولً  الموظف  يعتبر   -1(( اأنه:  على 
الموظف  جهل  مانعاً  ي�سكل  ل   -2 اأعمال.  اأو  مهام  من  باإنجازه  يكلف  وما  وظيفته  نطاق  في  وت�سرفات 
بمقت�سيات القانون والنظام في م�ساءلته عن ما يبدر عنه من ت�سرفات اأو �سلوك يكون من �ساأنه الخروج 
من  مروؤو�سيه  به  يفو�س  ما  عن  م�سئولً  الرئي�س  يكون  القانون.3-  مخالفة  اأو  الواجب  مقت�سى  على 
�سلاحياته و�سلطاته.4- م�سئوليات اللجان والهيئات العاملة في الوحدة الإدارية ت�سامنية وفي حال 
المخالفة يحا�سب الموظف الع�سو في حدود ما اأ�سهم به من اأخطاء.5- ل يعفى الموظف من الم�سئولية اإل 
اإذا ثبت باأن ارتكابه للمخالفة كان تنفيذاً لأمر كتابي من رئي�سه بالرغم من تنبيهه بالمخالفة وفي هذه 

الحالة تكون الم�سئولية على م�سدر الأمر(( .
وعلى ذلك يمكن القول باأن ما ورد في المادة اآنفة الذكر من اللائحة كان بمثابة تف�سيل لما ورد   
التق�سيرية في  الإدارية  الم�سئولية  اأن  نوؤكد على  المدني، مما يجعلنا  القانون  المادة )308( من  في ن�س 
النظام القانوني اليمني تدور في نطاق القانون المدني، وتتاأ�س�س على نظرية )الم�سئولية عن خطاأ الغير( 

من القانون المدني الم�شري، مع ملاحظة ا�شتراط الم�شرع اليمني اأن تكون طاعة الأمر واجبة �شرعاً، واأن تكون   )167( المادة  في  الوارد  المعنى  ذات  وهو   )77
الأ�شباب معقولة �شرعاً. راجع د/ محمد ال�شامي: ركن الخطاأ في الم�شئولية المدنية، المرجع ال�شابق، �ص247.

مجل�ص الوزراء رقم )27( ل�شنة 1998م، الجريدة الر�شمية، العدد )8( ل�شنة 1998م. رئي�ص  قرار  بمقت�شى  اللائحة  هذه  �شدرت   )78
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بمقت�سى قاعدة )م�سئولية المتبوع عن اأعمال التابع( كما راأينا في الن�سو�س والأحكام �سالفة الذكر، اأي 
اأنها ارتبطت وجوداً وعدماً بقواعد الم�سئولية المدنية.

بمعنى اأن الم�سرع اليمني قد اأخذ بقواعد الم�سئولية المدنية »التبعية«، وذلك من خلال المواد   
)312( و)313( و)314( من القانون المدني، كونه لم يفرد مواد خا�سة لم�سئولية الإدارة، وهو بهذا 

قد حمل الدولة الم�سئولية عن اخطاء موظفيها، ولها الرجوع عليهم بالتعوي�س)79(.
 

الفرع الثاني
موقف الق�ساء اليمني من الم�سئولية الإدارية

ل يعرف اليمن نظام الق�ساء المزدوج بالمعنى المعروف في فرن�سا اأو م�سر)80(، والذي يتطلب وجود   
ق�ساء اإداري م�ستقل عن الق�ساء العادي، ومعنى ذلك اأن النظام الق�سائي ال�سائد في اليمن يقوم على مبداأ 
وحدة الق�ساء، حيث يتمتع الق�ساء العادي اليمني بالولية العامة في النظر ب�ساأن المنازعات الإدارية 
وغير الإدارية)81(، وقد تقرر هذا الأ�سل كذلك �سمن الت�سريعات، ومنها قانون ال�سلطة الق�سائية رقم 
)1( ل�سنة1990م حيث جاء في المادة )9( منه: »المحاكم هي الجهات الق�سائية التي تخت�س بالف�سل 

في جميع المنازعات والجرائم، ويبين القانون الخت�سا�س النوعي والمكاني للمحاكم«.
وبالنظر اإلى اأحكام المحاكم نجد اأن الق�ساء في اليمن لم يعترف بمبداأ م�سئولية الدولة عن   
وم�سئولية  الدولة  على  التعوي�س  دعاوى  ظلت  حيث   ،)82( تقريباً  عقدين  منذ  اإل  اأحكامه  في  اأعمالها 
الدولة ب�سكل عام في مناأى عن �ساحات المحاكم لمدة طويلة، ولم يت�سد الق�ساء اليمني للنظر في المنازعات 

الإدارية اإل في نهاية القرن الما�سي)83(.
واأن  اأعمالها،  عن  م�سئولة  غير  الحكومة  باأن  اليمني  القا�سي  لدى  قناعة  توجد  كانت  وقد   
اأن يقوم  الأ�سل  ال�سخ�سية، لأن  الم�سئول عنه ب�سفته  الموظف هو  الموظف، يعتبر  الذي يقع من  الخطاأ 
الموظف باأعمال ل ت�سبب اأي �سرر للغير، ومن ناحية اأخرى فاإن الموظف ملزم بالعمل وفق مقت�سى ال�سرع، 
وال�سرع ل ياأمر اإل بما لي�س فيه منازعة، ومن ثم اإذا ح�سل اأن خالف الموظف واأخطاأ، فهو الم�سئول عن 

في حماية الحقوق والحريات، المرجع ال�شابق، �ص459. الإداري  الق�شاء  دور  عثمان:  عبدالحكيم  د/  انظر   )79
د/ علي علي �شالح الم�شري: الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة في اليمن، درا�شة مقارنة وتطبيقية، الطبعة الأولى، مكتبة ال�شادق، مكتبة خالد بن  انظر   )80

الوليد، �شنعاء، 1433هـ/2012م، �ص153.
من�شور. غير  2008/11/16م،  بتاريخ  محكمة غرب اأمانة العا�شمة في الق�شية الإدارية رقم )15( ل�شنة 1429هـ  حكم  انظر:   )81

العمري: م�شئولية الدولة عن اأعمال ال�شلطة التنفيذية، المرجع ال�شابق، �ص515 وما بعدها. اأحمد  مقبل  د/  انظر   )82
لأول منازعة اإدارية رفعت من اإحدى ال�شحف الخا�شة في1984/12/26م، �شد قرار �شادر من وزارة  بالنظر  البتدائية  �شنعاء  غرب  محكمة  قامت   )83
ال�شحيفة  وتعوي�ص �شاحب  لل�شدور  ال�شحيفة  واعادة  القرار  باإلغاء  المحكمة  اليمنية، وقد ق�شت  ال�شعب  العلام، حيث ت�شمن حجز عددين من �شحيفة 
بن�شف تكاليف المطبوعات. راجع: حكم محكمة غرب اأمانة العا�شمة �شنعاء البتدائية ال�شادر بتاريخ 10ربيع الثاني1404هـ الموافق 1984/12/23م.

اأ�شار اإليه: د/ اأحمد عبد الملك اأحمد بن قا�شم: الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة، درا�شة مقارنة، دار الحكمة اليمانية للطباعة والن�شر والتوزيع والعلان، 
�شنعاء، ط1-1414هـ/1994م، �ص272.
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خطئه ولي�ست الإدارة، ومن ثم تتحرك الدعوى �سده �سخ�سياً كاأي فرد من النا�س)84(.
اأو  اأ�سا�س قانوني كاللوائح  اإلى  اإذا رفعت الدعوى �سد الموظف، وكانت المخالفة م�ستندة  اأما    
القرارات، فاإن القا�سي كان يمتنع عن نظر الدعوى المرفوعة من الأفراد �سد الإدارة، ويوؤ�سر باإحالتها 
اإلى الإدارة نف�سها )م�سدرة القرار( لتتولى الف�سل فيها مما يجعل الإدارة خ�سماً وحكماً في ذات الوقت.
وقد كان هذا الو�سع غريباً في النظام اليمني؛ كون الهتمام الت�سريعي بالق�ساء الإداري بداأ   
اإداري يخت�س  اإن�ساء ق�ساء  الن�س على  1970م  اليمن، حيث ت�سمن د�ستور �سنة  في مرحلة مبكرة في 
حيث  الواقع،  اأر�س  على  يترجم  ولم  نظرياً  ظل  الن�س  هذا  اأن  اإل  الإدارية)85(،  المنازعات  في  بالنظر 
لم تن�ساأ هيئة اأو محكمة تتولى النظر في المنازعات الإدارية ا�ستقلالً، مما جعل هذا الدور بالق�ساء 

العادي ما عدا ق�ساء التاأديب)86(.
منازعات  مثل  للق�ساء،  الإدارة  اأعمال  بع�س  اإخ�ساع  تم  فاإنه  �سابقاً،  الوطن  جنوب  في  اأما   

البلدية، وتنفيذ قانون المرور، وقانون التموين، وال�سرائب والتاأميم)87(.
كما خلا د�ستور الجمهورية اليمنية بعد الوحدة ال�سادر �سنة 1991م من الإ�سارة اإلى الق�ساء   
المحاكم  ظلت  بينما   ،)88( العليا  المحكمة  في  الإدارية  للمنازعات  دائرة  ا�ستحداث  عدا  فيما  الإداري، 
كانت  اأياً  اإليها  ترفع  التي  الق�سايا  جميع  في  للنظر  العامة  الولية  �ساحبة  هي  العادية  البتدائية 

قيمتها اأو نوعها بما فيها المنازعات الإدارية)89(. 
بناءً على  الأعلى  الق�ساء  بادر مجل�س  2010م، حيث  العام  نهاية  اإلى  الو�سع  وقد ظل هذا   
اقتراح وزير العدل اإلى اإن�ساء محكمتين اإداريتين في كل من اأمانة العا�سمة �سنعاء ومحافظة عدن للنظر 
2010م الذي حدد اخت�سا�ساتهما المو�سوعية  177 ل�سنة  في الق�سايا الإدارية، بمقت�سى القرار رقم 

والمكانية، وبين هيئة الحكم فيهما، وطريق ال�ستئناف والطعن باأحكامها)90(.
اهتمام  من  الأدنى  الجزء  نالت  قد  اليمن  في  الإدارية  المنازعات  تكون  القرار  هذا  وب�سدور   
الق�ساء من خلال تخ�سي�س هاتين المحكمتين لنظرها والف�سل فيها، على الرغم من اأن هاتين المحكمتين 

محكومتان بالنظام الق�سائي والقانوني القائم حالياً، وهو النظام الموحد.
ومن هنا فالمحكمتين الداريتين ما هما اإل نوع من اأنواع المحاكم البتدائية والمتخ�س�سة بالنظر   

والف�سل في بع�س المنازعات الإدارية التي تكون الإدارة العامة اأحد طرفيها)91(.
د/ محمد الدرة: الق�شاء الإداري في اليمن، المرجع ال�شابق، �ص166-165. انظر   )84

اأن: )ينظم القانون الف�شل في الخ�شومات الإدارية بوا�شطة هيئة اأو محكمة خا�شة، يبين  على  ل�شنة1970م  الدائم  الد�شتور  من   )154( المادة  ن�شت   )85
القانون نظامها، وكيفية ممار�شتها للق�شاء الإداري �شاملًا �شلاحياتها بالن�شبة للقرارات الإدارية المخالفة للقانون(. 

86( اأن�شئت المحاكم التاأديبية بالقانون رقم )11( ل�شنة 1973م، الجريدة الر�شمية، العدد )10( ال�شادر في 31 اأكتوبر �شنة 1973م.
87( د/ خالد عمر عبد الله باجنيد: الق�شاء الإداري وخ�شو�شية الخ�شومة الإدارية، من�شورات دار جامعة عدن، 2003م، �ص 107.

انظر المادة )16( من القانون رقم )1( ل�شنة 1991م ب�شاأن ال�شلطة الق�شائية وتعديلاته، الجريدة الر�شمية العدد )2( ل�شنة 1991م.  )88
اأكد ذلك الق�شاء اليمني في العديد من اأحكامه، ومنها الحكم ال�شادر من المحكمة البتدائية الغربية باأمانة العا�شمة بتاريخ 1995/8/3م، الذي جاء في   )89

حيثياته »..اأن المحاكم البتدائية هي �شاحبة الخت�شا�ص بالنظر والف�شل – ابتداء – في اأية دعوى اإدارية ترفع اأمامها...«، غير من�شور.
90( قرار مجل�ص الق�شاء الأعلى رقم 177 ل�شنة 2010م، الجريدة الر�شمية، العدد20، اأكتوبر2010م.

العامة،  الأموال  المرور،  التجارية،  الإدارية،  المحاكم  هي:  محاكم   )10( عدد  2011م  عام  حتى  اليمنية  الجمهورية  في  المتخ�ش�شة  المحاكم  بلغت   )91
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قرار  من   )2( الفقرة  ن�س  اأن  نجد  المحكمتين،  هاتين  اخت�سا�سات  اإلى  وبالنظر  اأنه  ذلك   
ان�سائهما - �سالف الذكر- قد حدد اخت�سا�س المحكمتين بالنظر والف�سل فيما يلي:

للقوانين  العامة وفقاً  الإدارية  والوحدات  ال�سلطات  ال�سادرة عن  الإدارية  القرارات  اإلغاء  - دعاوى  اأ 
ذات ال�سلة .

  ب- دعاوى التعوي�س عن: - القرارات الإدارية. - العقود الإدارية.
  ج- الطعون في القرارات الإدارية المتعلقة بالم�سائل التاأديبية، وفقاً للقوانين ذات ال�سلة.

  د- اأية منازعات اإدارية، لم ينط الف�سل فيها لمحكمة، اأو جهة اأخرى.
التعوي�س  منازعات  النظر في  المحكمتين  اأنه لم يدخل في اخت�سا�س  الن�س  ويوؤخذ على هذا   
الناجمة عن اأعمال ون�ساط ال�سلطات والوحدات الإدارية العامة وترك الخت�سا�س في نظرها للمحاكم 

ذات الولية العامة)92(.
اأعمال الإدارة المادية لم تدخل �سمن اخت�سا�س المحكمتين، مع  اأن دعاوى التعوي�س عن  اأي   

كونها منازعات اإدارية بطبيعتها، بل تعتبر الحقل الخ�سب للم�سئولية الإدارية )93(. 
وبهذا يكون الحديث عن نظرية م�ستقلة للم�سئولية الإدارية، هي معركة في غير ميدان، وتظل   

الغلبة لنظرية الم�سئولية المدنية التي تعتمدها على الدوام المحاكم المدنية.
اإلى  �سيوؤدي  المحكمتين  اخت�سا�س  نطاق  خارج  الإدارية  المنازعات  بع�س  اإبقاء  اأن  في  ول�سك   
من  الروابط  تلك  اأن  باعتبار  القانونية،  الروابط  تحكم  التي  القانونية  المبادئ  تاأ�سيل  في  التعار�س 

مجالت القانون العام)94(.
وقد اأ�سفر التطبيق العملي عن العديد من الإ�سكاليات، البع�س منها اإجرائية، والبع�س الآخر   
يتمثل في تنازع الخت�سا�س بين المحاكم العادية والمحاكم الإدارية ذات ال�سلة باأعمال الإدارة الل�سيقة 

بالق�ساء الإداري)95(. 
اأن  على  منه  )ال�ساد�سة(  الفقرة  في  ذكر  اأنه  اأي�ساً  الذكر-  �سالف   - القرار  على  الماآخذ  ومن   
المحكمتين تتبعان ال�سعبة المدنية في المحاكم ال�ستئنافية، وكان الأف�سل اإن�ساء �سعبة ا�ستئنافية اإدارية 

واحدة على الأقل. 
ونظراً لعدم وجود محاكم ابتدائية اإدارية في الكثير من المحافظات-  با�ستثناء اأمانة العا�سمة   
محافظة عدن- فاإن رئي�س المحكمة البتدائية يتولى غالباً نظر الدعاوى في المنازعات الإدارية، ويتعامل 
ل�شنة  بالقرار رقم )128(  المخالفات  اإلغاء محكمة  والمطبوعات، وت  ال�شحافة  الع�شكرية،  المدنية والجزائية  الأحداث، الجزائية،  المخالفات،  ال�شرائب، 

الأعلى.  الق�شاء  لمجل�ص  2012م 
92( انظر القا�شي د/ بدر علي بن علي الجمرة: الق�شاء الإداري في الجمهورية اليمنية، )ورقة بحثية مقدمة اإلى الموؤتمر الثاني لروؤ�شاء المحاكم الإدارية في الدول 

العربية، الإمارات العربية المتحدة، خلال الفترة من 11-12 �شبتمبر2012م(، �ص4. 
93( ق�شت )الدائرة الإدارية( بالمحكمة العليا اليمنية في اأحد اأحكامها باأن:« ق�شاء التعوي�ص هو جزء من اخت�شا�ص الق�شاء الإداري«. راجع حكمها في الق�شية 

الإدارية رقم )358( ل�شنة 1419هـ مبادئ قانونية وق�شائية في الدعاوى الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص152. 
حكم المحكمة الإدارية البتدائية بالجل�شة المنعقدة في يوم الثلاثاء 2 ذي القعدة 1433هـ الموافق 2012/9/18م غير من�شور. راجع/   )94

اأ�شيوط،  جامعة  الحقوق،  كلية  دكتوراه،  ر�شالة  مقارنة«،  »درا�شة  الإدارية  المنازعة  في  اليمني  الق�شاء  دور  ال�شامي:  عبدالفتاح  عبدالملك  د/عائدة  انظر   )95
جمهورية م�شر العربية،1434هـ، 2013م، �ص377 وما بعدها.  وكذا د/ بدر الجمرة: المرجع ال�شابق، �ص10. 
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معها بح�سب ثقافته وتاأهيله القانوني والق�سائي ومدى اإدارته لطبيعة النزاع، ويت�سرف بناءً على ذلك 
اإما بروح القا�سي المدني اأو الإداري، وقد يدرج الق�سايا الإدارية ومواعيد جل�ساتها في ال�سجلات العامة 

اأو �سجلات خا�سة بها)96(.
وعليه يمكن القول اإن اأحكام الق�ساء اليمني في الم�سئولية الإدارية التق�سيرية تخ�سع لأحكام   
التابع عن  تتاأ�س�س على م�سئولية  التي  التبعية  المدنية  الم�سئولية  القانون المدني، وتعتمد على قواعد 

اأعمال المتبوع.
هاماً  �سرطاً  يعتبر  الخطاأ  فاإن  اليمني،  الق�ساء  احكام  في  الإدارية  الم�سئولية  اأ�سا�س  عن  اأما   
و�سرورياً لنعقاد الم�سئولية في اجتهادات الق�ساء اليمني كغيره من اأنظمة الق�ساء في العالم، بمعنى اأن 
المحاكم اليمنية ل تحكم بم�سئولية الإدارة اإل اإذا وجد خطاأ من جانب الإدارة، اأما اإذا لم يوجد خطاأ 
من جانبها فاإن المحاكم ل تحكم بم�سئوليتها، ناهيك عن ح�سول اأ�سرار للاأفراد من جراء ن�ساط الإدارة 

الم�سروع حتى لو كانت ا�ستثنائية اأو خا�سة وج�سيمة.
واإنما  فح�سب،  الإدارة  جانب  من  العادي  الخطاأ  حدوث  بمجرد  اليمنية  المحاكم  تكتفي  ول   

ت�سترط بالإ�سافة اإلى ح�سول الخطاأ، اأن يكون ذلك الخطاأ ج�سيماً، حتى تحكم بم�سئولية الإدارة.
وعلى �سبيل المثال ن�ست�سهد بما جاء في حكم المحكمة العليا للنق�س في حكمها ال�سادر بتاريخ   
لهذه  جميعاً  القوانين  م�سدر  هي  الإ�سلامية  ال�سريعة  »اأن  حيثياته:  في  ذكر  والذي  1406/3/7هـ 
لتحقيق  للازمة  الأ�سا�سية  المقت�سيات  من  والمحكوم  الحاكم  على  وقواعدها  اأ�سولها  واحترام  الدولة 
العدالة دون تفرقة اأو تمييز، الكل اأمام �سرع الله وعدله �سواء كاأ�سنان الم�سط، ويتحقق الحترام من 
الإلهية،  الم�سروعية  لقواعد  اأن تكون ت�سرفاتها وقراراتها مطابقة  لذلك بوجوب  ال�سلطات الحاكمة 
لمبداأ  بالخ�سوع  غيرها  من  اأولى  هي  اإدارية  �سلطات  من  منها  يتفرع  وما  التنفيذية  ال�سلطة  كانت  ولما 
الم�سروعية في قرارتها واأعمالها، لأنها ذراع الدولة واأداتها في التدخل في مجال تنظيم الحريات العامة، 
توقيع  تفر�س  اأن  ذلك  مقت�سى  فاإن  الخا�سة،  والهيئات  الأفراد  مواجهة  في  ال�سلطة  حقوق  وممار�سة 
الجزاء العادل على قرارتها التي تخالف ن�سو�س الد�ستور اأو القوانين اأو اللوائح المف�سرة اأو المنفذة لها 
وذلك باإلغاء القرارات التي تبين خطاأها، وتعوي�س المواطن الذي اأ�سر به ذلك القرار، بدون ذلك ي�سبح 
القانون مفرغاً من اأي م�سمون ح�ساري.ولكل ما ذكر فالمتعين القول به نظاماً وقانوناً عدم قبول الطعن 
اإ�سافة اإلى ما حكم به عليها، وعلى  وتتحمل الطاعنة الم�ساريف الق�سائية من بعد الحكم البتدائي 
الطاعنة اأن تدفع ما حكم به على الموظفين باعتبار اأن ما ح�سل منهم هو عمل يعود نفعه عليها، ولي�س 
لها اأن ترجع بما دفعت اإل على من ثبت اأن خطاأه كان ج�سيماً، ويق�سد تحقيق غر�س �سخ�سي، ما نريد 

بهذا اإل ال�سلاح والله ولي التوفيق)97(.
الإداري في الجمهورية اليمنية، المرجع ال�شابق، �ص3.  الق�شاء  الجمرة:  بدر  د/  انظر   )96

النق�ص المقيد برقم )115( في �شجل قرارات �شعبة الطعون بمحكمة النق�ص، اأ�شار اإليه د/ اأحمد عبد الملك: الرقابة الق�شائية على اأعمال  محكمة  حكم   )97
الإدارة )درا�شة مقارنة(، المرجع ال�شابق، �ص279. تجدر الإ�شارة اإلى اأن )محكمة النق�ص( تغير ا�شمها بعد الوحدة اليمنية اإلى ا�شم)المحكمة العليا(، كما 
اأ�شيفت )الدائرة الإدارية( اإلى دوائرها، بح�شب ن�ص المادة )153( من الد�شتور، وبينت اخت�شا�شاتها المادة )24( والمادة )101( من قانون ال�شلطة 
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وعلى الرغم من اأن المحكمة قد ا�سارت اإلى اأن ثمة خطاأ �سخ�سي، اإل اأن اأحكام الق�ساء اليمني   
ب�سورة عامة لم ت�سهم في رفد نظرية الم�سئولية الإدارية بمبادئ اإدارية جديدة، كما هو الحا�سل في دول 
الق�ساء المزدوج، كفرن�سا وم�سر وما قدمه الق�ساء الإداري المتخ�س�س في كل منها من مبادئ واجتهادات 

في هذا ال�ساأن.
وقد نتج عن ذلك قلة الوعي لدى اأفراد المجتمع اليمني بحقهم في مقا�ساة الإدارة اأمام الق�ساء   
اأخرى الجهل في تحديد  اأو ت�سرفات موظفيها، ومن ناحية  اأي �سرر ي�سيبهم من جراء ت�سرفاتها  عن 
الخطاأ المرفقي الذي ت�ساأل عنه الإدارة وتدفع التعوي�س عنه من الخزانة العامة، وكيفيفة التمييزبينه 

وبين اأخطاأ الموظف ال�سخ�سية التي ي�ساأل عنها بمفرده، ويدفع التعوي�س عنها من ماله الخا�س.
في حين نجد اأن الق�ساء الإداري في فرن�سا قد و�سع في اعتباره خ�سو�سية المنازعات الإدارية   
مع مراعاة  العدالة ويحمي الحقوق،  اجتهاد يحقق  اإلى  للو�سول  الطويل  والتاأمل  النظر  التي تتطلب 

�سرورة التوفيق بين الم�سلحة العامة والم�سلحة الخا�سة.
الخطاأ  نظرية  تطبيق  رف�س  قد  الفرن�سي  الإداري  الق�ساء  اأن  نجد  ذلك  تحقيق  �سبيل  وفي   
بين  التفرقة  على  تقوم  التي  الإدارية  الم�سئولية  قواعد  اإلى  واحتكم  الإدارة،  م�سئولية  على  المدني 
م�سئولية  الإدارة  فتتحمل  المرفقي،  الخطاأ  عن  الموظف  تعفي  والتي  المرفقي،  والخطاأ  ال�سخ�سي  الخطاأ 
التعوي�س عنه، وهو ما يمثل حماية و�سمانة هامة للموظف �سد اأخطائه العادية التي يرتكبها بح�سن 
نية، والتي تعتبر مجرد خطاأ مرفقي ل خطاأ �سخ�سي، اأما اإذا كان هناك خطاأ �سخ�سي فالموظف يتحمل 
الم�سئولية، ول �سك اأن قواعد القانون الإداري تتميز عن قواعد القانون المدني، وعلى وجه الخ�سو�س 
المدنية،  الم�سئولية  في  المدني  القانون  قواعد  لأن  نظراً  عنها؛  والتعوي�س  بالم�سئولية  المتعلقة  القواعد 
والتي تقوم على اأ�سا�س تحمل المتبوع الم�سئولية عن اأعمال تابعيه، ل تتلائم مع طبيعة علاقة الدولة 

بموظفيها- كما �سبق اأن ذكرنا-.
 

المبحث الثالث
التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي

ال�سببية بين  والعلاقة  وال�سرر،  اأركان ثلاثة )الخطاأ،  اأ�سا�س  تقوم على  الم�سئولية  كانت  اإذا   
ب�سفة  الإدارية  والم�سئولية  عامة  ب�سفة  القانونية  الم�سئولية  في  الخطاأ  كان  واإذا  وال�سرر(،  الخطاأ 
خا�سة هو الأ�سا�س القانوني والأ�سيل الذي يف�سر م�سئولية الإدارة عن اأعمالها القانونية والمادية التي 
توؤديها والتي ت�سبب اأ�سراراً للغير، وحيث اإن الإدارة ل تخطئ اإل بخطاأ الموظفين فيها، فقد اتفق الفقه 
والق�ساء على اأن الخطاأ الذي يرتب الم�سئولية الإدارية لي�س اأي خطاأ، بل اإنه خطاأ من نوع خا�س يختلف 
اإن الخطاأ  المرفقي.وحيث  المدنية يعبر عنه بالخطاأ  الم�سئولية  المعهود الذي بموجبه تتقرر  عن الخطاأ 

الق�شائية رقم )1( ل�شنة1991، الجريدة الر�شمية العدد )2( ل�شنة 1991م.
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ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي اإنما ي�سدر كلاهما عن الموظف، الأمر الذي ل يمكن العتماد فيه على �سخ�س 
مرتكب الخطاأ، كمعيار للتفرقة بين النوعين. 

ومن هنا ثارت الم�سكلة حول اأي الأخطاء يعتبر خطاأ �سخ�سياً، فيتحمل الموظف كافة نتائجه،   
واأيها يعتبر من نوع »الخطاأ المرفقي«، فتكون تبعة التعوي�س على كاهل المرفق، وب�سفة نهائية.

نظاماً  تقيم  اأنها  في  المرفقي  والخطاأ  ال�سخ�سي  الخطاأ  بين  للتفرقة  العملية  الأهمية  وتظهر   
عنها  ي�ساأل  فلا  اإدارية،  اأعمالً  عُدت  اإذا  اأخطائهم  بع�س  عن  الم�ساءلة  من  الموظفين  حماية  ي�ستهدف 
الموظف في ماله الخا�س، وت�سمى بالأخطاء المرفقية، وينعقد الخت�سا�س فيها للق�ساء الإداري، باعتبار 
بما  الموظف  على  ترجع  اأن  دون  التعوي�س،  دفع  تلتزم  التي  الإدارة  جهة  على  تقع  عنها  الم�سئولية  اأن 
دفعته للم�سرور، ويكون التعوي�س من الأموال العامة، اأما اإذا كان الخطاأ �سخ�سياً، فاإن الموظف هو الذي 
يتحمل الم�سئولية، وتكون تبعة التعوي�س من ماله الخا�س، كما يكون الخت�سا�س للمحاكم العادية)98(. 
و�سحيح اأن الخطاأ ال�سخ�سي ل ي�سكل معياراً للم�سئولية الإدارية، كونه يمثل الأ�سا�س القانوني   
للم�سئولية المدنية للموظف العام، اإذ يتحمل الموظف من جرائه عبء التعوي�س تجاه الغير، لكن تمييز 
يترتب  لما  نظراً  ال�سخ�سي؛  للخطاأ  التعر�س  ت�ستلزم  بدقة،  تحديده  و�سرورة  المرفقي  الإداري  الخطاأ 
على تحديد نوع الخطاأ وطبيعته من دور كبير في تحديد م�سئولية الإدارة من جانب،  وتحديد مجال 

الم�سئولية ال�سخ�سية للموظف من جانب اآخر .
ولقد جرت محاولت عديدة من قبل الفقه لإيجاد معيار للتمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ   
اإبراز  اأحكامه في  �ساهمت  ال�سدد، حيث  اأبلى بلاءً ح�سناً في هذا  الإداري قد  الق�ساء  اأن  كما  المرفقي، 

المعايير التي تميز بين الخطاأين.
والحقيقة اأن التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي لي�س اأمراً �سهلًا، فقد وجد الفقه   
والق�ساء �سعوبة كبيرة في اإقامة �سوابط وقواعد دقيقة للتمييز بين هذين النوعين من الخطاأ، ولعل 

ذلك يعود اإلى اأن نظرية الم�سئولية الإدارية كانت ثمرة ا�ستنباط الق�ساء الإداري)99(.
ال�سخ�سي والخطاأ  للتمييز بين الخطاأ  الفقهية  للمعايير  نتعر�س  اأن  البحث  اقت�سى هذا  وقد   

المرفقي في مطلب، ونتناول المعايير الق�سائية في مطلب ثان، وذلك على النحو الآتي:

المطلب الأول
معايير التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي لدى الفقه

اجتهد الفقهاء في تقديم المعايير التي تعين على التفرقة بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي،   
ولكنهم اختلفوا حول المعيار الواجب العتماد عليه للتفرقة بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي، مما 

ال�شابق، �ص570. وكذا م�شت�شار/ �شيد وفا: م�شئولية الدولة عن اأخطاء موظفيها، المرجع ال�شابق، �ص8. المرجع  الوجيز،  د/الطماوي:  انظر   )98
الرقابة الق�شائية عن اأعمال الإدارة، المرجع ال�شابق، �شـ339. طلبة:  الله  د/عبد  انظر   )99
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جعل معيار التفرقة �سعب التاأ�سي�س، وقد تعددت المعايير التي قيل بها في الفقه الإداري للتمييز بين 
الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي، وفيما يلي نتعر�س لأهمها )100(:

اأولً - معيار النزوات ال�سخ�سية:
وهذا المعيار يُعد من اأقدم المعايير التي قال بها الفقه في هذا ال�سدد)101(، وهو معيار يقوم على   
الوظيفي هو  العمل  يُرتكب ب�سوء نيه داخل نطاق  ال�سيء لدى الموظف المخطئ، فالخطاأ الذي  الق�سد 

خطاأ �سخ�سي)102(. 
اإن�سان ب�سعفه،  اإذا كان مطبوعاً بطابع �سخ�سي، يك�سف عن  وعلى ذلك يكون الخطاأ �سخ�سياً   
العامة)103(،  الم�سلحة  اأنه لم يتغيا  اأو تبين  نية،  ارتكبه ب�سوء  اأن الموظف  اأو  و�سهواته، وعدم تب�سره، 
كاأن يكون الدافع وراء العمل الخاطئ، هو اإ�سباع �سهوة، اأو اإر�ساء نزوة، اأو الخ�سوع ل�سعف في النف�س، 
فكلما ق�سد الموظف وهو يوؤدي واجبات وظيفته، النكاية، اأو الإ�سرار، اأو فائدته ال�سخ�سية، كان الخطاأ 

�سخ�سياً يتحمل هو نتائجه)104(.
اأما اإذا كان الخطاأ يندرج �سمن المخاطر العادية للوظيفة، وارتكبه الموظف بح�سن نية)105(،   
فاإن هذا الخطاأ يكون  للخطاأ وال�سواب،  اأو كان غير مطبوع بطابع �سخ�سي، وينبئ عن موظف عر�سة 

مرفقياً، وعلى المرفق وحده تقع الم�سئولية والتبعات)106(.
ويوؤخذ على هذا المعيار اأنه ل يتناول حالة الخطاأ الج�سيم الذي يقع من الموظف بح�سن نية،   
وهذا يخالف ما جرى عليه الق�ساء من اإدراج هذا الخطاأ �سمن حالت الخطاأ ال�سخ�سي، كما اأن هذا المعيار 
تنق�سه الدقة والن�سباط والتحديد كونه يعتمد على بواعث نف�سية داخلية تحتاج هي ذاتها لمعايير، 
حيث ي�سعب في كثير من الأحيان التو�سل اإلى البواعث النف�سية والعوامل الداخلية التي ت�سيطر على 
الموظف اأثناء مبا�سرته للوظيفة، اإ�سافة اإلى ذلك وجد في بع�س اأحكام الق�ساء اأنها تعد الخطاأ الحا�سل 
ب�سوء نية خطاأ مرفقياً، في بع�س الحالت، وذلك اإذا وقع نتيجة الفو�سى المنت�سرة و�سعف الرقابة في 

عر�ص وتحليل لهذه المعايير لدى:   انظر   )100
Andre De Laubade : Traite de droit administrative ،T.I.، 9 ed .، L.G.D. J. 1984، PP 722723-.

وانظر د/ الطماوي: الق�شاء الإداري، )ق�شاء التعوي�ص(، المرجع ال�شابق، �ص125 وما بعدها، وموؤلفه: الوجيز، �ص570 وما بعدها.
101( �شاحب هذا المعيار هو الفقيه »لفريير«، الذي عرف الخطاأ ال�شخ�شي باأنه:« الت�شرف الذي يك�شف عن الإن�شان ب�شعفه واأهوائه وعدم تب�شره«. انظر: 

جورج فودال- بيار دلفولفيه: القانون الإداري، الجزء الأول، المرجع ال�شابق، �ص462.
)ق�شاء التعوي�ص(، المرجع ال�شابق، �ص125. الإداري،  الق�شاء  الطماوي:  �شليمان  د/  انظر   )102

اإن الخطاأ  اإذ  اأغرا�ص غير الغر�ص المق�شود من منحه الخت�شا�ص،  اأن يتخذه الموظف لتحقيق  اأنه ل يكفي لعتبار الخطاأ �شخ�شياً  اإلى  التنبيه  يجدر   )103
ال�شخ�شي ل يتطابق مع فكرة النحراف اأو اإ�شاءة ا�شتعمال ال�شلطة، فالقرار الإداري يعتبر م�شوباً يعيب النحراف، حتى اإذا اتخذه الموظف تحقيقاً لأهداف 
تت�شل بال�شالح العام، طالما اأنها غير الغر�ص الذي ق�شده القانون حين منحه الخت�شا�ص، وذلك لمخالفته قاعدة تخ�شي�ص الأهداف، ويظل خطاأ الموظف في 

هذه الحالة خطاأً مرفقياً. انظر د/ محمود عاطف البنا: الو�شيط، المرجع ال�شابق، �ص447-446.
محمد ال�شافعي اأبو راأ�ص: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص329. د/  انظر   )104

105( انظر د/ رمزي ال�شاعر: ق�شاء التعوي�ص، المرجع ال�شابق، �شـ322.
 Laferriere )E(: Traite de La Juridiction administrative ete des recours conten tieu X.، T.I. 2ed. )106

B.L.L.E.، Paris 1896، P 410انظر د/الطماوي: الوجيز، المرجع ال�شابق، �شـ570. ود/عبد الله طلبة: المرجع ال�شابق، �شـ339.
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المرفق التي لولها لما وقع هذا الخطاأ)107(.
ثانياً - معيار الغاية:

يقوم هذا المعيار على اأ�سا�س الغاية من الت�سرف الخاطئ، فاإذا كانت غاية الفعل اأو الت�سرف   
الذي قام به الموظف يحقق اأحد الأهداف المنوط بالإدارة تحقيقها، والتي تدخل في وظيفتها الإدارية، 
فاإن ذلك يدل على ح�سن نيته، ولذا فاإن خطاأه يندمج في اأعمال الوظيفة بحيث ل يمكن ف�سله عنها، 

ويعتبر من الأخطاء المرفقية المن�سوبة اإلى المرفق العام، وبالتالي تلتزم الدولة بتعوي�سه)108(.
اأما اإذا كانت غاية ت�سرف الموظف الخاطئ، هي تحقيق اأغرا�س ل علاقة لها بالوظيفة، اأو   
انتقامية  اأو  مالية،  �سخ�سية،  اأغرا�س  اأو بهدف تحقيق  ي�سبع رغبة خا�سة،  كاأن  الإدارية،  بالأهداف 

...الخ، فاإن هذا يعد دليلًا على �سوء نيته، ومن ثم يعد الخطاأ في هذه الحالة خطاأً �سخ�سياً )109(.
وعلى الرغم من ب�ساطة و�سهولة تطبيق هذا المعيار، اإل اأنه لم ي�سلم من النقد؛ كونه لم يجعل   
وذلك  النية،  ب�سوء  مقترن  غير  اأنه  مادام  ج�سامته،  درجة  كانت  مهما  مرفقياً،  خطاأ  الج�سيم  الخطاأ 
على خلاف على ما درج عليه الق�ساء من اعتبار الخطاأ الج�سيم خطاأً �سخ�سياً، ب�سرف النظر عن نية 
الموظف)110(، كما راأى البع�س اأن الكتفاء بهذا المعيار فقط من �ساأنه اأن يوؤدي اإلى تف�سي روح ال�ستهتار 

في الجهاز الحكومي؛ لأن هذا المعيار ل ين�سب الخطاأ الج�سيم اإلى الموظف مادام ح�سن النية )111(.
ثالثاً- معيار الخطاأ المنف�سل عن الوظيفة :

اأمكن ف�سل الخطاأ عن  فاإذا  الوظيفة،  اإمكانية ف�سل الخطاأ عن  المعيار على فكرة  ويقوم هذا   
واجبات الوظيفة ذاتها، فاإن الخطاأ يعتبر �سخ�سياً، بحيث ل يكون هناك ارتباط وثيق بين الخطاأ وهذه 
اأعمال الوظيفة بحيث ل يمكن ف�سله  اإذا كان يدخل �سمن  الوظيفة، وفي المقابل يكون الخطاأ مرفقياً 

عنها)112(.
ويفرق هذا المعيار بين حالتين هما: حالة الخطاأ المنف�سل انف�سالً مادياً عن واجبات الوظيفة،   

وحالة الخطاأ المنف�سل عنها انف�سالً معنوياً )113(. 
ويعتبر حالة النف�سال المادي متوفرة عندما يكون الفعل الخاطئ خارجاً عن نطاق واجبات   

الوظيفة، ول تتطلب الوظيفة القيام به اأ�سلًا، اأي يكون ل علاقة له مادياً بواجبات الوظيفة)114(.
ومثال ذلك: الخطاأ المرتكب خارج اإطار الوظيفة، ودون اأي علاقة بها، كاأن ي�سطدم موظف   

انظر د/ �شليمان الطماوي: الوجيز في الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �شـ571.د/ ماجد الحلو: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص478.  )107
.Duguit )Leon( : Traite de droit constitutionnel.، T 3، A.L.F.E. Paris 1923، P. 269 )108

انظر د/الطماوي: الوجيز، المرجع ال�شابق، �شـ572، ود/ ماجد الحلو: المرجع ال�شابق، �ص479. وكذا د/عبد الله طلبة: المرجع ال�شابق، �شـ341.
محمد ال�شافعي اأبو راأ�ص: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص328. د/   )109

110( د/عبد الله طلبة: المرجع ال�شابق، �ص341، ود/ محمد ال�شافعي اأبو راأ�ص: المرجع ال�شابق، �ص328.
ال�شاعر: ق�شاء التعوي�ص، المرجع ال�شابق، �ص327 وما بعدها. رمزي  د/   )111

.Hauriou )M( :Precis dedroit détroit administratife.،11ed. P320)112
ود/عبد الله طلبة: القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �شـ341 342-، ود/ ماجد راغب الحلو: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص480.

الحلو: المرجع ال�شابق، �ص480. ود/ محمد ال�شافعي اأبو راأ�ص: المرجع ال�شابق، �ص328. ماجد  د/  انظر   )113
)ق�شاء التعوي�ص(، المرجع ال�شابق، �شـ126. الإداري،  الق�شاء  الطماوي:  �شليمان  د/  انظر   )114
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عام اأثناء تنزهه ب�سيارته الخا�سة اأحد المارة في�سيبه ب�سرر)115(. وكقيام جندي بقتل اإن�سان في وقت 
كان فيه متغيباً عن العمل اأو في اإجازة ر�سمية، وهنا الدولة لي�ست م�سئولة عن عمل الجندي اأثناء غيابه 

اأو اإجازته لعدم وجود ارتباط �سببي بين عمله ووظيفته)116(.
واجبات  �سمن  مدرجاً  يكون  للخطاأ،  الم�سكل  الفعل  فاإن  الوظيفة،  عن  المعنوي  النف�سال  اأما    
الوظيفة، ولكن لأغرا�س غير التي توخاها الم�سرع)117(، بمعنى اأن الوظيفة تتطلب القيام بالعمل، ولكن 

لغر�س اآخر غير الذي اأراد الموظف تحقيقه)118(.
الموظف تحقيقاً لأغرا�س �سخ�سية، وكذا حالة  الذي يرتكبه  العمد  ومن ذلك حالة الخطاأ   

الخطاأ الج�سيم الذي ل يف�سر اإل برعونة الموظف، اأو حمقه، اأو �سدة اإهماله)119(.     
اأو�سع من اللازم في بع�س الأحيان؛ فهو  اأي�ساً، من ناحية كونه  وقد تعر�س هذا المعيار للنقد   

يجعل كل خطاأ مهما كان تافهاً، خطاأً �سخ�سياً، لمجرد اأنه منف�سل عن واجبات الوظيفة)120(. 
ومن ناحية اأخرى، لم ي�سمل هذا المعيار الأخطاء المت�سلة بواجبات الوظيفة، اإذا كانت على   
درجة كبيرة من الج�سامة، وفي ذلك مخالفة لما داأب عليه الق�ساء)121(، فقد ا�ستقر الق�ساء على اعتبار 
الخطاأ الج�سيم خطاأً �سخ�سياً، �سواء ات�سل العمل الم�سكل للخطاأ بواجبات الوظيفة اأم لم يت�سل بها، ذلك 

اأن ج�سامة الخطاأ - من وجهة نظر الق�ساء- وحدها كافية لجعل الخطاأ �سخ�سياً)122(.
رابعاً - معيار ج�سامة الخطاأ:

هذا المعيار يقوم على اأ�سا�س اأن الخطاأ الج�سيم يعتبر دائماً خطاأ �سخ�سياً، بحيث يعتبر الموظف   
مرتكباً لخطاأ �سخ�سي كلما كان الخطاأ ج�سيماً، وتظهر الج�سامة في الخطاأ عندما ي�سل اإلى حد ارتكاب 
اعتباره من  اإذا كان الخطاأ من الج�سامة بحيث ل يمكن  اأو  العقوبات،  قانون  جريمة تقع تحت طائلة 

الأخطاء العادية التي يتعر�س لها الموظف اأثناء اأداء عمله اليومي)123(.
راغب الحلو: المرجع ال�شابق، �ص481.   ماجد  د/  انظر   )115

قيام عمدة اإحدى القرى بالإعلان في �شارع القرية عن رفع ا�شم اأحد المواطنين من ك�شوفات الناخبين، ل�شدور حكم باإفلا�شه، حيث   : كذلك  الأمثلة  ومن   )116
اإن رفع ا�شم المواطن من ك�شوفات الناخبين هو واجب وظيفة العمدة، اأما الإعلان عن هذا و�شببه، مما ي�شيئ ل�شمعة التاجر، فاإنه عمل مادي منف�شل مادياً عن 
 Gaullin واجبات الوظيفة، لأنه عمل غير مدرج في واجبات وظيفة العمدة، فهو لذلك خطاأ �شخ�شي. راجع حكم محكمة التنازع الفرن�شية ال�شادر في ق�شية
بتاريخ 12/10/ 1897م، مجلة دالوز، �شنة 1899م، الق�شم الثالث، �ص93، حيث ق�شت باأن العمدة الذي اأمر باإزالة اإعلانات الدعاية النتخابية لأحد 
المر�شحين، واإحلال اإعلانات مر�شح اآخر محلها ل يعد مرتكبا لعمل اإداري يخرج عن نطاق اخت�شا�ص الق�شاء العادي، ولكنه يعد قد ارتكب فعلًا �شخ�شياً 
مما يخت�ص هذا الق�شاء بتقدير طبيعته ونتائجه بالرغم من اأن اإزالة اإعلانات الدعاية النتخابية المخالفة من مهام وظيفته. اأ�شار اإليه د/ الطماوي: الوجيز، 

المرجع ال�شابق، �ص571، د/ محمد ال�شافعي: المرجع ال�شابق، �ص329.
راأ�ص: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص329. اأبو  ال�شافعي  محمد  د/  انظر   )117

ماجد راغب الحلو: المرجع ال�شابق، �ص480. د/ رمزي ال�شاعر: المرجع ال�شابق، �ص323. د/  انظر   )118
الأجرا�ص احتفالً بماأت مدني، مما ل تقرع له الأجرا�ص، فقد اعتبره الق�شاء خطاأً منف�شلًا عن واجبات  بدق  القرية  عمدة  من  ال�شادر  الإذن  ومثاله:   )119
الوظيفة انف�شالً معنوياً، واعتبر لهذا ال�شبب خطاأً �شخ�شياً تقع تبعته على العمدة �شخ�شياً. راجع حكم محكمة التنازع الفرن�شية ال�شادر في29 يناير �شنة 

اإليه كل من: د/ الطماوي: الوجيز، المرجع ال�شابق، �شـ571، ود/ ماجد الحلو: المرجع ال�شابق، �ص480. اأ�شار  1916م، 
الوجيز، المرجع ال�شابق، �شـ572، وكذا د/عبد الله طلبة: المرجع ال�شابق، �شـ342ــ. الطماوي:  د/�شليمان  انظر   )120

الإداري، المرجع ال�شابق، �شـ572. الق�شاء  في  الوجيز  الطماوي:  د/�شليمان  انظر   )121
راأ�ص: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص329. اأبو  ال�شافعي  محمد  د/  انظر   )122

123( Gaston Jez : Note de Jurisprudence، Section1.، R.D.P.1909، PP.263 – 274.
انظر د/ الطماوي: )ق�شاء التعوي�ص(، المرجع ال�شابق، �ص128، وموؤلفه الوجيز، المرجع ال�شابق، �شـ572.
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كلف  من  قبل  من  الإهمال  اأو  المري�س،  وفاة  اإلى  يوؤدي  الذي  الطبيب  خطاأ  ذلك  اأمثلة  ومن   
بحماية �سخ�س مهدد بالغتيال)124(. 

اأو خطاأه في تف�سير  للوقائع  اإ�ساءة تقدير الموظف  وقد تكون الج�سامة في الخطاأ ناتجة عن   
باأنه لم يتجاوز فقط  القول معه  اإلى حد يمكن  القانون عند مبا�سرته اخت�سا�ساته ب�سورة ج�سيمة، 
حدود �سلطاته، بل و�سل اإلى حد التع�سف فيها اأو و�سل خطاأ الموظف اإلى حد ارتكابه جريمة جنائية 

.)125(

اأما بالن�سبة للخطاأ الب�سيط الذي يكون من الأخطاء العادية التي يتعر�س لها الموظف، وهو   
ب�سدد قيامه باأعباء عمله اليومي، فاإنه يُعد خطاأ مرفقياً ت�ساأل عنه الإدارة التي يتبعها الموظف .

وعلى الرغم من اتفاق هذا المعيار- الى حد ما- مع بع�س اأحكام الق�ساء، اإل اأنه قد وجدت   
اأخطاء بلغت اإلى حد اعتبارها جريمة يعاقب عليها القانون، ومع ذلك اعتبرها الق�ساء اأخطاأ مرفقية 

يلتزم المرفق بالتعوي�س عنها)126(.
الم�سلحة  القوات  �سيارات  �سيارة من  الفرن�سي في ق�سية  الدولة  ما ق�سى به مجل�س  ومن ذلك   
كانت ت�سير �سمن قافلة من ال�سيارات، فارتكب قائدها جريمة القتل الخطاأ، با�سطدامه باإن�سان توفى 
اأن المجل�س  اإل  اأن هذا الخطاأ جريمة يعاقب عليها قانون العقوبات،  نتيجة هذا الحادث، فبالرغم من 
اعتبر هذا الخطاأ مرفقياً، وق�سى بتحميل المرفق التعوي�س عنه، وب�سفة نهائية، كون هذا الحادث الذي 

قام به الموظف ل ينف�سل عن الوظيفة )127(.
ومن ثم فقد انتقد هذا المعيار لعتباره اأن جميع حالت الخطاأ الج�سيم اأخطاء �سخ�سية، مع   
اأن الجريمة الجنائية ل ترتب الخطاأ �سخ�سي في جميع الأحوال، كما  الإداري قد اعتبر  الق�ساء  اأن 

راأينا.
واإذا كانت المعايير ال�سابقة هي ثمرة جهود الفقه الفرن�سي، فاإن الموقف الفقهي في م�سر كان   
اأكثر ي�سراً، ولم تكن الم�سكلة بالتعقيد الذى هي عليه في فرن�سا؛ نظراً لحداثة الق�ساء الإداري في م�سر، 
اإذ لم ين�ساأ الق�ساء الإداري في م�سر اإل عام ١٩٤٦م الأمر الذى لم يهيئ الجو قبله لمثل هذه الخلافات. 
ومع ذلك يرى اأغلب الفقهاء في م�سر اأن الخطاأ يكون �سخ�سياً اإذا وقع خارج نطاق الوظيفة الإدارية اأو 
اإذا كان م�سوباً ب�سوء النية، اأو كان ج�سيماً )128(، ويرى البع�س اأن الخطاأ المرفقي هو »كل ما ل يعتبر خطاأ 

�سخ�سيا« )129(.
  اأما الفقه اليمني فلا يوجد ثمة اجتهادات فقهية - حد علمنا - تطرقت اإلى التمييز بين بين 

ال�شابق، �ص448. ود/ محمود البنا: الو�شيط، المرجع ال�شابق، �ص455. المرجع  الحلو:  ماجد  د/  انظر   )124
انظر د/ الطماوي: الق�شاء الإداري )ق�شاء التعوي�ص(، المرجع ال�شابق، �شـ131وما بعدها. وكذا د/ محمود البنا: المرجع ال�شابق، �ص454.  )125

126( انظر د/عبد الله طلبة: الرقابة الق�شائية عن اأعمال الإدارة، المرجع ال�شابق، �شـ342.
راأ�ص: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص328. اأبو  ال�شافعي  محمد  د/  انظر   )127

رمزي ال�شاعر: ق�شاء التعوي�ص، المرجع ال�شابق، �ص329. د/  انظر   )128
�شليمان الطماوي: الق�شاء الإداري )ق�شاء التعوي�ص(، المرجع ال�شابق، �ص141.  د/  انظر   )129
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الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي، فالأبحاث في هذا ال�ساأن قليلة، اإن لم تكن غير موجودة اأ�سلًا.
وبناء على ما �سبق نخل�س اإلى القول باأن المعايير الفقهية ال�سابقة- ل�سيما الثلاثة الأولى-   
الخطاأ  بين  التمييز  في  القاطع  المعيار  درجة  اإلى  منها  اأي  يرقى  اأن  يمكن  ول  مدلولتها،  في  متقاربة 
قواعد  تطبيق  عند  الق�ساء  بها  ي�ستر�سد  عامة  توجيهات  مجرد  ولكنها  المرفقي،  والخطاأ  ال�سخ�سي 

الم�سئولية، وقد ت�سدق في بع�س الحالت، وتخيب في بع�سها الآخر)130(.
المطلب الثاني

موقف الق�ساء من التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي 

– لم تح�سم  راأينا  – كما  لم يجد الق�ساء �ساآلته في المعايير الفقهية، نظراً لأن تلك المعايير   
م�ساألة التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي، فقد تعر�س كل معيار للنقد، لذلك �سلك الق�ساء 
اأن ي�سع الق�ساء الحل لكل حالة على حدة، م�ستر�سداً بكافة المعايير لي�ستند اإلى  م�سلكاً عملياً، موؤداه 
الق�ساء  يعتمد  لم  ذلك  . وعلى  بالواقعة)131(  اأحاطت  التي  الظروف  اعتباره  في  وا�سعاً  منها،  المنا�سب 
الإداري في فرن�سا وم�سر على معيار واحد من المعايير التي قال بها الفقه للتمييز بين الخطاأين المرفقي 
وال�سخ�سي، وفيما يلي ن�ستعر�س بع�س اأحكام الق�ساء الإداري الفرن�سي والم�سري، ثم ن�سلط ال�سوء على 

موقف الق�ساء اليمني من ذلك، على النحو الآتي:

الفرع الأول
موقف الق�ساء الفرن�سي من التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي

الت�سرفات:  من  نوعين  بين  فرق  اأنه  لنا  يت�سح  الفرن�سي  الإداري  الق�ساء  اأحكام  با�ستعرا�س   
ت�سرفات تتخذ خارج نطاق الوظيفة، واأخرى تتم داخلها.

وقد اعتبر الق�ساء الفرن�سي اأن الخطاأ ال�سخ�سي متوافراً في كل مرة يقع خطاأ الموظف خارج   
نطاق الوظيفة، وعلى العك�س من ذلك فقد تطلب لكي ترتب الخطاء التي يرتكبها الموظف داخل نطاق 

وظيفته م�سئوليته ال�سخ�سية اأن تت�سم بطابع من الج�سامة .
وبالتالي يتبين اأن الق�ساء الإداري الفرن�سي كان ي�سع في اعتباره عند التمييز بين الخطاأين   
)�سوء  عمدياً  الخطاء  كان  اإذا  وما  ناحية،  من  الوظيفة  عن  الخطاأ  انف�سال  مدى  وال�سخ�سي  المرفقي 

النية( من ناحية ثانية ، ثم مدى ج�سامة الخطاأ من ناحية ثالثة)132(.
130( انظر د/ الطماوي: )ق�شاء التعوي�ص(، المرجع ال�شابق، �ص128، وكذا موؤلفه: الوجيز، المرجع ال�شابق، �شـ572.

	• Droit administratif ، DEUG Droit 2e annee ، Centre de publication universitaires ، annee 
Universitaire 19961997- ، p.338

	• Marcel Waline. ، Precis de droit administratif، Paris، 1969، p.526. 
ال�شافعي اأبو راأ�ص: المرجع ال�شابق، �ص330.ود/عبد الله طلبة: المرجع ال�شابق، �ص342. د/  �ص652،  ال�شابق،  المرجع  ر�شلان:  اأنور  د/   )131

الإداري، المرجع ال�شابق، �ص653. الق�شاء  و�شيط  ر�شلان:  اأنور  د/  انظر   )132
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1-التمييز بين الخطاأ المت�سل بالوظيفة والخطاأ الذي ل علاقة له بها :
فرق مجل�س الدولة الفرن�سي بين الخطاأ المرفقي والخطاأ ال�سخ�سي ا�ستناداً اإلى مدى انف�سال   

الخطاأ عن الوظيفة اأو عدم انف�ساله عنها.
فقد عد الخطاأ �سمن دائرة الخطاأ ال�سخ�سي اإذا كان الموظف قد ارتكبه في حياته الخا�سة،   
اأي بعيداً تماماً عن عمله الوظيفي، كما لو اعتدى موظف اأثناء قيامه بنزهة على �سخ�س اآخر، اأو خرج 

يتنزه ب�سيارته ف�سدم اأحد الأ�سخا�س فاألحق به �سرراً)133(.
اإذا كان  ما  الموظف وحده، دون تفرقة بين  ي�ساأل عنه  بل  ت�ساأل عنه جهة الدارة،  وهنا ل   
عمدي  غير  اأم  )عمدياً(  نية  ب�سوء  كان  و�سواء  ج�سيم،  غير  او  ج�سيما  الموظف  ارتكبه  الذي  الخطاأ 

)بح�سن نية( . 
وقد يرتكب الموظف خطاأ اأثناء اأداء الوظيفة، ومع ذلك يعد ما ارتكبه من خطاأ قد تم خارج   
نطاق وظيفته، ومرتباً لخطاأ �سخ�سي، لنتفاء كل �سلة بينه وبين الوظيفة، وفي هذه الحالة اأي�ساً ي�ساأل 
الموظف عما اأ�ساب الغير من اأ�سرار، كما لو اعتدى الموظف على اأحد المواطنين دون مبرر مقبول، وكرجل 
ال�سرطة الذي ي�سرب المتهم �سرباً عنيفاً، دون اأن يكون هذا المتهم قد حاول الهرب، اأو قاوم اأمر القب�س 

عليه)134(.
ويلاحظ اأن ق�ساء مجل�س الدولة الفرن�سي قد تطور وجعل هذه الأخطاء التي ترتكب اأثناء   

مبا�سرة الوظيفة م�سدراً لجتماع م�سئولية الموظف وم�سئولية الإدارة معاً.
2-الخطاأ المت�سل بالوظيفة ل يكون خطاأً �سخ�سياً اإل اإذا حدث ب�سوء نية اأو كان خطاأً ج�سيماً:

يرتكبها  التي  الأخطاء  للموظف في  ال�سخ�سية  الم�سئولية  الفرن�سي لترتيب  الق�ساء  ا�سترط   
داخل نطاق وظيفته، اأن تحدث ب�سوء نية، اأو اأن تت�سم بطابع من الج�سامة )135(.

ارتكبه  ما  كان  اإذا  �سخ�سي،  لخطاأ  مرتكبا  الموظف  الفرن�سي  الق�ساء  اعتبر  ذلك  وعلى  )اأ(   
بتاريخ  ال�سادر  حكمها  في  الفرن�سية  النق�س  محكمة  ق�ست  حيث  نية،  ب�سوء  اقترنت  قد  اأخطاء  من 
تحقيق  لأجل  اأو  نية  ب�سوء  الموظف  يت�سرف  عندما  �سخ�سياً  الخطاأ  يعتبر  باأنه:«  1983/6/22م 

م�سلحة خا�سة« )136(. 

اأنور ر�شلان: المرجع ال�شابق، �ص653. د/  اإليه  اأ�شار   .C. E. 27 october 1944. Villo de Nice، Rec.، P.275)133
طلبة: القانون الإداري، الرقابة الق�شائية عن اأعمال الإدارة، المرجع ال�شابق، �شـ343. الله  د/عبد  انظر   )134

�ص331. ال�شابق،  المرجع  التعوي�ص،  ق�شاء  ال�شاعر:  رمزي  د/  انظر   )135
عن نطاق اخت�شا�ص الموظف اأو دخوله �شمن اخت�شا�شه، ل ي�شلح اأ�شا�شاً للتمييز بين الأفعال  العمل  خروج  اأن  الفرن�شية  التنازع  محكمة  لحظت  وقد   )136
ال�شخ�شية والأفعال المرفقية، لأن العمل غير الم�شروع للموظف، قد يدخل مادياً في نطاق العمل الوظيفي، ومع ذلك يعد منف�شلًا عن هذا العمل، ومن ذلك 
الأعمال الوظيفية التي يكون الباعث عليها النتقام اأو الأعمال التي يقوم بها الموظف بطريقة �شيئة جدا اإلى حد اعتبارها اأخطاء �شخ�شية، ل فرق بينها وبين 
العمل الخطاأ الذي ينف�شل ماديا عن نطاق العمل الوظيفي، والذي يعد خطاأً �شخ�شياً، ولذلك ركزت المحكمة اهتمامها على طبيعة الخطاأ ذاته، وعلى الهدف 
من ارتكابه ومدى ج�شامته، لتعرف اأن كان هذا الخطاأً �شخ�شياً اأم ل، بدل من النظر اإلى و�شع الموظف في اأثناء ارتكابه الخطاأ، واإذا ما كان يقوم باأعمال 
وظيفته اأم اأنه يقوم بعمل خارج عن اخت�شا�شات وظيفته، وبذلك اختفت المقابلة بين الفعل ال�شخ�شي المنف�شل عن العمل الوظيفي والعمل الإداري المرتبط 
 Cass –.بالوظيفة، وهي مقابلة ت�شتند اإلى عوامل مو�شوعية، لتحل محلها المقابلة بين الخطاأ ال�شخ�شي والخطاأ المرفقي القائمة على عنا�شر �شخ�شية

civ، 22juin 1983،eon . bull ، J . moreau، IBID، page 608
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الأمر الذي يدل على اأن الق�ساء الفرن�سي ياأخذ بمعيار )نية الموظف(، ويعتبر حكم محكمة   
1877م من الأحكام الأولى التي  التنازع الفرن�سية في ق�سية ) لمونييه- كاريو(، وال�سادر في5 مايو 

ا�ستندت اإلى هذا المعيار)137(.
اإلى �سوء نية الموظف«  �سخ�سياً بالنظر  الفرن�سي الخطاأً  الق�ساء  التي عد فيها  ومن الأحكام   
اإر�سال ر�سالة تحتوي طلب  ا�ستخدام �سرطي العنف بق�سد النتقام«)138(، و«امتناع موظف البريد عن 
ا�ستراك في مناق�سة بتحري�س من مناف�س لمر�سل الر�سالة«)139(، اأو »قيام موظف البريد ب�سرب �سخ�س 
اأراد ت�سجيل اأحد الطرود«)140(، ومن ذلك اأي�ساً:« حالة امتناع العمدة عن منح اإذن لمزارع يجنى مح�سول 

العنب رغم اإنذاره، ولم يكن لذلك من �سبب اإل �سوء التفاهم القائم بين العمدة والمزارع«)141(.
كما ادخل الق�ساء الفرن�سي في نطاق الخطاأ ال�سخ�سي ما يرتكبه الموظف من جرائم جنائية،   
خطاأ  باأن  الدولة  مجل�س  ق�سى  المقابل  وفي  ال�سيء)142(،  بالق�سد  م�سحوبة  الجرائم  تلك  كانت  متى 
الموظف يعتبر مرفقياً في الحالة التي لم يت�سرف فيها الموظف لأهداف بعيدة عن ال�سالح العام ول بدون 
تحيز، واأي�ساً اإذا وقع الخطاأ من الموظف بح�سن نية وهو يمار�س اأعمال وظيفته، ففي مثل هذه الحالت 
ل يعتبر الخطاأ �سخ�سياً، بل جرت اأحكامه على اعتبار هذه الخطاء مرفقية )143(، واعتبر اأن الخطاأ 
يكون �سخ�سياً اإذا كانت نية الموظف �سيئة تنطوي على مجرد الإيذاء اأو تحقيق منفعة خا�سة لنف�سه 
اأو لغيره، اأو كان مدفوعاً باأهداف �سخ�سية، اأو محاباة لغيره على ح�ساب الم�سلحة العامة، ففي مثل هذه 

الحالت يعد الخطاأً �سخ�سياً.
بمعيار  اأخذ  الفرن�سي  الق�ساء  اإن  اإذ  فح�سب،  الموظف  نية  معيار  على  المر  يقت�سر  ولم  )ب(   
)ج�سامة الخطاأ( حيث اعتبرت احكام الق�ساء الفرن�سي ان ت�سرف الموظف الذي يقع منه اثناء قيامه 
بوظيفته يكون خطاأً �سخ�سياً، متى كان على قدر معين من الج�سامة، وبعبارة اأخرى متى كان ل يمكن 
تبريره بحال من الأحوال، ول اأهمية في ذلك للبحث في ح�سن النية اأو �سوئها ول فيما اإذا كان الموظف 

قد ا�ستهدف بت�سرفه الم�سلحة العامة، اأو اأنه كان ي�سعى اإلى ا�سباع م�سلحة �سخ�سية.
ل  ج�سيمة  مخالفة  للقانون  تطبيقه  �ساب  اإذا  ج�سيماً  خطاأً  ارتكب  قد  الموظف  ويعتبر   

طلبة: الرقابة الق�شائية عن اأعمال الإدارة، المرجع ال�شابق، �شـ343. الله  د/عبد  انظر   )137
�ص455 .  ال�شابق،  المرجع  البنا،  محمود  د/  اإليه   اأ�شار   .C.E. 28 juill 1951، coccoz. G.p.1951، 2،  p.314  )138

�ص448 ال�شابق،  المرجع  البنا،  محمود  د/  اإليه   اأ�شار      .C. E. 7 juill 1992 gloahee، s، 1922، 3، 33  )139
.T.c. 21 dec 1987 kessler، A.J.D.A. 1998. p.364، observ. X.pretot  )140

محكمة النق�ص الفرن�شية ال�شادر في ٢٦ مايو ١٨٩7م اأ�شار اليه د/ اأنور ر�شلان: المرجع ال�شابق، �ص654. حكم   )141
142( �شاد اعتقاد باأن ارتكاب الموظف لجريمة جنائية يعد بال�شرورة خطاأً �شخ�شياً ي�شاأل عنه الموظف من ماله الخا�ص، باعتبار اأن الخطاأ في هذه الحالة يك�شف 
عن توافر الق�شد الجنائي في جانب الموظف، ويدل دللة وا�شحة على ج�شامة الخطاأ، ول�شك اأن ن�شاط الوظيفة العامة يتعار�ص مع ارتكاب الجرائم، بحيث ل 
يت�شور اأن ترتكب الجهة الحكومية جرائم واأن ت�شاأل عنها. ولكن الق�شاء الفرن�شي تجاوز ذلك منذ عام 1935م عندما �شدر حكم �شهير من محكمة التنازع 
الفرن�شية في ق�شية Thépaz ف�شل فيه بين فكرة الخطاأ ال�شخ�شي والخطاأ الجنائي، حيث قررت المحكمة اأنه لي�ص بال�شرورة اأن يكون الخطاأ الجنائي في 
كل الأحوال خطاأً �شخ�شياً، وعلى هذا الأ�شا�ص، فاإن الجريمة التي يرتكبها الموظف ل تعتبر من قبيل الخطاأ ال�شخ�شي، اإل اإذا كانت منبتة ال�شلة بالوظيفة، اأو 
 T.C. 4 Janv. 1935. Thepaz. Rec. s.1935. 3.17، note :ارتكبت عمداً، اأو انطوت على درجة ج�شيمة من الخطاأ. راجع حكم المجل�ص

ال�شابق، �شـ575. المرجع  الإداري،  الق�شاء  في  الوجيز  د/الطماوي:  وانظر   alibert
.CE ، 06 janvier 1989 Sc auto CITROËN ، michel paillet ، OP .Cit، Page 62 §  112  )143
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ذلك،  اأمثلة  ومن  كبير.  ب�سكل  �سلطاته  به  يتجاوز  فعلًا  الموظف  يرتكب  كاأن  قانوني(،  تغتفر)خطاأ 
يملكه  جدار  بهدم  الموظفين،  اأحد  من  ال�سادر  القرار  اعتبرت  التي  الفرن�سية،  التنازع  محكمة  حكم 
اأحد المواطنين، بدون وجه حق، خطاأ ج�سيماً، مما يجعله خطاأ �سخ�سياً، يلتزم الموظف وحده بتبعاته 

ونتائجه)144(.
وعلى ذلك اإذا كان الخطاأ في تطبيق القانون غير ج�سيم، فلا يرتب خطاأً �سخ�سياً، واإنما يرتب   
اأو اللائحية، وكذلك  اأن يرتكب الموظف خطاأً في تف�سير الن�سو�س الت�سريعية  خطاأً مرفقياً، ومن ذلك 

الخطاأ غير الج�سيم في تقدير الوقائع ل يعتبر خطاأ �سخ�سياً.
كما رتب الق�ساء على الخطاأ المادي الذي يقع من الموظف نتيجة عدم التب�سر الج�سيم الذي ل   

يمكن ايجاد مبرر له، توافر الخطاأ ال�سخ�سي الذي ي�ساأل الموظف عن تعوي�س ما نجم عنه من ا�سرار.
  ومن اأمثلة هذه ال�سورة في الق�ساء الفرن�سي، حكم محكمة النق�س الفرن�سية في ما ارتكبه اأحد 
الأطباء من خطاأ اإبان قيامه بتطعيم عدد من الأطفال �سد الدفتريا، دون اتخاذ الإجراءات الوقائية 
المعروفة لدى اأهل المهنة، مما اأدى اإلى اإ�سابة ٦٨ طفلًا بالت�سمم من بين ١٢٤ طفلًا، قام هذا الطبيب 
بتح�سينهم، فقد اعتبر الق�ساء اأن هذا الخطاأ ج�سيماً، ومن ثم فهو خطاأ �سخ�سي، يتحمل الموظف وحده 

التعوي�س عنه)145(.
ق�ساء  في  والملاحظ  للق�ساء،  متروكة  تقديرية  م�ساألة  الخطاأ،  ج�سامة  مدى  تحديد  وكان   
فهو ل  الموظف،  اإلى حماية  كان يميل  اأنه  ب�سدد تقدير ج�سامة الخطاأ  الفرن�سي وهو  الدولة  مجل�س 

يعتبر الخطاأ الج�سيم �سخ�سياً، اإل اإذا كان على درجة ا�ستثنائية من الج�سامة)146(.
وعلاوة على ذلك يلاحظ اأن الق�ساء الفرن�سي ي�سترط ج�سامة الخطاأ لعتبار الفعل من قبيل   
الخطاأ المرفقي، مع اأنه -كما اأ�سلفنا- قد ا�سترط ذات المعيار لعتبار الخطاأ �سخ�سياً، لكن هذا ل يهدم 
الخطاأ  تقدير  لأن  نظراً  الفقه)147(،  بع�س  يرى  كما  المتقدم-  التحليل  بح�سب   - الخطاأ  ج�سامة  معيار 
التي يقع فيها، حيث توجد حالت  الظروف  اآخر، كما يختلف باختلاف  اإلى  ن�ساط  يختلف عادة من 
يكفي الخطاأ الي�سير لقيام م�سئولية الإدارة عن اأعمال موظفيها، واإذا كان الق�ساء الفرن�سي قد ا�سترط 

في الخطاأ المرفقي اأن يكون ج�سيماً، فاإن الخطاأ ال�سخ�سي يلزم اأن يكون اأ�سد ج�سامة )148( .
كما اأن معيار الج�سامة ي�سترط في الخطاأ المرفقي الذي ين�سب مبا�سرة للمرفق ذاته، كعدم اأداء   
المرفق لعمله، اأو �سوء اأداء المرفق للخدمة، اأو بطء اأداء المرفق لعمله، حيث لم يعتد بالخطاأ المرفقي اإل 
اإذا كان ج�سيماً، ففي حكم لمجل�س الدولة الفرن�سي �سدر بتاريخ١٣نوفمبر١٩٨١م بمنا�سبة انتحار �ساب 

محكمة النق�ص الفرن�شية في ق�شية Montlaure  بتاريخ 12/٢٤/ 1908م، مجموعة �شيري، �شنة 1908م، الق�شم الثالث. حكم   )144
نق�ص جنائي: الحكم ال�شادر في ق�شية الدكتور.T. G. Pal. ومن ذلك اأي�شاً: حكم مجل�ص الدولة في ق�شية �شائق  الفرن�شية-  النق�ص  محكمة  حكم   )145
�شيارة حكومية ا�شطدم ب�شيارة خا�شة، وهو في حالة �شكر �شديد، فقد اعتبر اأن الخطاأ �شخ�شي، حيث يتمثل الخطاأ الج�شيم الذي ارتكبه هو القيادة في حالة 

�ص455. ال�شابق،  المرجع  البنا:  د/محمود  لدى  مذكور     C.E. 28 Juill. 1951، De lville. Rec. p.465 :شكر. راجع حكمه�
146( انظر د/ �شليمان الطماوي: الوجيز في الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �شـ574.

الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص456. في  الو�شيط  البنا:  عاطف  محمود  د/  انظر   )147
عاطف البنا: الو�شيط في الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص457. د/محمود  انظر   )148
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و�سع في زنزانة حب�س انفرادي، ق�سى باأن: »... العلاج الذي و�سعه الطبيب النف�ساني الملحق بالموؤ�س�سة 
لم ينفذ بانتظام، وعلى الأخ�س اأن ال�ساب و�سع حب�س انفرادي... هذا الإهمال ي�سكل خطاأً ج�سيماً، من 

�ساأنه اأن تكون الدولة م�سئولة عنه...«)149(.
طالبوا  الذين  الأفراد  بع�س  على  رد  ١٩٨٥م،  ١٠مايو  بتاريخ  الدولة  لمجل�س  اآخر  حكم  وفي   
اآخر  اإلى  �سجن  من  نقلهم  اأثناء  الم�ساجين  بع�س  هرب  �سببها  باأن  ادعوا  اأ�سرار  عن  بتعوي�س  الإدارة 
بالقول: »... اإن م�سئولية الدولة على اأ�سا�س الخطاأ الج�سيم لم تكن لتثار اإل بافترا�س وجود رابطة 
�سببية بين الهرب وبين الجرائم المرتكبة... »، اأي اأن المجل�س قرر اأن م�سئولية الدولة ل تكون اإل على 

اأ�سا�س الخطاأ الج�سيم.
غير  والخطاأ  الج�سيم،  الخطاأ  بين  للتمييز  وحا�سماً  واحداً  معياراً  ي�سع  لم  الق�ساء  اأن  ومع   
الج�سيم، اإل اأن مجل�س الدولة ي�ستدل اأحياناً بعواقب الخطاأ للتدليل على ج�سامته اأو عدم ج�سامته، فهو 
في حكمه ال�سادر بتاريخ ٦ نوفمبر ١٩٨٥م بمنا�سبة اإ�سراب عمال مراقبة الملاحة الجوية يقول)150(: 
» اإن ال�سرر الذي وقع عليها ) �سركة الطيران المدعية( ل يمثل اأي ج�سامة وخطورة اأو نوعية خا�سة 

كافيتين لكي تكون الدولة م�سئولة تجاهها ... » .
وهو في هذا الحكم ل يحمل الدولة اأية م�سئولية، باعتبار اأن ال�سرر ب�سيط ول يمثل ج�سامة   
معينة، بمعنى اأنه لو كان ج�سيماً فاإن الخطاأ يكون مرفقياً، وبالتالي يحمل الإدارة م�سئولية التعوي�س 

عنه.
على  يعتمد  لم  الفرن�سي  الق�ساء  اأن  منها  ن�ستخل�س  اأن  يمكن  ال�سابقة  الأحكام  على  وبناء   
معيار محدد للتفرقة بين نوعي الخطاأ، بل اعتمد على مجموعها، وجعلها معياراً واحداً يطبقه عل كل 
الموظف  اإلى  المن�سوبة  الفعال  ويزن  حدة،  على  دعوى  كل  وقائع  في  ينظر  اأن  بعد  الفردية،  الحالت 
لي�ستخل�س منها طبيعة الخطاأ، على ح�سب الظروف وعلى ح�سب و�سع الخطاأ بالن�سبة للوظيفة، ولكن 
اأحكام مجل�س  اأو غير الم�سروع، كان في كثير من  اأن معيار )نية الموظف( المرتكب للعمل ال�سار  الملاحظ 
الدولة الفرن�سي، وفى كثير من اأحكام المحاكم العادية الفرن�سية، معياراً ا�سا�سياً لعتبار الخطاأ �سخ�سياً 
اأن ج�سامة الخطاأ كانت معياراً للخطاأ ال�سخ�سي المت�سل بالوظيفة، ومن جانب  وقرينة على ذلك، كما 
اآخر كانت �سرطاً لإلزام الإدارة بالتعوي�س عن الخطاأ المرفقي في بع�س الحالت التي يثبت فيها اأن الخطاأ 

مرفقي.
غير اإن اأهم ما ل حظه الفقه موؤخراً من مجموع التطبيقات الق�سائية لمجل�س الدولة الفرن�سي،   
هو تو�سعه في نطاق الخطاأ المرفقي على ح�ساب الخطاأ ال�سخ�سي، بل اأ�سبحت القاعدة التي ي�سير عليها 
هذا الق�ساء هي التو�سع في نطاق الخطاأ المرفقي، وذلك حماية للموظف الإداري، وحماية للم�سرور، كون 

.C.E.13 Nov. 1981 Epoux Jaspard، Ga ette de plais. 102. Anee N.6، 1982، P 656)149
P.465 ،1986  ،8-C.E.9 April 1986، M. Ciesla، A.J.D.A.N. 7                              :ومن ذلك اأي�شاً حكمه

C.E.6. Nov. 1985، Societe Condor ، A.J.D.A.، N.2، 1986، P.124)150
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القاعدة تعالج الحالت الكثيرة التي ت�سبب فيها اأخطاء الإدارة وموظفيها وعمالها اأ�سراراً بالغير)151( .

الفرع الثاني
موقف الق�ساء الم�سري من التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي

الخطاأ  بين  بالتفرقة  تاأخذ  الإداري-ل  الق�ساء  ن�ساأة  قبل  م�سر-  في  العادية  المحاكم  كانت   
ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي؛ لأنها تطبق القواعد المدنية في الم�سئولية، اأما بعد اأن اأن�سئ الق�ساء الإداري 
في العام 1946م، فقد جرى على الأخذ بالتفرقة بين الخطاأين، حيث تعر�ست محاكم الق�ساء الإداري 

الم�سري في اأحكامها للتفرقة بين الخطاأ المرفقي والخطاأ ال�سخ�سي)152(.
غير اإن الخت�سا�س بق�سايا التعوي�س عن اأعمال الإدارة لم يمنح لمجل�س الدولة بموجب قانون   
1946م والذي حدد اخت�سا�ساته على �سبيل الح�سر، ولم يمنحه الولية  اإن�سائه رقم )112( ل�سنه 
العامة في نظر كاآفة المنازعات الإدارية، بل ا�ستاأثر بق�ساء الإلغاء، و�سارك المحاكم الق�سائية العادية 
فيما يتعلق بق�ساء التعوي�س)153(، حيث بقي الق�ساء العادي محتفظاً بالنظر في دعاوى م�سئوليه الإدارة 
القرارات  التعوي�س عن  الدولة في نظر طلبات  ي�سارك مجل�س  المادية دون غيره، في حين  اأعمالها  عن 

الإدارية)154(.
اأ�سبح  الدولة،  مجل�س  تنظيم  باإعادة  1955م  ل�سنة   )165( رقم  القانون  �سدور  منذ  ولكن   
للق�ساء  المعيبة  الإدارية  القرارات  التي تنجم عن تنفيذ  الأ�سرار  التعوي�س عن  الخت�سا�س بق�سايا 
الإداري وحده، بينما ظلت ق�سايا التعوي�س عن اأعمال الإدارة المادية تحت ولية الق�ساء العادي حتى 
اأ�سبح بمقت�ساه مجل�س  1972م ب�ساأن مجل�س الدولة، والذي  �سدور القانون الحالي رقم )47( ل�سنة 

الدولة الم�سري �ساحب الولية العامة بنظر �سائر المنازعات الإدارية)155(.
كافة  المرفقي  والخطاأ  ال�سخ�سي  الخطاأ  بين  للتمييز  الم�سري  الإداري  الق�ساء  ا�ستخدم  وقد   
كانت  واإن  ال�سدد)156(،  هذا  في  محدد  معيار  على  يعتمد  فلم  �سابقاً،  لها  تعر�سنا  التي  الفقهية  المعايير 
معظم اأحكامه تدور بين معيارين هما معيار) نية الموظف(، ومعيار )مدى ج�سامة الخطاأ( مقتفياً بذلك 

خطوات الق�ساء الإداري الفرن�سي، وم�ستر�سداً بالنظريات والمعايير ال�سائدة في فرن�سا)157(.
الذي  30مار�س1969م،  الم�سرية  بتاريخ  العليا  الإدارية  ويوؤكد هذا التجاه حكم المحكمة   

الطماوي: الوجيز في الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص570. �شليمان  د/  انظر   )151
د/محمود عاطف البنا: الو�شيط في الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص449. انظر   )152

التعوي�ص(، المرجع ال�شابق، �شـ103. )ق�شاء  الإداري،  الق�شاء  الطماوي:  �شليمان  د/  انظر   )153
الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص102.   الحلو:  راغب  ماجد  د/  انظر   )154

الحلو: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص104. راغب  ماجد  د/  انظر   )155
فوؤاد محمد النادي: الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص439، وكذا الم�شت�شار/ �شيد وفا: م�شئولية الدولة عن اأخطاء موظفيها، المرجع ال�شابق،  انظر د/   )156
ق�شايا  اإدارة  م�شئولية الحكومة عنه، مجلة  ومدى  للتعوي�ص  الموجب  الموظف  اأحمد زكي الجمال: ماهية خطاأ  د/  انظر  للمزيد  وكذلك  بعدها،  وما  �ص12 

الحكومة، العدد الرابع، ال�شنة 19، اأكتوبر– دي�شمبر1975م، �ص965-963.
د/محمود عاطف البنا: الو�شيط في الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ص449. انظر   )157
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اأنه: ))… ل توجد ثمة قاعدة عامة مجردة ت�سع �سوابط محددة، تف�سل بوجه قاطع  جاء فيه 
بين الأخطاء الوظيفية والأخطاء ال�سخ�سية، واإنما يتحدد كل نوع من هذه الأخطاء في كل حالة على 
نية  منها  المعايير،  من  بعدد  ذلك  في  م�ستهدياً  وملاب�ستها  ظروفها  من  القا�سي  ي�ستخل�سه  لما  تبعاً  حدة، 

الموظف، ومبلغ الخطاأ من الج�سامة، والدافع اإلى ارتكابه....(()158(.
ومن اأحكام محكمة الق�ساء الإداري التي اعتمدَت فيها على معيار)نية الموظف(، حكمها ال�سادر   
بتاريخ ١٩٥٠/٦/٢٩م حيث ق�ست باأن: »من المبادئ المقررة في فقه القانون الإداري اأن الموظف... ي�ساأل 
فقط عن خطئه ال�سخ�سي، وفي�سل التفرقة بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ الم�سلحي يكون بالبحث وراء 
نية الموظف، فاإذا كان يهدف من القرار الذي اأ�سدره اإلى تحقيق ال�سالح العام كان خطوؤه م�سلحياً، اأما اإذا 
تبين اأنه لم يعمل لل�سالح العام اأو كان مدفوعاً بعوامل �سخ�سية اأو كان خطوؤه ج�سيماً، فاإن خطاأه يعتبر 

خطاأً �سخ�سياً يُ�ساأل عنه في ماله الخا�س...«)159(. 
ويت�سح من عبارات هذا الحكم اأن المحكمة في التفرقة بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي قد   

جمعت فيه بين المعيار الذي يقوم على نية الموظف، والمعيار الذي ي�ستند اإلى ج�سامة الخطاأ.
ويلاحظ اأنه في الحالت التي لم يجد القا�سي مجال للاعتماد على معيار �سوء النية كان يبحث   
عن الخطاأ ال�سخ�سي في �سوء المعيار المتمثل في ج�سامة الخطاأ، وقد اأكدت ذلك محكمة الق�ساء الإداري، 
حيث جاء في حيثيات اأحد اأحكامها القول:« ... باأن تف�سير قاعدة قانونية على نحو معين، خا�سة اإذا 

كان لهذا التف�سير اأ�سانيده ومبرراته ل ي�سكل خطاأ ج�سيماً تنعقد به م�سئولية الإدارة...«)160(.
كما ق�ست المحكمة الإدارية العليا في اأحد اأحكامها بقولها: »ومن حيث اأن خطاأ العامل يعتبر   
خطاأً �سخ�سياً اإذا كان العمل ال�سار م�سطبغاً بطابع �سخ�سي يك�سف عن الإن�سان ب�سعفه ونزواته وعدم 
تب�سره، واأن خطورة ال�سير بال�سيارة مع نق�س زيت الموتور واأثرها ال�سار على الموتور يمثل معلومة اأولية 
عامة عند ممتهني قيادة ال�سيارات، فمن ثم فاإن قيادة المطعون �سده لل�سيارة الحكومية رقم 3379 رغم 
نق�س زيت الموتور، مما اأدى اإلى احتراقه، يمثل خطاأً ج�سيماً يبلغ مرتبة الخطاأ ال�سخ�سي الذي ي�ساأل 

المطعون �سده مدنياً عنه«)161(.
وقد اتفقت فتاوى الجمعية العمومية للفتوى والت�سريع مع الأحكام الق�سائية في العتماد   
عنها  ال�سادرة  الفتاوى  اأحد  في  جاء  حيث  ال�سخ�سي،  الخطاأ  ل�ستخلا�س  الموظف(  )نية  معيار  على 
الآتي:« ... اإذا كان الم�ستفاد من الوقائع اأن الموظفين المتهمين لم يرتكبوا الخطاأ المن�سوب اإليهم ب�سوء 

في مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، العدد الثاني ال�شنة الرابعة  من�شور   ،1969/3/30 في  العليا  الإدارية  المحكمة  حكم   )158
ع�شرة، القاهرة1970، �ص544-545. وينظر في ذات ال�شياق اأي�شا حكمها ال�شادر في 1959/6/6، من�شور في مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها 
المحكمة الإدارية العليا في ع�شر �شنوات، 1955-1956، المكتب الفني، �ص1321-1322. وكذلك حكمها في 1973/5/20، من�شور في مجلة العلوم 

الإدارية، العدد الأول، ال�شنة ال�شابعة ع�شرة، ابريل 1975، �ص145-144.
حكمها في الق�شية رقم )٨٨( بجل�شة ٢٩ يونيو١٩٥٠ ل�شنة ٣ ق، ال�شنة 4، مجموعة الخم�شة ع�شر عاماً، ج1، مبداأ )٤(، �ص٦٦.  )159
بعدها. وما  �ص653  �شنة7ق،  160( حكمها ال�شادر بتاريخ 1953/11/15، المبادئ في خم�شة ع�شر عاماً )1961-1946(، 

الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم )1615( ل�شنة 33 ق�شائية، جل�شة 1995/3/25م، مجموعة �شمير يو�شف البهي، �شرح  161( راجع/ حكم المحكمة 
قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة، الجزء الثاني، المن�شورات الحقوقية، طبعة اأولى 2000م، �ص860.
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»بالن�سبة للاأول والثاني« وعدم  بها  التي كانوا مكلفين  اإن وقوعه كان نتيجة لكثرة الأعمال  نية، بل 
الدقة في اأداء هذه الأعمال »بالن�سبة اإلى الثالث والرابع«، من ثم ما وقع منهم يعتبر خطاأ م�سلحياً ول 

يرقى الى مرتبة الخطاأ ال�سخ�سي الذي ي�ستوجب م�سئوليتهم المدنية..« )162(.
لها  اأخرى  فتوى  في  الخطاأ(  )ج�سامة  معيار  والت�سريع  للفتوى  العمومية  الجمعية  واأقرت   
بالقول:« ... اإن اهمال المهند�س المخت�س وعدم دقته في عمله، باأن اأدلى بياناً غير �سحيح بخلو منطقة 
معينة من التراخي�س للغير، مما اأدى اإلى ا�سهار مزايدة عنها، األغيت بعد ذلك، عندما تبين عدم خلوها 
ينطوي على اإخلال ج�سيم بالواجبات الوظيفية ويعد خطاأ �سخ�سياً ي�ساأل عنه في ماله الخا�س«)163( .

الموظف وج�سامة  نية  معيار  الم�سري في العتماد على  الإداري  الق�ساء  الت�سليم بموقف  ومع   
الخطاأ، في اغلب الحكام والفتاوى للتمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي - كما ا�سلفنا- اإل اأننا 
الفقه  بها  نادى  التي  المعايير  لكاآفة  فيها  تعر�ست  التي  العليا  الإدارية  للمحكمة  احكام  بع�س  وجدنا 
١٩٥٩م،  يونيه   ٦ بتاريخ  ال�سادر  حكمها  منها  ونذكر  المرفقي،  والخطاأ  ال�سخ�سي  الخطاأ  بين  للتفرقة 
والذي ق�ست فيه باأن: »الخطاأ يكون �سخ�سياً اإذا كان العمل ال�سار م�سطبغاً بطابع �سخ�سي يك�سف عن 
ال�سار غير م�سطبغ بطابع �سخ�سي، وينم  العمل  اإذا كان  اأما  الإن�سان ب�سعفه و�سهواته وعدم تب�سره. 
عليه  ينطوي  الذي  بالق�سد  فالعبرة  م�سلحياً،  يكون  الخطاأ  فاإن  وال�سواب،  للخطاأ  معر�س  موظف  عن 
الموظف وهو يوؤدي واجبات وظيفته، فكلما ق�سد النكاية اأو الأ�سرار اأو تغيا منفعته الذاتية كان خطوؤه 
�سخ�سياً يتحمل هو نتائجه. وفي�سل التفرقة بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ الم�سلحي يكون بالبحث وراء 
نية الموظف، فاإذا كان يهدف من القرار الذي اأ�سدره اإلى تحقيق ال�سالح العام اأو كان قد ت�سرف ليحقق 
اأعمال  في  يندمج  خطاأه  فاإن  الإدارية،  وظيفتها  في  تدخل  والتي  تحقيقها  بالإدارة  المنوطة  الأهداف 
الوظيفة بحيث ل يمكن ف�سله عنها، ويعتبر من الأخطاء المن�سوبة اإلى المرفق العام، ويكون خطاأ الموظف 
هنا م�سلحياً. اأما اإذا تبين اأن الموظف لم يعمل لل�سالح العام اأو كان يعمل مدفوعاً بعوامل �سخ�سية اأو كان 
خطوؤه ج�سيماً بحيث ي�سل اإلى حد ارتكاب جريمة تقع تحت طائلة قانون العقوبات، فاإن الخطاأ في هذه 
الحالة يعتبر �سخ�سيا«)164(. وعلى هذا النهج ا�ستر�سلت المحكمة في هذا الحكم واأ�سهبت في ال�سرح حتى 

اأتت على كافة المعايير الفقهية التي تعر�سنا لها �سابقاً. 
وعلى ذلك يت�سح لنا اأن الق�ساء الإداري الم�سري - اإلى حد ما- لم يتقيد بمعيار محدد للتمييز   
منه  تقديراً  الفقه،  بها  نادى  التي  المعايير  بجميع  ا�ستر�سد  بل  المرفقي،  والخطاأ  ال�سخ�سي  الخطاأ  بين 
لمرونة فكرة الخطاأ الإداري وعدم تقيده ب�سورة محددة، وان كانت اأغلبية الحكام والفتاوى اعتمدت 
في التمييز بين الأخطاء ال�سخ�سية والمرفقية على معيار نية الموظف، ومعيار مدى ج�سامة الخطاأ، وربما 

اكتفت في بع�س الحالت با�ستخدام اأحد المعيارين لمعرفة نوع الخطاأ.  
162( راجع/ فتاوى الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع، 1962/4/26، المو�شوعة الإدارية، قاعدة 38، �ص68.

المو�شوعة الإدارية، �ص23، قاعدة 39، �ص69 وما بعدها.  ،1966/6/29 والت�شريع،  للفتوى  العمومية  الجمعية  فتاوى   )163
164( حكم المحكمة الإدارية العليا بتاريخ 1959/6/6م، في الق�شية رقم )928( ل�شنة 4 ق، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة، ال�شنة الرابعة، 

�ص1435. وكذا حكمها بتاريخ 1987/12/26، الطعن رقم 638، �ص29 ق، المو�شوعة الإدارية الحديثة، ج39، �ص78 وما بعدها.
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الفرع الثالث
 موقف الق�ساء اليمني من التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي

اأم  الوحدة  قبل  ذلك  اأكان  �سواءً  اليمنية،  الجمهورية  في  الق�ساء  نظام  اأن  �سبق  فيما  راأينا   
بعدها، هو نظام الق�ساء العادي، فهو �ساحب الولية في الرقابة على اأعمال الإدارة، باعتباره �ساحب 

الولية العامة بنظر جميع المنازعات بما فيها المنازعات الإدارية.
وعلى الرغم من اإن�ساء محاكم اإدارية، اإل اأنهل م تمنح الولية بنظر �سائر المنازعات الإدارية،   
اإذ تعددت اأنواع المحاكم التي اأ�سندت اإليها ولية النظر والف�سل في اأنواع معينة من المنازعات ذات الطابع 
الإداري، كمحاكم ال�سرائب والمخالفات �سابقاً، وال�سحافة والمطبوعات، والمحاكم التجارية، وكل ذلك 

يوؤدي اإلى نتيجة واحدة موؤداها اأن لدينا عدة اأنواع من المحاكم تنظر المنازعات الإدارية )165(.
وكل محكمة من تلك المحاكم مخت�سة بنظر نوع معين من الق�سايا الإدارية، وولية ق�سائها   
قا�سرة على ذلك النوع، فلا يحق له نظر ما �سواها من المنازعات الإدارية، اأي على اأ�سا�س التخ�سي�س 
ولي�س على اأ�سا�س التوزيع، كما في المحاكم العادية ذات الولية العامة التي ل يعد توزيع الق�سايا بين 

ق�ساتها من قبل الخت�سا�س النوعي، بل من قبيل التوزيع فقط)166(.
ولما كان نظام الق�ساء الموحد هو النظام الق�سائي ال�سائد الذي اأخذت به الجمهورية اليمنية،   
على خلاف الق�ساء المزدوج، فاإن المحاكم العادية في اليمن �سواءً ب�سفتها ق�ساءً عادياً اأم ب�سفتها ق�ساءً 
القرارات  باإلغاء  الأحكام  من  العديد  منها  �سدرت  وقد  الإدارة،  اأعمال  على  الرقابة  تتولى  اإدارياً 
الإدارية المخالفة للقانون، وكذا العديد من الأحكام التي ق�ست فيها بالتعوي�س عن ال�سرار الناتجة 
عن اأعمال الإدارة �سواء كانت قرارات اإدارية اأم اأعمال مادية، كما اأن ثمة احكام بالتعوي�س ميزت بين 

الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي.
عن  الكاملة  الم�سئولية  الإدارية  الجهة  رئي�س  عاتق  على  يقع  باأنه  اليمني  الق�ساء  اأقر  كما     
بال�سخ�سية  تتمتع  التي  الإدارية  الجهات  على  تقع  القانونية  الم�سئولية  واأن  مروؤو�سيه،  ت�سرفات 
العتبارية، ويكون لها ذمة مالية م�ستقلة، بحيث تكون قادرة على ا�ستيعاب الحقوق واأداء اللتزامات، 

ويمثلها اأمام الغير الم�سئول الأول فيها)167( .
لكن دور الق�ساء اليمني ب�ساأن الم�سئولية الإدارية متوا�سع جداً وبعيد عن التطور الذي و�سل   
اإليه مجل�س الدولة الفرن�سي والم�سري في التمييز بين الخطاأ المرفقي والخطاأ ال�سخ�سي، واذا كان الم�سرع 
عر�سة  وجعله  تماماً  الموظف  اأهمل  اأنه  اإلّ  الإدارية،  للم�سئولية  العام  الأ�سا�س  على  ن�س  قد  اليمني 

للم�ساءلة عن جميع الأخطاء التي يرتكبها دون تمييز.
د/ بدر الجمرة: بحث بعنوان الق�شاء الإداري في الجمهورية اليمنية، المرجع ال�شابق، �ص10. انظر   )165

القا�شي/ في�شل عمر مثنى: )المحاكم البتدائية المتخ�ش�شة(، بحث من�شور في مجلة البحوث الق�شائية، ال�شادرة عن المكتب الفني بوزارة العدل،  166( انظر 
العدد الأول، �شبتمبر2005م، �ص112.

المحكمة العليا اليمنية، الق�شية الإدارية رقم )9( ل�شنة 1417هـ، )مبادئ قانونية وق�شائية(، المرجع ال�شابق، �ص81. حكم   )167
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فالقا�سي في اليمن م�ستت بين المحاكم المتخ�س�سة المتعددة، وما يزال �سعيفاً لأ�سباب عديدة،   
لعل اأهمها هو عدم الهتمام بفقه ونظريات الإدارة، ولعدم وجود ق�ساء اإداري م�ستقل، وحداثة تجربة 

تخ�سي�س بع�س المحاكم للف�سل في المنازعات الإدارية.
وعلى الرغم من ا�ستحداث محكمتين اإداريتين متخ�س�ستين في كلٍ من العا�سمة �سنعاء وعدن في   
نهاية العام 2010م)168(، اإل اأن قرار ان�سائهما – كما اأ�سرنا �سابقاً- قد ق�سر اخت�سا�سهما على النظر في 
دعاوى التعوي�س عن الأ�سرار الناتجة عن القرارات الإدارية والعقود الإدارية فقط، ولم ي�سمل ذلك 
ق�سايا التعوي�س عن اأعمال الإدارة المادية، وهذا ما اأدى اإلى الفتقار اإلى الأحكام الإدارية ال�سادرة 
في هذا ال�ساأن، ولعل انح�سار اخت�سا�س هاتين المحكمتين على منازعات بعينها كان خ�سية من قبل الم�سرع 
اأن يوؤدي اقحامها في كل المنازعات الإدارية اإلى ف�سل هذه التجربة الوليدة، خا�سة في ظل محدودية 

الخت�سا�س المكاني للمحكمتين، وفي ظل عدم وجود ق�ساة متخ�س�سين في المنازعات الإدارية.
وقد ن�س قرار اإن�ساء المحكمتين الداريتين �سالف الذكر في الفقرة )7( منه على اأن: »تتولى   
الدائرة الإدارية بالمحكمة العليا الف�سل في الطعون بطريق النق�س في الأحكام والقرارات ال�سادرة في 

الق�سايا الإدارية وفقاً للقانون«.
والدائرة الإدارية بالمحكمة العليا تتلقى الطعون بطريق النق�س في الق�سايا الإدارية، فهي   
العليا، مخ�س�سة للاإ�سراف والرقابة على ما تف�سل فيه المحاكم  دائرة قانون في نطاق هيكل المحكمة 

البتدائية وال�ستئنافية من ق�سايا اإدارية)169(.
اأن نقلل من دور )الدائرة الإدارية( بالمحكمة العليا التي �ساهمت ب�سورة ملحوظة  وليمكن   
اإر�ساء بع�س القواعد في الم�سئولية الإدارية، على الرغم من اأن اخت�سا�سها بنظر الطعون ال�سادرة  في 
اأن وجودها يعد اعترافاً من الم�سرع اليمني  اإل  في الأحكام المتعلقة بالق�سايا الإدارية �سيق ومحدود، 
اليمني  الم�سرع  واأن  قانون،  محكمة  هي  العليا  المحكمة  اأن  �سلمنا  واإذا  الإدارية،  المنازعات  بخ�سو�سية 
اإل  ابتداء،  الإدارية  المنازعات  كاآفة  الف�سل في  العليا �سلاحية  بالمحكمة  الإدارية  الدائرة  لم يخول 
اأن ق�ساة هذه الدائرة يعملون على اإر�ساء قواعد ومبادئ ينمو من خلالها ويتطور القانون الإداري في 

الدولة)170( .
ومن اأهم الأحكام ال�سادرة من )الدائرة الإدارية( بالمحكمة العليا اليمنية بخ�سو�س مبادئ   
وقواعد الم�سئولية الإدارية الحكم ال�سادر في العام 1999م، والذي ق�ست فيه باأنه: ))..... اإن النعي 
الذي نعاه الطاعن في عري�سته غير �سحيح ومخالف ل�سحيح القانون، اإلَّه اأنه يلزم علينا اأن ن�سع النقاط 

الأعلى رقم )177( لعام 2010م، �شابق الإ�شارة اإليه. الق�شاء  مجل�ص  قرار  بمقت�شى   )168
محمد علي �شليمان: ق�شاء الإلغاء في الجمهورية اليمنية، المطابع الوطنية الحديثة للاوف�شت، �شنعاء، الطبعة الثانية، 2003م، �ص137. د/   )169

170( ن�ص الد�شتور الحالي لليمن على )الدائرة الإدارية( في المادة )153( منه، حيث ن�شت على اأن: » المحكمة العليا للجمهورية هي اأعلى هيئـة ق�شائيـة، ....« 
2010م  لعام  واأوردت اخت�شا�شاتها المادة )24( من قانون ال�شلطة الق�شائية رقم )1( ل�شنة 1991م. كما اأن قرار مجل�ص الق�شاء الأعلى رقم )177( 
اأن: »تتولى الدائرة الإدارية بالمحكمة العليا الف�شل في الطعون بطريق  المتعلق باإن�شاء المحكمتين الداريتين �شالف الذكر قد ن�ص في الفقرة )7( منه على 

النق�ص في الأحكام والقرارات ال�شادرة في الق�شايا الإدارية وفقاً للقانون«.
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والقواعد التي تحكم الق�ساء الإداري عندما يحكم بالتعوي�س قبل اأن نف�سل الرد على الأ�سباب...... 
ثم اوردت اأنه:  »..ل يكتفى اأن ينطوي ت�سرف الإدارة على خطاأ ما حتى يحكم الق�ساء بم�سئوليتها، 
واإنما ي�سترط اأن يكون الخطاأ على درجة ملمو�سة من الج�سامة، فلا يحكم بم�سئولية الإدارة عن عمل 
غير م�سروع اإل اإذا كان وجه عدم الم�سروعية ج�سيماً........«. واأ�سافت اأنه: » اإذا قام المرفق اأو الإدارة 
بعمل مادي كالخطاأ في الأفعال المادية مثل )الإهمال - الترك - التاأخير( في اأي �سورة من ال�سور العديدة 
فالق�ساء الإداري ل يتقيد بقاعدة �سماء واإنما يقدر الخطاأ وفقاً لكل حالة على حدة. والق�ساء الإداري 
لعتبارات  وفقاً  يحددها  الج�سامة  من  معينة  درجة  على  الخطاأ  كان  اإذا  اإل  الإدارة  م�سئولية  يقر  ل 

معينة، اأهمها الآتي:
الإدارة  كانت  فاإذا  خدماته،  )الإدارة(  المرفق  فيه  يوؤدي  الذي  الزمان  ظرف  مراعاة   ) اأ   (  
توؤدي خدماتها في ظرف عادي غير ما تكون توؤدي خدماتها في ظرف ا�ستثنائي، ففي الحالة الأخيرة 
)ا�ستثنائي( قد ل يحكم الق�ساء بالتعوي�س بل يحكم بالإعفاء من الم�سئولية اأو تخفيفها ح�سب الحالة.

)ب( مراعاة اأعباء الإدارة )المرفق( لمواجهة التزاماته، وكذلك موارده واإمكانياته وقدراته.   
�ساحبة  المجربة  الإدارة  غير  واإمكانياتها  قدرتها،  من  اأكثر  التزامات  اأو  �سغطاً  تواجه  التي  فالإدارة 

الخبرة والكفاءة، فالأولى قد تعفى من الم�سئولية.
المرفق،  من  الم�سرور  ي�ستفيد  هل  المرفق،  اأو  الإدارة  من  التعوي�س  طالب  موقف  مراعاة  )جـ(   
واأثناء تقديم المرفق اأو الإدارة خدماتها لمدعي ال�سرر اأ�سيب بال�سرر، ففي هذه الحالة تخفف م�سئولية 
المرفق، بعك�س ما اإذا كان طالب التعوي�س ل علاقة له بالإدارة، كما يراعى م�سئولية المرفق اأو الإدارة 

التي تقدم خدماتها مجاناً اأو باأجر رمزي.
) د ( مراعاة طبيعة المرفق )اأو الإدارة( واأهميته الجتماعية، فالق�ساء الإداري يت�سدد في   
درجة الخطاأ المن�سوب للمرفق ويتطلب اأن يكون الخطاأ ج�سيماً اأو خطيراً وظاهر الو�سوح واآثار الخطاأ 
وا�سحة وقوية، فالمرافق اأو الإدارات التي تقوم باأعمال مهمة وخطيرة اأو يحتاج عملها اإلى مجهود كبير 
ومرهق، فهي مهمة �ساقة ودقيقة، لذا يجب اأن تقدر الم�سئولية المن�سوبة اإلى الإدارة اأو المرفق بحذر، فلا 

ت�ساأل اإل عن الأخطاء الج�سيمة والخطيرة، والظاهرة اآثارها ل الحتمالية...(( )171( . 
وبذلك تكون )الدائرة الإدارية( بالمحكمة العليا قد و�سعت قواعد هامة يتعين على المحاكم   
الإدارية البتدائية وال�ستئنافية الأخذ بها عند الف�سل في الدعاوى والمنازعات المتعلقة بالم�سئولية 

الإدارية. 
ج�سامة  )معيار  على  ذلك  في  واعتمد  المرفقي،  الخطاأ  بتمييز  اهتم  قد  الحكم  اأن  ويلاحظ   
الخطاأ(، للحكم بالتعوي�س عن الخطاأ الإداري، كون الق�سية تركزت على دعوى �سد الإدارة، ولي�س فيها 
المحكمة العليا اليمنية في الطعن رقم )840( اإداري، ل�شنة 1420هـ، جل�شة 6 �شعبان الموافق 1999/11/14م، وهذا الحكم ال�شادر  حكم  راجع/   )171
اأيد الحكم البتدائي ال�شادر من المحكمة البتدائية.  اأمانة العا�شمة، والذي كان قد  اأيد الحكم ال�شتئنافي ال�شادر من ا�شتئناف  عن ال�شعبة الإدارية، قد 
انظر في ذلك/ القواعد الق�شائية الم�شتخل�شة من الأحكام ال�شادرة عن المحكمة العليا، المكتب الفني، العدد الثاني، الجزء الأول، )د�شتوري، اإداري، مدني(، 

طبعة1426هـ - 2005م، �ص86. 
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مجال لخطاأ موظفين.  
المرفق  بالتعوي�س على خطاأ  التي يتعين مراعاتها عند الحكم  كما تناول الحكم العتبارات   
الإداري، وبالذات عندما يكون الخطاأ ت�سرفاً اأو فعلًا مادياً، وهو ما جرى عليه العمل في الق�ساء الإداري 
الفرن�سي والم�سري، كما �سنبين ذلك بالتف�سيل عند الحديث عن كيفية تقدير الخطاأ الإداري في المبحث 

الثالث من هذا البحث.
وفي ظل غياب نظرية م�ستقلة ومتكاملة للخطاأ الإداري في اليمن، �سدرت اأحكام عديدة من   
اإلى  ا�ستناداً  ال�سخ�سي،  خطئه  عن  بالتعوي�س  الموظف  باإلزام  فيها  ق�ست  اليمنية  الق�سائية  المحاكم 
ا�ستطعنا  التي  المتبوع م�سئولية تابعة«، ومن الأحكام  القانون المدني، وبالذات قاعدة« تحمل  ن�سو�س 

الح�سول عليها في هذا ال�ساأن ما ياأتي:
الداخلية  وزارة  باإلزام  فيه  ق�ست  والتي  العام1994م،  في  البتدائية  �سنعاء  مرور  محكمة  حكم   -1
بدفع تعوي�سات ناتجة عن اأ�سرار اأحدثها اأحد ال�سائقين من الجنود، واأجازت لوزارة الداخلية الرجوع 
عليه فيما دفعته نتيجة لخطئه الج�سيم)172( ، وقد ا�ستندت في هذا الحكم اإلى ن�س المادة )314( من 
القانون المدني، والتي تن�س على اأن: »للم�سئول عن عمل الغير حق الرجوع عليه في الحدود التي يكون 
فيها الغير م�سئولً عن تعوي�س �سرر«. اأي اأن المحكمة طبقت نظرية الخطاأ في الم�سئولية المدنية والتي 
�سبق اأن اثبتنا اأنها ل ت�سلح لقيام الم�سئولية الإدارية؛ لأنها �ستقود في النهاية اإلى الم�سئولية ال�سخ�سية 

للموظف.
2- حكم محكمة ا�ستئناف محافظة �سنعاء في العام 1992م، والتي ق�ست فيه بتحميل وزارة الداخلية 
دفع التعوي�سات ب�سبب الأ�سرار التي اأحدثها اأحد رجال ال�سرطة لبع�س المواطنين، طبقاً لقاعدة تحمل 

المتبوع م�سئولية تابعه، حيث كان الجندي يقوم بمهمة ر�سمية )173(. 
في  العاملين  تابعيها  اأعمال  عن  الدولة  م�سئولية  اإلى  الإ�سارة  اأي�ساً  الحكم  هذا  ت�سمن  وقد   
مجال ال�سبط الإداري، كون الحكم كان ب�ساأن ق�سية قتل �سابط مرور في جولة ال�سراعي ب�سنعاء، اأثناء 
اأداء واجبه الوظيفي، على اإثر نزاع حدث بين اأحد جنود المرور والذي كان يوؤدي ذات الواجب بذات 
اآخر يعمل بالقوات الم�سلحة، ب�سبب مخالفة هذا الخير للتعليمات المرورية.... واأهم  المكان، و�سابط 
ما ت�سمنه الحكم هو تقرير الم�سئولية ال�سخ�سية على �سابط الجي�س .. وكذا تقرير م�سئولية وزارة 
اأحدثه الجندي بالم�ساهمة مع غيره ب�سابط المرور، طبقاً لقاعدة  الداخلية عن تعوي�س ال�سرر الذي 

)تحمل المتبوع م�سئولية تابعه()174(.
وقد جاء في حيثيات حكم المحكمة العليا للنق�س في الطعن الذي طرح عليها الآتي: ))... لكل   

البتدائية، رقم )137( في 1994/2/8م، غير من�شور. �شنعاء  مرور  محكمة  حكم   )172
من�شور. غير  1992/4/12م،  الموافق  1412هـ،  �شوال  ا�شتئناف �شنعاء في الطعن رقم )118( ال�شادر بجل�شة يوم الأحد 10  محكمة  حكم   )173

اأحكام الق�شاء العادي اليمني واأقرت م�شئولية وزارة الداخلية عن  اآنفاً. وقد �شدرت بع�ص  اإليه  حكم محكمة ا�شتئناف محافظة �شنعاء الم�شار  راجع/   )174
التعوي�شات الناتجة عن الأ�شرار التي يحدثها رجال ال�شرطة في المواطنين طبقاً لقاعدة تحمل المتبوع م�شئولية تابعه، �شواء كانت الأ�شرار ب�شبب اأداء المهام 
الرقابة  اإلى ذلك د/علي الم�شري:  اأ�شار  1994/11/5م.  بتاريخ  اإب  البتدائية بمحافظة  الأحكام: حكم محكمة يريم  الق�شائية، ومن هذه  اأم  الإدارية 

الق�شائية على اأعمال الإدارة في اليمن، المرجع ال�شابق، الهام�ص، �ص214.
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ما ذكر فالمتعين القول به نظاماً وقانوناً عدم قبول الطعن وتتحمل الطاعنة الم�ساريف الق�سائية من 
بعد الحكم البتدائي ا�سافة الى ما حكم به عليها، وعلى الطاعنة ان تدفع ما حكم به على الموظفين، 
باعتبار اأن ما ح�سل منهم هو عمل اإداري يعود نفعه عليها، ولي�س لها اأن ترجع بما دفعت، اإل على من ثبت 

اأن خطاأه كان ج�سيماً، ويق�سد تحقيق غر�س �سخ�سي...(( )175(.
�سابقاً  اإليه  الم�سار  الحكم  في  ق�ست  اليمنية  العليا  المحكمة  في  الإدارية(  )الدائرة  اأن  كما   
باأن:«... الق�ساء الإداري ل يقر م�سئولية الإدارة اإل اإذا كان الخطاأ على درجة معينة من الج�سامة...« 

.)176(

الخطاأ  حدوث  بمجرد  تكتف  لم  اليمنية  المحاكم  اأن  نلاحظ  المذكورة  الأحكام  خلال  ومن   
الخطاأ  ذلك  يكون  اأن  الخطاأ،  ح�سول  اإلى  بالإ�سافة  ت�سترط  واإنما  فح�سب،  الإدارة  جانب  من  العادي 

ج�سيماً، حتى تحكم بم�سئولية الإدارة.
ون�ستنتج من ذلك اأن الق�ساء اليمني ل يحكم بتعوي�س الم�سرور من خطاأ الإدارة، اإل اإذا كان   
خطاأ الإدارة على درجة ملمو�سة من الج�سامة، كما اأنه ل يحكم بم�سئولية الإدارة عن عمل غير م�سروع 

اإل اإذا كان وجه عدم الم�سروعية ج�سيماً.
كما نلاحظ اأن الق�ساء اليمني يطبق قواعد الم�سئولية المدنية كاأ�سل عام)177(، بدليل ما جاء   
في حكم المحكمة العليا �سالف الذكر، وكذا حكم محكمة ا�ستئناف محافظة �سنعاء الم�سار اإليه اآنفاً، حيث 
اأقامت م�سئولية الإدارة على اأ�سا�س الخطاأ المرفقي، لكن هذه الأحكام - في ذات الوقت- ق�ست للاإدارة 
بحقها في الرجوع بما تدفعه من تعوي�س للم�سرور )من عمل موظفيها( على هذا الموظف المخالف، متى 

ما كان ما ارتكبه من فعل ينطبق عليه و�سف الخطاأ الج�سيم الذي قام به لتحقيق غاية �سخ�سية. 
ولكن الق�ساء اليمني في بع�س الأحكام نجده يتبنى فكرة التمييز بين الخطاأ المرفقي الخطاأ   
ملمو�سة،  ب�سورة  مرفقيا  الخطاأ  يكون  عندما  والإدارية،  ال�سخ�سية  الم�سئولية  بين  للتفريق  ال�سخ�سي 
حيث يعتبر الخطاأ المرفقي كاأ�سا�س لم�سئولية الدارة عن اعمال موظفيها، ويعتمد الق�ساء ب�سكل كبير 
على )معيار ج�سامة الخطاأ(، وفي بع�س الحالت يعتمد على )معيار نية الموظف( كاأ�سا�س للتفرقة بين 

نوعي الخطاأ.
اأما الخطاأ  ال�سخ�سية،  الم�سئولية  اليمني يعد الخطاأ الج�سيم �سرطاً لتحقق  الق�ساء  اإن  حيث   
الي�سير فيعتبره خطاأً مرفقياً، ويوؤكد ذلك موقف المحكمة العليا اليمنية في الحكم ال�سابق، حيث اأحاطت 

�شبقت الإ�شارة اإليه. 1406/3/7هـ،  بتاريخ  اليمنية  النق�ص  محكمة  حكم   )175
في الطعن رقم )840( اإداري، ل�شنة 1420هـ، الموافق 1999/11/14م، �شبقت الإ�شارة اإليه . اليمنية  العليا  المحكمة  حكم  انظر   )176

تتم معالجتها في اليمن بوا�شطة التفاق بين المدعي والمدعى عليه، اأو بموجب تحكيم طرف ثالث، وخا�شة  التعوي�ص  ق�شايا  من  كبيراً  عدداً  لأن  نظراً   )177
فيما يتعلق بتحميل م�شئولية التعوي�ص، فاإن الأحكام المتعلقة بق�شايا التعوي�ص تعتبر قليلة في الق�شاء اليمني، كما اأن الطابع القبلي ال�شائد في المجتمع اليمني 
جعل للاأحكام العرفية باعاً كبيراً ب�شاأن تقرير م�شئولية الدولة ب�شفة عامة، ووزارة الداخلية ب�شفة خا�شة، لما تلقاه الأحكام من تاأييد من قبل هذه الوزارة، 
المجني عليهم من  اإلى  اأحد منت�شبيها، وذلك  اأو على  الوزارة  المقررة على  الديات  اأو  التعوي�شات  ا�شتكمال اجراءات دفع  المتعاقبة على  قياداتها  تعمل  حيث 
الأفراد اأو ورثتهم، وقد يتمثل هذا التاأييد في النزول عند بع�ص الأحكام العرفية المت�شمنة ادراج اأ�شماء المجني عليهم من هوؤلء الأفراد �شمن قائمة �شهداء 
ال�شرطة. للمزيد حول ذلك انظر د/ علي الم�شري: الوجيز في القانون الإداري اليمني، )الجزء الأول( تنظيم الإدارة ووظائفها، دار الفكر المعا�شر، �شنعاء، 

�ص157. 2007م،   2006-
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الموظف بالحماية الوظيفية وهي ب�سدد تحديد الج�سامة، اإذ لم تعتبر الخطاأ الج�سيم خطاأ �سخ�سياً اإل 
اإذا كان على درجة خا�سة اأو ا�ستثنائية، وبهذا ن�ستطيع القول اإن الق�ساء اليمني في بع�س اجتهاداته – 
ولي�س كقاعدة عامة- قد ذهب ذات مذهب الق�ساء الم�سري والفرن�سي في التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي 

والخطاأ المرفقي .
ونحن في هذا ال�سدد نهيب بالق�ساء اليمني بانتهاج مبداأ التفرقة والتمييز بين الخطاأ المرفقي   
والخطاأ ال�سخ�سي، بما في ذلك التو�سع في �سور الأخطاء المرفقية، واأن يعتبر الخطاأ �سخ�سياً اإذا لم يكن 
اإذا كان  اأو  اأثناء قيامه بالوظيفة عند انتفاء كل ال�سلة بين الخطاأ والوظيفة،  اأو  مت�سلًا بالوظيفة، 
ال�سريعة  ما تقت�سيه مبادئ  التمييز يتفق مع  اأن ذلك  اأو كان خطاأً ج�سيماً، خا�سة  نية،  الخطاأ ب�سوء 
الأفراد  حقوق  على  تحافظ  والتي  اليمن،  في  الت�سريعات  لجميع  م�سدراً  تعد  التي  العادلة  الإ�سلامية 
التعوي�س  في  المت�سررين  حق  و�سمان  الموظفين  وحماية  العدل  اإقامة  وتتوخى  العامة  الم�سلحة  وعلى 
العادل، ول باأ�س -اإن تطلب الأمر- اأن ي�سير الق�ساء اليمني اإلى المبادئ التي ا�ستقر عليها الق�ساء الإداري 
الم�سري والفرن�سي في هذا ال�ساأن، اإذ اإن الق�ساء الإداري قد اأخذ بذلك دون وجود ن�سو�س ت�سريعية في 
بداية الأمر، كون الق�ساء الإداري هو ق�ساء ان�سائي، بمعنى اأنه اإذا لم يجد القاعدة القانونية الملائمة 
للحالة المعرو�سة اأمامه، فاإنه يجتهد في ايجاد قاعدة منا�سبة ويطبقها، وت�سبح هذه القاعدة ملزمة له 
بعد ذلك، ومما يدل على ذلك هو اأنه على الرغم من خلو الت�سريع الم�سري عام ١٩٤٦م - حين ن�ساأ مجل�س 
الدولة- من اأحكام تفرق من حيث الم�سئولية بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقى، فاإن ذلك لم يمنع 
الق�ساء الإداري من اعتناق هذه التفرقة، مقتفياً بذلك خطوات الق�ساء الإداري الفرن�سي، وم�ستر�سداً 

بالنظريات والمعايير ال�سائدة في فرن�سا.
التطورات  لمواكبة  بالهتمام  الوظيفية  الت�سريعات  يولي  اأن  اليمني  الم�سرع  نو�سي  وبدورنا   
المتلاحقة، واإ�سافة الن�سو�س القانونية ال�سريحة، �سواء في قانون الخدمة المدنية اأم القانون المدني، 
م�سئولية  عدم  على  والن�س  ال�سخ�سي،  والخطاأ  المرفقي  الخطاأ  بين  للتمييز  �سوابط  تت�سمن  والتي 
الموظفين اإلّ عن اأخطائهم ال�سخ�سية، تحقيقاً للاأمان القانوني لدى الموظفين والأفراد، كما فعل الم�سرع 

الم�سري عندما ن�س �سراحة على اأنه:)ل ي�ساأل العامل مدنياً اإلّ عن الخطاأ ال�سخ�سي( )178(  .
ظل  في  خا�سة  �سرورياً،  اأمراً  اأ�سحت  نظرنا-  وجهة  من   – التعديلات  هذه  مثل  اأن  ول�سك   
ازدياد المهام الملقاة على كاهل ال�سلطات الإدارية وتطور الأ�ساليب والأدوات التي ي�ستخدمها الموظفون 

في الوظيفة الإدارية.
ذلك اأن البقاء على ما هو الحال عليه الآن، �سواء من حيث عدم اإن�ساء الق�ساء الإداري الم�ستقل،   
اأم الجمود الت�سريعي في عدم اإفراد ن�سو�س ت�سريعية خا�سة بالم�سئولية الإدارية، �سيقف حجر عثرة 
اأمام نهو�س الإدارة في اأداء واجباتها، اإذ اإن �سيف الم�سئولية �سيظل م�سلطاً على رقاب الموظفين، مادام 
قانون العاملين المدنيين في الدولة رقم )47( ل�شـنة 1978م، ثم المادة )55( من القانون رقم )57( ل�شنة 1971م، وكان  من   )78( المادة  انظر   )178
الم�شرع الم�شري قد ن�ص على ذلك لأول مرة في القانون رقم )46( ل�شنة 1964م في المادة )58( منه. انظر د/محمود عاطف البنا: الو�شيط في الق�شاء 

الإداري، المرجع ال�شابق، �ص449. وانظر اأي�شاً د/ فوؤاد محمد النادي: الق�شاء الإداري، المرحع ال�شابق، �ص428.
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اأن الق�ساء الإداري لم ي�ستقل فعلياً )�سكلياً ومو�سوعياً( بنظر المنازعات الإدارية، وفي مقدمتها دعاوى 
هي  �ستظل  المدني  القانون  قواعد  اأن  وطالما  الإلغاء،  ودعاوى  التعوي�س(  الإدارية)دعاوى  الم�سئولية 
الأ�سل، فاإنه في معظم ق�سايا الم�سئولية الإدارية �سيظل باإمكان الإدارة الرجوع على الموظفين للخ�سم 
من م�ستحقاتهم ورواتبهم، ل�سداد التعوي�سات عن ال�سرار، ب�سرف النظر عن نوع الخطاأ الذي ارتكبوه، 
لأن الموظف غالباً ما يكون مع�سراً، وقد يكون ما قام به من خطاأ غير ج�سيم، اأو يكون  بمنا�سبة عمله 
بالمرفق العام اأو ل�سالح هذا المرفق، كما اأن الإدارة قد ترى في بع�س الحالت توزيع الم�سئولية بينها وبين 
الموظفين فتلزمهم بقدر من التعوي�س، وكل ذلك الذي يجعل الموظف يحجم عن العمل باإقدام وحما�س، 
تهم غالبية  التي  الم�سائل  الإدارة، في معالجة  و�سائل  بدوره على  يوؤثر  تبعات ذلك، مما  خ�سية تحمل 

اأبناء المجتمع بحكمة واإقدام .
وعلى �سوء العر�س ال�سابق لمعايير الفقهاء في التمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي،   
وكذا موقف الق�ساء الإداري في كل من فرن�سا وم�سر، ثم م�سلك الق�ساء اليمني، يتبين لنا اأنه ل يوجد 
مفهوم ثابت محدد للخطاأ ال�سخ�سي وكذا الخطاأ المرفقي، ب�سبب ما راأيناه من تعدد المعايير التي اعتمد 

عليها الفقه والق�ساء وعدم الجماع على معيار محدد في هذا ال�سدد.
ولكن حر�ساً منا على لم �سعث المو�سوع، وجمع �ستات الآراء الفقهية والجتهادات الق�سائية،   
باأنه:  ال�سخ�سي  الخطاأ  نعرف  بحيث  المرفقي،  والخطاأ  ال�سخ�سي  للخطاأ  تعريف  اإلى  نخل�س  اأن  يمكن 
))ذلك الخطاأ الذي يرتكبه الموظف خارج نطاق الوظيفة الإدارية، اأو الخطاأ الذي يرتكبه داخل نطاق 

الوظيفة، ويكون م�سوباً ب�سوء النية اأو بقدر كبير من الج�سامة((.
وبذلك يعتبر خطاأ الموظف �سخ�سياً اإذا لم يكن له علاقة البتة بالوظيفة الإدارية، كاأن يكون   
الموظف قد ارتكبه بعيداً عنها، اأي في حياته ال�سخ�سية، وقد يكون اأثناء مبا�سرته لوظيفته، اإذا ثبت 

اأنه قام به بهدف تحقيق منفعة ذاتية، اأو بدافع الكراهية اأو النتقام من الغير.
كما يعد الخطاأ �سخ�سياً ولو كان الموظف يهدف منه تحقيق الم�سلحة العامة، عندما يبلغ درجة   
كبيرة من الج�سامة، يف�سح فيه عن �سعف عميق في نف�سيته، كرعونته مثلًا، اأو ي�سل اإلى حد كونه جريمة 
جنائية، ففي مثل هذه الحالت من غير الم�ست�ساغ اأن تدفع الإدارة التعوي�س عنه، ل�سيما تلك الأفعال 

المنبتة ال�سلة بالمرفق الذي يعمل فيه.
  اأما الخطاأ  المرفقي اأو )الم�سلحي( فيمكن تعريفه باأنه :))اخلال بواجبات الوظيفة الإدارية 
ين�سب اإلى المرفق، حتى ولو كان الذي قام به اأحد موظفي الإدارة، متى كان هذا الإخلال بح�سن نية، 

وكان ي�سيراً غير بالغ الج�سامة((.
خطاأً  ويعتبر  بذواتهم،  معينين  موظفين  اأو  معين  موظف  من  يقع  قد  المرفقي  فالخطاأ  وبذلك   
مرفقياً، متى ارتكب منهم داخل نطاق الوظيفة الإدارية، وكان بح�سن نية وي�سيراً، وقد ين�سب مبا�سرة 
اإلى المرفق الإداري في حالة عدم معرفة مرتكبه، ومن ثم فاإنه ل يدخل �سمن الحالت ال�سابقة للخطاأ 

ال�سخ�سي. 
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الخاتمة
ن�ستعر�س في نهاية هذا البحث المتوا�سع اأهم النتائج والتو�سيات التي تو�سلنا اإليها على النحو   

الآتي: 
اأهم النتائج:

بالن�سبة  الحال  هو  كما  الإداري،  القانون  في  تنعقد  الإدارة  م�سئولية  اأن  البحث  خلال  من  تبين   -  1
للم�سئولية المدنية في القانون المدني، اإذا توافرت الأركان العامة الثلاثة للم�سئولية وهي: الخطاأ، 
وال�سرر، وعلاقة ال�سببية بين الخطاأ وال�سرر، فلا ي�ستطيع المت�سرر مطالبة الإدارة بالتعوي�س اإل 

اإذا اأثبت وقوع خطاأ اأو تق�سير من جانب الإدارة اأو ب�سببها
تو�سل البحث اإلى ركن الخطاأ في الم�سئولية الإدارية التق�سيرية هو الذي يميز هذه الم�سئولية عن   -  2
اإ�سدار الإدارة قرار غير م�سروع ي�سكل في حقها خطاأً، وينتج عنه  اإما على  غيرها. واأنها تتاأ�س�س 

�سرر بالغير، اأو على اأ�سا�س قيامها بت�سرّف مادي �سارّ بالأفراد.
لي�س  الإداري،  الخطاأ  على  المدنية  الم�سئولية  في  الخطاأ  قواعد  تطبيق  اأن  اإلى  الدرا�سة  تو�سلت   -  3
الدولة  اإلزام  ل�ستحالة  نظرا  الم�سئولية،  الموظف  تحميل  ذلك  على  يترتب  حيث  عدالة،  فيه 
تحميل  من  لبد  الحالة  هذه  وفي  اإليه،  الخطاأ  ن�سبة  يجوز  ل  اعتبارياً  �سخ�ساً  كونها  بالتعوي�س، 
بالتعوي�س،  الموظف المخطئ �سخ�سياً  يلتزم  ارتكبه، وبالتالي  الذي  الم�سئولية عن الخطاأ  الموظف 

وهذا ل يحقق العدالة بالن�سبة للموظف الذي يعمل ل�سالح الإدارة، ولي�س لم�سلحته ال�سخ�سية.
اإذ ل تقوم على  اأ�سلية غير تبعية،  اأن الم�سئولية عن الخطاأ المرفقي تعتبر  اإلى  تو�سلت الدرا�سة   -  4
اأ�سا�س م�سئولية المتبوع عن اأعمال تابعه، فالم�سئولية عن الخطاأ المرفقي تقع اأ�سلًا على المرفق ذاته، 
بحيث تقام الدعوى عليه مبا�سرة، دون حاجة اإلى توجيهها اإلى الموظف مرتكب الخطاأ، ويكون 

التعوي�س من الأموال العامة.  
ك�سف البحث اأن قواعد القانون المدني في الم�سئولية المدنية، والتي تقوم على اأ�سا�س تحمل المتبوع   -  5

الم�سئولية عن اأعمال تابعيه، ل تتلائم مع طبيعة علاقة الدولة بموظفيها.
اأظهرت الدرا�سة اأن القانون الإداري ل ياأخذ في العتبار اإل الخطاأ الذي يتجاوز حداً معيناً من   -  6
الج�سامة، بينما نجد اأن كل خطاأ في القانون المدني يوؤدي اإلى م�سئولية مرتكبه مهما كان ب�سيطاً.

7 - ك�سف البحث اأن فكرة الم�سئولية الإدارية قد ارتبطت في ن�ساأتها بن�سوء القانون الإداري الذي ظهر 
في فرن�سا، واأن مجل�س الدولة الفرن�سي )الق�ساء الإداري( هو �ساحب الف�سل في تاأ�سي�س نظرية 

الم�سئولية الإدارية، واأنه قد ا�ستوحى اأ�س�سها من قواعد الم�سئولية في القانون المدني.
تو�سل البحث اإلى اأن القواعد التي تحكم الخطاأ في القانون المدني عجزت عن مواجهة كل حالت   -  8
الخطاأ الإداري، ومن اأهمها الحالت التي ل يمكن فيها اإ�سناد الفعل ال�سار اإلى موظف اأو موظفين 
الخطاأ  في  بها  المعمول  التابع  اأعمال  عن  المتبوع  م�سئولية  قاعدة  تطبيق  ي�ستحيل  حيث  معينين، 
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المدني على مثل هذه الحالت، ومن هنا يتحمل المرفق التعوي�س على افترا�س اأن هذا المرفق قد قام 
بارتكاب الخطاأ بغ�س النظر عن مرتكبه.

اأحكام  وفق  ال�سخ�سي  الموظف  خطاأ  عن  الإدارة  م�ساءلة  فيها  يمكن  حالة  ثمة  اأن  البحث  ك�سف   -  9
م�سئولية المتبوع عن فعل التابع، بحيث تدفع الإدارة التعوي�س، ثم ترجع على الموظف بما دفعت، 
اأ�سلية، كون التعوي�س �سيكون ماآله من مال الموظف  وفي هذه الحالة تكون م�سئولية الإدارة غير 

الخا�س. 
والموظف  الدارة  جهة  اإلى  مطالبته  يوجه  اأن  باإمكانه  الم�سرور  ال�سخ�س  اأن  الدرا�سة  تو�سلت   -  10
التابع لها معاً، اإذا لم يت�سن له معرفة طبيعة الخطاأ، اأو لم ي�ستطع اثبات اأن الخطاأ مرفقيا، على 
اأ�سا�س ثبوت الخطاأ في جانبهما، دون حاجة اإلى اأن يميز نوع الخطاأ واإذا ما كان �سخ�سياً اأم مرفقياً.

11 -  ك�سف البحث اأن الم�سئولية الإدارية اأقرتها ال�سريعة الإ�سلامية قبل الق�ساء الفرن�سي الذي يرى 
بع�س الباحثين اأن له ال�سبق في تقرير قواعد الم�سئولية الإدارية، بل اإن مبداأ الم�سئولية في الإ�سلام 
اأعم واأ�سمل من القانون، فلا مجال لما ي�سمى بنظرية اأعمال ال�سيادة التي ابتدعها الفقه الفرن�سي؛ 
لأن الإ�سلام ل يعرف مركزاً خا�ساً لأ�سخا�س، حتى ولو كان الخليفة، فهو فرد ك�سائر الم�سلمين، كما 
ت�سمنت اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية المبادئ والقواعد التي تقرر دفع الأ�سرار عن الرعية مهما كان 

م�سدر هذا ال�سرر .
12 - ك�سف البحث اأن قواعد الم�سئولية الإدارية ل يقت�سر تطبيقها على تلك الدول التي اأخذت بنظام 
ومنها  القواعد،  تلك  تطبق  الموحد  الق�ساء  بنظام  تاأخذ  التي  الدول  من  فهناك  الق�ساء،  ازدواج 
اإذا توافرت �سروط الم�سئولية عن عمل  اأخذ القانون اليمني بمبداأ م�سئولية الإدارة  اليمن، فقد 

الغير.
13 - تو�سلت الدرا�سة اإلى اأن نظرية الم�سئولية الإدارية في النظام القانوني اليمني لتزال في مرحلة 
الإدارية  الم�سئولية  قواعد  تزال  ل  اإذ  الأخرى،  القانونية  الأنظمة  في  اإليه  و�سلت  عما  متاأخرة 
الغير،  عمل  عن  بالم�سئولية  الخا�سة  القانونية  القواعد  �سمن  المدني،  القانون  لأحكام  خا�سعة 
راأ�سها  وعلى  الدولة،  لم�سئولية  العامة  القانونية  الأ�س�س  ت�سمنت  قد  اليمنية  الت�سريعات  اأن  كما 

الد�ستور. 
قواعد  ت�سمنت  اليمنية  الت�سريعية  المنظومة  في  اإدارية  ت�سريعات  وجود  عن  الدرا�سة  ك�سفت   -  14
قانونية تنظم الم�سئولية الإدارية وكيفية التعوي�س من قبل الدولة، اإل اأنها اقت�سرت على حالت 
فقط، وفي نطاق �سيق محدود، كقانون ال�ستملاك للمنفعة العامة، وقانون هيئة ال�سرطة، ولذا 
اليمني-  الق�ساء  اأن  الدرا�سة  بينت  حيث  المدنية،  الم�سئولية  قواعد  تطبيق  هو  الأ�سل  ظل  فقد 
ب�سورة عامة- يطبق قواعد واحكام الم�سئولية المدنية على الم�سئولية الإدارية، كما يطبق قانون 
قواعد قانون المرافعات والتنفيذ المدني على الإجراءات في الدعاوى الإدارية، دون مراعاة طبيعة 
المنازعات الإدارية وما تتطلبه من خ�سو�سية، كون الم�سرع اليمني قد اأخذ بمبداأ وحدة الق�ساء 
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كمبداأ عام، والى الن لم يعرف اليمن نظام الق�ساء المزدوج بالمعنى المعروف في فرن�سا اأو م�سر.
اإداريتين تحت مظلة الق�ساء الواحد للقول بوجود  اإن�ساء محكمتين  اأنه ل يكفي  اأظهر البحث   -  15
اإداري  ق�ساء  لإن�ساء  وقانونية،  د�ستورية  تعديلات  اجراء  من  لبد  اإذ  اليمن،  في  اإداري  ق�ساء 
متخ�س�س وم�ستقل ع�سوياً ووظيفياً عن الق�ساء العادي، كما ح�سل في الدول التي اأخذت بنظام 

الق�ساء الإداري، ومنها م�سر مثلًا.
ك�سف البحث عدم اتفاق الفقه والق�ساء على معيار فا�سل للتمييز بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ   -  16
المرفقي، مما جعل معيار التفرقة �سعب التاأ�سي�س، ولذا لم يعتمد الق�ساء على معيار واحد للتمييز 
بين الخطاأ ال�سخ�سي والخطاأ المرفقي، بل تعامل مع كل حالة على حدة، م�ستر�سداً بكافة المعايير 

التي قال بها الفقه، وا�سعاً في اعتباره الظروف التي اأحاطت بالواقعة. 
تو�سل الباحث اإلى ان الخطاأ ال�سخ�سي هو:” الخطاأ الذي يرتكبه الموظف خارج نطاق الوظيفة   -  17
الإدارية، اأو الخطاأ الذي يرتكبه داخل نطاق الوظيفة، ويكون م�سوباً ب�سوء النية اأو بقدر كبير 
اما الخطاأ المرفقي اأو )الم�سلحي( فيتمثل في:« اخلال بواجبات الوظيفة الإدارية  من الج�سامة”. 
ين�سب اإلى المرفق، حتى ولو كان الذي قام به اأحد موظفي الإدارة، متى كان هذا الإخلال بح�سن 

نية، وكان ي�سيراً غير بالغ الج�سامة«.
ك�سف البحث ان الم�سرع اليمني - �سواء في قانون الخدمة المدنية اأم القوانين الأخرى- لم يفرق   -  18
الم�سئولية في مواجهة الإدارة هي  العام، بل جعل  ال�سخ�سي للموظف  بين الخطاأ المرفقي والخطاأ 

الأ�سل.
19-  تو�سلت الدرا�سة اإلى اأن الق�ساء اليمني- وعلى الرغم من افتقاره للق�ساء الإداري- قد تبنى فكرة 
التمييز بين الخطاأ المرفقي والخطاأ ال�سخ�سي كاأ�سا�س للحكم بم�سئولية الإدارة عن اأعمال موظفيها، 

وقد اعتمد على معيار نية الموظف، ومعيار ج�سامة الخطاأ، كاأ�سا�س للتفرقة بين الخطاأين.

اأهم التو�سيات:
تو�سية الم�سرع اليمني، ب�سرورة اإدراج ن�س في قانون الخدمة المدنية يت�سمن �سراحة الن�س اأن:«   -  1
العربية  الت�سريعات  اأغلب  في  الحال  هو  كما  فقط«،  ال�سخ�سي  الخطاأ  عن  اإل  يُ�ساأل  ل  الموظف 
التي ت�سبب  للم�سرور؛ كون معظم الأخطاء  للموظف، وكذلك  لما في ذلك من حماية  والجنبية؛ 

اأ�سراراً بالغير، هي اأخطاء مرفقية.
م�ستقلًا عن  الإدارية(  التقا�سي  )اإجراءات  اإ�سدار قانون ينظم  ب�سرعة  اليمني،  الم�سرع  تو�سية   -  2
ب�ساأن  خا�س  قانون  اإ�سدار  وكذا  الإدارية،  المنازعات  خ�سو�سية  يراعي  المدنية،  المرافعات  قانون 
اإلى تطبيق القواعد  الإثبات الإداري، حتى ل ي�سطر القا�سي المكلف بنظر الخ�سومة الإدارية 
العامة في القوانين الإجرائية وغيرها، والتي قد ل تتلاءم مع طبيعة الدعوى الإدارية، مما يوؤدي 

ذلك اإلى تناق�س الأحكام، والبعد عن العدالة المرجوة.
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العمل على تاأهيل وتدريب الكادر الق�سائي بعقد دورات تدريبية في هذا مجال المنازعات المتعلقة   -  3
عن  الدولة  وم�سئولية  ال�سخ�سية،  الموظف  م�سئولية  بين  التمييز  وكيفية  الإدارية،  بالم�سئولية 

الخطاأ المرفقي.
اإداري  ق�ساء  باإن�ساء  يتعلق  فيما  الوطني  الحوار  موؤتمر  مخرجات  تنفيذ  �سرورة  على  التاأكيد   -  4

متخ�س�س في اليمن للف�سل في المنازعات الإدارية)179(.  
تو�سي الدرا�سة الم�سرع اليمني، باإ�سافة منازعات دعاوى التعوي�س عن اأعمال الإدارة المادية اإلى   -  5
اخت�سا�س المحاكم الإدارية البتدائية الحالية، كون هذه الدعاوى اإدارية بطبيعتها، ف�سلًا عما 

في ذلك من تعزيز وحماية للاأفراد المت�سررين، بما يكفل تعوي�سهم العادل.
توؤكد الدرا�سة على �سرورة ن�سر الوعي القانوني في المجتمع من خلال المناهج الدرا�سية، وكذلك   -  6
عبر و�سائل الإعلام المختلفة، وخا�سة في م�ساألة حق الفراد في مقا�ساة الدولة، واأهمية الدعوى 

الإدارية ودورها في حماية الم�سروعية. 
العليا في الجمهورية اليمنية تخ�سي�س دوريات للقواعد  تو�سي الدرا�سة المكتب الفني بالمحكمة    -7
الق�سائية الإدارية تت�سمن الأحكام المتعلقة بالمنازعات الإدارية في اليمن، ون�سرها في مجموعات 
للباحثين  ليت�سنى  موحدة  �سورة  في  اأقرتها  التي  الق�سائية  المبادئ  واإبراز  م�ستقلة،  ومجلدات 
والمهتمين ال�ستفادة منها والتعليق عليها، ولتكون مراجع للق�ساء الإداري، كما هو الحال في م�سر 

وفرن�سا وبقية الدول الأخرى. 
تو�سي الدرا�سة مجل�س الق�ساء الأعلى وادارة المعهد العالي للق�ساء في اليمن بافراد مادة درا�سية    - 8
تخريج  ن�سمن  وبذلك  المعهد،  في  الدبلومات  للدار�سين  للق�ساة  تقرر  الإدارية  الم�سئولية  لنظرية 
كوادر ق�سائية متخ�س�سة في هذا النوع من المنازعات الإدارية ذات الطبيعة المتجددة والأهمية 

المتزايدة يوماً بعد يوم. 

�ص112. �ص99،  �ص97،  الدولة،  بناء  فريق  قرارات  2014/2013م،  �شنعاء  ال�شامل،  الوطني  الحوار  وثيقة  راجع:   )179
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