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الحكم الر�سيـــــد بالجمهورية اليمنيــــة
تجاوزها" و�سبُل  معوقاته  واقعــــه،  "ماهيتــــه، 

من  واحداً   )Good governance( الر�سيد  الحكم  م�سطلح  يعد               
اأهم المفاهيم وا�سعة الهتمام والنت�سار �سيما في منطقة ما ا�سطلح على ت�سميته 
بال�سرق الأو�سط الجديد حيث تعود بداية الأولى اإلى بداية العقد الأخير من 

القرن الع�سرين )الت�سعينات( من طرف �سندوق النقد والبنك الدوليين .
نتيجة  النامية  الدول  في  ال�ساملة  المجتمعية  التنمية  لإحداث  كاآلية   
لعدم قدرة الموؤ�س�سات الحكومية عن تحقيق الأهداف المرجوة من وجودها اأ�سلًا 
الجمهورية  وكون  الحكومات  تلك  لدى  والت�سوهات  العراقيل  من  العديد  ب�سبب 
اليمنية واحدة من تلك الحكومات التي اهتمت بالحكم الر�سيد منذ فترة لي�ست 
مع  بالت�سارك  اتخذتها  التي  الإجراءات  من  جملة  خلال  من  وذلك  بالق�سيرة  
المع�سكر  وا�ستفراد  الجديد  الدولي  النظام  ظهور  بعد  �سيما  الدولية  الجماعة 
الغربي )الوليات المتحدة المريكية( بقيادة العالم وفر�س نموذجه القائم على 
الديمقراطية وحرية الراأي والتعبير واقت�ساد ال�سوق واحترام حقوق الإن�سان 
الإ�سكالية  طرح  يمكن  وعليه  الر�سيد  الحكم  لبناء  كمتطلبات  القانون  و�سيادة 

التالية الى اأي م�ستوى ا�ستطاعت اليمن التقدم في تحقيق الحكم الر�سيد؟ 
والتي يمكن من خلالها ا�ستخراج الأ�سئلة التالية :

• ما هو الحكم الر�سيد ؟	
• ما هو واقعة في الجمهورية اليمنية ؟	
• ماهي معوقاته في الجمهورية اليمنية ؟ 	
• وهل من �سُبل للخلا�س من تلك المعوقات ؟	
• هذا ما �سنحاول الإجابة عليه من خلال البحث .	

مقدمة:

اأ. �سايف بن علي جار الله 
باحث اكاديمي متخ�س�س في العلاقات الدولية 
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المبحث الأول
ماهية الحكم الر�سيد

المطلب الأول : 
مفهوم الحكم الر�سيد

اأن نحدد مفهوم الحكم ومن ثم الحكم الر�سيد، فالحكم مفهوماً قديماً قدم  ينبغي علينا ابتداءً   
الح�سارات الب�سرية ذاتها وهو مفهوم يعبر عن ممار�سة ال�سلطة واإدارتها ل�سوؤون المجتمع وموارده وتطوره 
القت�سادي والجتماعي كما اأنه يحمل معان متعددة الأمر الذي ي�سكل �سعوبة في تحديده بدقة ل�ستخدامه 
في ميادين معرفية وم�ستويات عملية مختلفة ويمكن اإرجاع البدايات الأولى لمفهوم الحكم اإلى القرن الثاني 
ع�سر الميلادي في فرن�سا حيث تم ا�ستخدامه كمرادف لمفهوم الحكومة ويرى محمد عايد الجابري اأن ترجمة 
ويرى  للمفهوم  الحقيقي  المعنى  يعك�س  ل  المعربة  الحكم  لفظ  بدل  الإنجليزية   )Governance( لفظ 
ا�ستخدامه كما هو )كوفر نن�س( اأي ا�ستعمال الترجمة الحرفية1 وهنا ل بد من التفريق بين مفهوم الحكم 
والحكومة كون الحكم اأو�سع نطاقاُ من الحكومة باعتبار اأن الحكم ي�ستمل على اأعمال الموؤ�س�سات غير الر�سمية 
من المنظمات المدنية والقطاع الخا�س بالإ�سافة اإلى الأعمال التقليدية الر�سمية لل�سلطات )التنفيذية – 
الت�سريعية – الق�سائية( ويمكن تعريف الحكم اأنه تعبير عن اإدارة وممار�سة ال�سلطة بم�ستوياتها المختلفة 
وانطلاقا   2 اإقليمية  اأو  محلية  لمركزية  اأو  مركزية  كانت  �سواءً  والجتماعية  والقت�سادية  ال�سيا�سية 
مما �سبق فاإن مفهوم الحكم مفهوم �سامل لكل ما يحتويه �سوؤون الدولة �سواءً في الموؤ�س�سات الر�سمية اأو غير 

الر�سمية.

اأولً : تعريف الحكم الر�سيد :
لقد اأ�سبح الحكم الر�سيد محط اهتمام جميع الموؤ�س�سات الدولية والدول على حد �سواء لكن يجب   
الإ�سارة اإلى اأنه ومع هذا الهتمام تعدده المرادفات التي تعبر في مجملها عن مفهوم واحد ح�سب اطلاعي 
الحكم  الحكمائية،  الحوكمة،  الرا�سد،الحاكمية،  الحكم  ال�سالح،  الحكم  الجيد،  )الحكم  منها  ومعلوماتي 
خليفة  له  الر�سيد  الحكم  باأن  الإفادة  من  بد  ل  الخ(وهنا   ..... الفاعل  والحكم  الر�سيد  والحكم  ال�سليم، 
تاريخية اإل اأنه اأعيد ا�ستخدامه في القوامي�س المعا�سرة لل�ساأن ال�سيا�سي والعلاقات الدولية 3 �سيما من قبل 
الموؤ�س�سات القت�سادية الدولية �سندوق النقد والبنك الدوليين وم�سروع الأمم المتحدة الإنمائي وغيرها من 

المنظمات الدولية والإقليمية والمحلية . وقد �سيع ا�ستخدام هذا المفهوم من بداية عقد الت�سعينات 4
ويرجح الدكتور / �سورين يتقوان وزير خارجية تايلاند ال�سابق بروز الحكم الر�سيد اإلى العام   

1- ح�شين عبد القادر ، الحكم الر�شيد في الجزائر واإ�شكالية التنمية ، مذكرة ماج�شتير ، جامعة اأبي بكر بالقايد ، تلم�شان 2012، �ص23
ح�شن كريم ، مفهوم الحكم ال�شالح ، في كتاب الف�شاد والحكم ال�شالح ، مركز درا�شات الوحدة العربية ،بيروت ط1، �ص6  -2

المقري ، الحكم ال�شالح واآليات مكافحة الف�شاد ، دار الخلدونية للن�شر والتوزيع ، الجزائر ،ط1 �ص16.  الرزاق  عبد   -3
ق�شايا وتطبيقات ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية بيروت ،ط1 ،�ص9.  )Governance( الحكمائية   ، الكايد  الكريم  عبد  زهير   -4

الحكم الر�سيـــــد بالجمهورية اليمنيــــة "ماهيتــــه، واقعــــه، معوقاته و�سبُل تجاوزها"
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النظام  في  ال�ستقرار  عدم  اإلى  موؤدية  تتراجع  الدولي  النظام  في  التنمية  عجلة  بداأت  حينما  1980م 
الجتماعي وغياب ال�ستقرار الداخلي5.

 ويمكن و�سع التعريفات التالية للحكم الر�سيد :

: )World bank( تعريف البنك العالمي
التنمية  باأحداث  المتعاظم  الهتمام  ذات  الدولية  الموؤ�س�سات  اأحد  )الدولي(  العالمي  البنك  يعد   
لجميع  هيكلية  اإ�سلاحات  تحقيق  متطلباتها  من  والتي  العالم  من  مختلفة  اأنحاء  في  والم�ستدامة  ال�ساملة 
)الحكم  العالمي  البنك  عرف  وقد  الر�سيد  الحكم  بناء  حول  تتمحور  والتي  الدعم  محل  الدول  مفا�سل 
الر�سيد على اأنه الطريق اأو الحالة التي تمار�س بها الحكم في اإدارة الموارد القت�سادية والجتماعية لبلد 
ما بهدف التنمية(6  ومن خلال هذا التعريف يتبين اإنح�سارة على الجوانب القت�سادية والجتماعية وهو 
اأمر مقبول كون البنك العالمي ي�ستغل على القطاعات القت�سادية وهو مو�سوع حيوي ب�سلاحه تتحول كثير 
من القطاعات كونه ملام�س لتفا�سيل حياة النا�س ابتداء من رغيف الخبز وانتهاء بحالة الرفاة الجتماعي 
بمعنى اآخر اأن التغييرات التي قد تحدث في الجانب القت�سادي اأنها حتماُ �ستوؤثر على الجوانب الجتماعية 

والثقافية وال�سيا�سية ....الخ 
حقوق  ا�ستقامة  تحترم  باأ�ساليب  ال�سعب  با�سم  ال�سلطة  ممار�سة  اأنه  على  الجيد  الحكم  وعرف   
وحاجات جميع المقيمين �سمن حدود الدولة ويرتكز على قيمتين جوهريتين هما : الت�سمينية  )الندماج( 

والم�سائلة )المحا�سبة(.

: )UNDP( تعريف البرنامج النمائي للاأمم المتحدة
لقد عرف الحكم الر�سيد على اأنه ممار�سة ال�سلطات القت�سادية والإدارية لإدارة �سوؤون المجتمع   
على كافة الم�ستويات .7 ويعد هذا التعريف اأكثر تف�سيلًا من �سابقة رغم  اقت�ساره على الجوانب القت�سادية 

والإدارية كركيزة اأ�سا�سية له.
تعريف اتفاقية �سراكة كوتونو :

ودول  الفريقية  ال�سحراء  جنوب  من  دولة   77 و  الأوروبي  الإتحاد  بين  موقعة  اتفاقية  وهي   
الب�سرية  الموارد  لمحا�سبة  القابلة  ال�سفافة  )الإدارة  اأنه  على  عرفته  حيث  الهادي  والمحيط  الكاريبي 
�سيا�سية  بيئة  نطاق  �سمن  وذلك  والم�ستدامة،  المن�سفة  التنمية  لغر�س  والمالية  والقت�سادية  والطبيعية 

موؤ�س�ساتية تحترم حقوق الإن�سان ومبادئ الديمقراطية وحكم القانون .8

خالد ح�شين اليماني ، تقرير بعنوان )الم�شاركة في الندوة الدولية من اجل ممار�شة الحكم الجيد لن�شر قيم الإن�شان ،15-16 �شبتمبر 2001،�ص5.  -5
الف�شاد الإداري وتحقيق متطلبات التر�شيد الإداري ، الجزائر ، بحث غير من�شور ، جامعة الحاج لخ�شر  الرا�شد في مكافحة  ، دور الحكم  العزيز  6- خيرة عبد 

. باتنة ،�ص318.
WWW.unpd.org  -7

�شفيان فوكة ومليكة بو �شياف ، الحكم الرا�شد وال�شتر�شاد ال�شيا�شي ودورة في التنمية ، جامعة ح�شيبة بن بوعلي ، الجزائر ، ال�شلف 2008، �ص4.  -8

الحكم الر�سيـــــد بالجمهورية اليمنيــــة "ماهيتــــه، واقعــــه، معوقاته و�سبُل تجاوزها"
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:)OCDE( تعريف منظمة التعاون والتنمية القت�سادية
ال�سيا�سية  ال�سلطة  ا�ستعمال  باأنه  الر�سيد  الحكم  القت�سادية  والتنمية  التعاون  منظمة  تعرف   
اقت�سادية  تنمية  لتحقيق  اللازمة  الموارد  تثير  التي  العلاقة  اإيجاد  مع  المجتمع  في  الرقابة  واإجراء 

واجتماعية .
تعريف لجنة الحاكمية الإجمالية العالمية 1995: 

الأفراد  طرف  من  الم�ستركة  الأعمال  لت�سيير  المتعددة  الطرق  مجموعة  هو  الر�سيد  الحكم   
والموؤ�س�سات العمومية والخا�سة بطريقة م�ستمرة يطبعها التعاون والم�سالحة والتوفيق بين الم�سالح المختلفة 

والمتنازع حولها 9.
اأما هذا التعريف وهو اأكثر عمومة اإل اأنه ركز على الجوانب الإدارية �سواء كانت ب�سورة جماعية   

بالموؤ�س�سات اأم فردية .
تعريف مركز الم�سروعات الدولية الخا�سة :

الحكومية  القرارات  اتخاذ  كيفية  تحدد  التي  والعمليات  والموؤ�س�سات  التقاليد  على  الر�سيد  الحكم  ي�ستمل 
ب�سفة يومية وتعالج الت�ساوؤلت التالية :

كيف واإلى اأي مدى يكون للمواطنين راأي في �سنع ال�سيا�سات اليومية ؟أ- 
ما مدى كفاءة واإدارة الموارد والخدمات العامة ؟ب- 
كيفية منع الأجهزة الحكومية من اإ�ساءة ا�ستخدام قوتها و�سلطتها ؟ج- 
كيف تخلق لدى موظفي الحكومة الإح�سا�س باأنهم م�سئولين عن ت�سرفاتهم ؟د- 
كيفية التعامل مع ال�سكاوى ؟)1(ه- 

تعريف الأمانة العامة للاأمم المتحدة كوفي عنان :
لقد عرف الحكم الرا�سد على اأنه ل يمكن فر�سه من قبل ال�سلطات الوطنية اأو المنظمات الدولية   
والإدارة  القانون  دولة  وبدون  ذاتها  بحد  ونتيجة  اأنجاز  هو  واإنما  و�سحاها،  ع�سية  بين  خلقة  يمكن  ول 
الوا�سحة التي يمكن التنبوؤ ب�سيا�ساتها وال�سلطة ال�سرعية، ل يمكن تحقيق الحكم الر�سيد،موؤكداً على بناء 
الكامل لكافة  اإلى الندماج  اإ�سافة  الم�ساعدة والمنا�سبة وهو ما يتطلب قناعة وم�ساركة المحكومين  البيئة 

المواطنين ب�سورة م�ستمرة في �سناعة م�ستقبل اأوطانهم 10.
وبناء على ما �سبق فاأنه ل يوجد تعريف جامع لم�سطلح الحكم الر�سيد لأن كل موؤ�س�سة تعرفه من   
الزاوية التي تنتمي اإليها وكذلك بالن�سبة للمفكرين واإجمالً يمكن لنا القول باأن الحكم الر�سيد هو الحكم 
الذي يوفر للاإن�سان الحياة الكريمة انطلاقاً من قواعد الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س والعدالة والحرية باأبعادها 
المختلفة �سيا�سية، اقت�سادية، اجتماعية وثقافية والتاأكيد على ت�سارك المواطنين في ريم ال�سيا�سات وو�سع 

القرارات العامة ب�سورة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة وتفعيل دور المجتمع المدني والقطاع الخا�س .

9- ح�شين عبد القادر ، الحكم الرا�شد في الجزائر واإ�شكالية التنمية المحلية ، ر�شالة ماج�شتير ، جامعة اأبي بكر بلقايد ، تلم�شان الجزائر ،�ص28-27.
10-  زهير عبد الكريم الكايد ، مرجع �شابق ،�ص17.

الحكم الر�سيـــــد بالجمهورية اليمنيــــة "ماهيتــــه، واقعــــه، معوقاته و�سبُل تجاوزها"
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المطلب الثاني 
اأبعاد الحكم الر�سيد

هناك العديد من الروؤى حول اأبعاد الحكم الر�سيد التي تت�سمن اأربعة اأبعاد ككل متكامل ل يمكن   
تحقيقه اإل بوجودها وهي كما يلي :

البعد ال�سيا�سي : يعد هذا البعد واحداً من الأبعاد التي ل يتحقق الحكم الر�سيد بدونها والذي يعتبر   .1
الركيزة الأولى له ويتطلب توفير ال�سرعية لل�سلطة الحاكمة اأي اأن تكون الموؤ�س�سات نابعة من الإدارة 
الحكومة  على  الرقابة  في  ن�ساطها  وتمار�س  ودورية،  ونزيهة  و�سفافة  حرة  انتخابات  عبر  ال�سعبية 
وغيرها .كما ي�ستند البعد ال�سيا�سي على �سرورة ت�سارك الدولة والقطاع الخا�س والمجتمع المدني في 

اإحداث التنمية ال�ساملة والم�ستدامة في اأي مجتمع .
خلال  من  وذلك  الحكم  ن�ساط  البعد  هذا  ي�سترط  اقت�سادي  لأنه   : والجتماعي  القت�سادي  البعد   ،2
ال�ستعمال العقلاني للموارد العمومية . واأنه اجتماعي لأنه يعمل على التوزيع العادل للثروات وفقاً 
لمعايير الإنتاج وهذا يو�سع المواطنين في طلب الإ�سلاحات الإدارية ونجد اأنه اأعيد تحديد دور الدولة 

في القت�ساد وذلك من خلال تمحور عملها في الثلاثة مجالت الآتية :
تحقيق ال�ستقرار في و�سع القت�ساد الكلي أ- 
تخفي�س حجم القطاع العام ب- 
اإ�سلاح الإطار العام التنظيمي ج- 

ويجب ا�ستنادا على ما �سبق دعم القطاع الخا�س بنظام م�سرفي فاعل ي�سعى لتعزيز قيم العمل   
الجاد والمنتج وتوفير ال�سفافية، المعلومات، الإح�سائيات وتعزيز الم�سئولية الجتماعية 11

للهيئات  الت�سرفات  جميع  م�سروعية  �سروط  تطبيق  خلال  من  البعد  هذا  يتحقق   : القانوني  البعد   .1
الحاكمة ومطابقتها للقانون الذي و�سعته الموؤ�س�سات المنتخبة والمعبرة عن اإرادة ال�سعب هذا من زاوية 
ومن زاوية اأخرى يتيح لجميع المواطنين عبر القنوات مناق�سة الحكام في جميع ت�سرفاتهم ومن خلال 
هذا البعد تتوفر الم�سروعية لجميع ت�سرفات الحكومة وبالتالي تكون محل ر�سى الجماهير في غالب 
الأحيان الذي يوؤدي اإلى توافق كل القوى ال�سيا�سية والمجتمعية الذي هو تج�سيد فعلي للحكم الر�سيد 

وال�ستقرار ال�سيا�سي .....
يمكن  ما  وهو  والفعالية  الكفاءة  حيث  من  الإدارة  باإجراءات  يت�سل  ما  هو   : الإداري  التقني  البعد   .2
التعبير عنه بتوفر جهاز قوي وفعال يقوم باأداء الوظائف الإدارية المناطة به بطريقة فعالية �سفافة 
القانون  واإنفاذ  البيروقراطية  عيوب  وتجاوز  م�ستوياته  بكل  الإداري  الف�ساد  مكافحة  على  مرتكزاً 

المحدد لحقوق وواجبات الموظفين في اأعلى الهرم الإداري اأو اأ�سفله .12

فوكة ومليكة بو �شياف ، مرجع �شابق ، �ص7-5. �شفيان    -11
الإتجاهات الحديثة في علم الإدارة ، دار الب�شائر للن�شر والتوزيع ، ط2 ، 2006،�ص39.  ، بوحو�شي  عمار    -  12
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المطلب الثالث 
 فواعل واآليات الحكم الر�سيد

ل �سك في اأن للحكم الر�سيد فواعل واآليات يتركز عليها ويتحدد من خلالها لكي نميز بين الحكم   
الر�سيد والحكم ال�سيئ اأو غير الر�سيد، ويمكن القول باأن فواعل الحكم الر�سيد هي كما يلي :

الدولة بكل موؤ�س�ساتها الر�سمية 	 
المجتمع المدني 	 
القطاع الخا�س 	 

اأما فيما يتعلق باآليات الحكم الر�سيد فهناك العديد من المعايير �سنتطرق اإليها بعد عر�س موجز   
عن فواعل الحكم الر�سيد .

الدولة )state(: تعتبر الدول بكل موؤ�س�ساتها المختلفة المحور الرئي�سي والأكثر ديناميكية وفعالية   .1
اأنها �ساحبة المبادرة على و�سع ال�سيا�سات العامة  في �سبيل تحقيق مبادئ الحكم الر�سيد انطلاقا من 
في البلاد فعلى �سبيل المثال للح�سر هي التي تقوم ب�سن الت�سريعات والقوانين والإ�سراف على تنفيذها 
ياأتي عن  الر�سيد وهذا  اآليات تنظيمية منا�سبة لتج�سيد منطلقات الحكم  المعينة بو�سع  وعليه فهي 
الإعلام  حرية  احترام  الإن�سان  حقوق  واحترام  الوا�سعة  ال�سعبية  للم�ساركة  المجال  اإف�ساح  طريق 
الكفيلة  العدالة الجتماعية في توزيع الثروة فالدولة هي وحدها  العمل وتحقيق  واحترام معايير 
13 وهي الم�سئولة عن  والقادرة على اإيجاد التوازن في المجالت ال�سيا�سية القت�سادية والجتماعية 

تقديم الخدمات العامة للمواطنين وتعمل على تهيئة البيئة المنا�سبة للتنمية الب�سرية في المجتمع .
المجتمع المدني )civil society( :تعد منظمات المجتمع المدني ال�سلع الثاني اإلى جانب الدولة في   .2
ونقابات  حكومية  غير  ومنظمات  )موؤ�س�سات  تت�سمن  فهي  م�ستوياتها  بكل  المجتمعية  التنمية  تحقيق 
مهنية وجمعيات ثقافية وتعاونية و�سائل اإعلام خا�سة بالإ�سافة اإلى الأحزاب ال�سيا�سية غير الممثلة 
في الدولة وتمار�س هذه الموؤ�س�سات دور متوا�سعاً من الرقابة على اأداء الموؤ�س�سات الحكومية اإلى جانب 
القطاع الخا�س ناهيك عن عملها في تحقيق التكافل الجتماعي وتوثيق الهوية الوطنية ورفع م�ستوى 
الم�ساركة ال�سعبية في الحياة العامة 14بمعنى اأنه لول وجود ق�سور في اأداء الحكومات لما وجدت منظمات 
المجتمع المدني فهي ت�سهم في �ستى ميادين الحياة ال�سيا�سية،القت�سادية،الجتماعية،الثقافية،المهن

ية النقابية والتكنولوجية وي�سكل المجتمع المدني راأ�س المال الجتماعي للمجتمع .
   :)Privit scator( القطاع الخا�س  .3

اأ�سبح القطاع الخا�س ال�سلع الثالث اإلى جانب الدولة والمجتمع المدني في تحقيق التنمية الم�ستدامة   

الم�شاركة ال�شيا�شية وتحقيق التنمية ، مجلة دفاتر ال�شيا�شية والقانون :عدد خا�ص افريل  رهانات   ، الر�شيد  والحكم  الديمقراطية   ، غربي  محمد  د.    -  13
،ط1،�ص10. الجزائر   ،2011

�شابق ،�ص49-39. مرجع   ، القادر  عبد  ح�شين   -14
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والحكم الر�سيد وفقاُ لما ورد في من�سورات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومع تعاظم حجم القطاع الخا�س 
في الدول التي ت�سعى لتطبيق مبادئ واأهداف الحكم الر�سيد فاأنه يعد ميكانزم فاعل لبلوغ هذا الحكم،من 
خلال توفير الخبرة والمال والمعرفة اللازمة بالت�سارك مع ال�سلعان ال�سالفي الذكر .كما اأنه ي�ستطيع توفير 
ال�سفافية في عدد غير محدد من القطاعات لتحكمه في ن�سر المعلومات ويجب عليه تحمل م�سوؤولية اأكبر في 
ويهتم  تكنولوجيا15ً  المتوفرة  الإمكانيات  من  ال�ستفادة  من  العمال  وتمكين  العاملة  القوى  وتاأهيل  تدريب 

القطاع الخا�س ب�سورة كبيرة بال�ستثمار وت�سغيل اليد العاملة ورفع م�ستوى المعي�سة .

اآليات الحكم الر�سيد:
ويمكن  الر�سيد  الحكم  اآليات  و�سع  في  �سهمت  التي  الدولية  والموؤ�س�سات  الدول  من  العديد  هناك   

اأدراج الآليات كما يلي :
2000/64 حدت فيه جملة العنا�سر التي  اأ�سدرت اللجنة قرار تحت رقم  لجنة حقوق الإن�سان :   .1

يجب توافرها في الحكم الر�سيد على النحو التالي :
ال�سفافية 	 
الم�سئولية 	 
الم�سائلة 	 
ال�ستجابة لتطلعات ال�سعب واحتياجاته 	 
التنمية الب�سرية الم�ستدامة	 

وقد طرحت المفو�سية ال�سامية لحقوق الإن�سان الآليات التالية :
الم�ساركة 	 
الديمومة 	 
ال�سرعية والقبول من طرف ال�سكان 	 
ال�سفافية 	 
الإن�ساف والعدل والم�ساواة 	 
القدرة على تنمية الموارد 	 
الحث على التوازن بين الأجنا�س 	 
الت�سامح وتقبل الآراء الأخرى 	 
القدرة على تعبئة الموارد لأغرا�س اجتماعية 	 
تقوية الآليات الأ�سيلة وتاأهيل المواطنة 	 
التطابق مع القانون 	 
ال�ستخدام العقلاني والفعال للموارد 	 

،�ص9. �شابق  مرجع   ، بو�شياف  ومليكة  فوكة  �شفيان   -15
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توليد وتحفيز الحترام والثقة 	 
الم�سئولية 	 
القدرة على تعريف الحلول العقلانية والتكفل بها 	 
الت�سجيع على تحمل الم�سئولية والت�سهيلات 	 
ال�سبط اأكثر من قبل الرقابة 16	 

الخارجية الأميركية : حددت مجموعة من الآليات التي يتركز عليها الحكم الر�سيد   .2
انتخابات حرة ونزيهة 	 
�سلطة  ق�سائية م�ستقلة وحكم القانون 	 
حرية التعبير عن الراأي وحرية ال�سحافة 	 
محاربة الف�ساد 	 
ال�ستثمار في ال�سعب 17	 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )UNDP(: يركز على الآليات التالية :  .3
التمكين                                       - الحريات ال�سيا�سية والم�ساواة	 
- حرية الراأي والتعبير	  التعاون والتوافق                              
العدالة في التوزيع                           - مراقبة ال�سلطات	 
ال�ستدامة                                      - الت�سهيلات القت�سادية	 
الأمان ال�سخ�سي                           -  تكافوؤ الفر�س	 
�سمانات ال�سفافية والم�سائلة                 - ح�سن ال�ستجابة 18	 

البنك الدولي )World bank(: لقد و�سع البنك الدولي اآليتين اأ�سا�سيتين للحكم الر�سيد كما يلي :  .4
وحق أ-  القانون  اأمام  الم�ساواة  فيها  بما  الأ�سا�سية  المواطنين  حقوق  لبع�س  �سمان  وتعني   : الت�سمينية 

الم�ساركة في عملية اإدارة الحكم .
الم�سائلة : بمعنى اأن تكون الأطراف المنتجة من ال�سعب م�سئولة اأمامه عن اأخطائها بحيث تح�سل على ب- 

المكافئات في حال اأح�سنت الت�سرف كما اأنها اإدارة الحكم بمعنى اآخر ترتكز الم�سائلة على فكرة امتلاك 
ال�سعب الحق بم�سائلة حكومته على كيفية ا�ستعمالها ل�سلطة الدولة وموارد �سعبها .19 

الحكم  باأن  يت�سح  والدول  الدولية  الموؤ�س�سات  من  المقدمة  الآليات  من  ذكره  �سبق  ما  خلال  ومن   
الر�سيد ل يمكن تحقيقه اإل من خلالها ويمكن ال�ستر�ساد بما اأوردة البنك الدولي كونه و�سع اآليتين عامتين 

يتمحور تحتهما العديد من الآليات الت�سمينية والم�سائلة .

-  اأيمن طه ح�شن اأحمد ، الموؤ�شرات المفاهيمية والعملية للحكم ال�شالح في الهيئات المحلية الفل�شطينية ، ر�شالة ماج�شتير 2008، نابل�ص ، فل�شطين   16
،�ص40.

17-  بولدوبريان�شكي ، مبادئ الحكم الر�شيد ،2004، �ص2-1.
الب�شرية 2004، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، الحرية الثقافية  في عالمنا المتنوع ، مطبعة كركي ،2004،�ص12. التنمية  تقرير    -  18

تقرير عن التنمية في ال�شرق الو�شط و�شمال اإفريقيا ، دار ال�شاقي بيروت لبنان ،ط1،2004،�ص57.  ، الجيد  الحكم   ، الدولي  البنك    -19
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المعالجات  توفير  فيها  بما  الأ�سا�سية  بحقوقهم  يتمتعون  المواطنين  جميع  اأن  الت�سمينية  وتعني   
والمراجعات التي ي�سمنها حكم القانون والتي ياأتي في مقدمتها الحق في الإن�ساف والت�سامح بين جميع فئات 
ال�سعب واأفراده ناهيك عن اأداء الحكومة مع الأفراد والجماعات على قدم  الم�ساواة دون اأي تمييز وتوفير 
فهي  الم�سائلة  اأما  الحقوق  من  لعدد  �سامل  مفهوم  هذا  ويعد  منها  المقدمة  الخدمات  لجميع  متكافئة  فر�س 
تعني اأن الأفراد والأ�سخا�س المنتخبة من ال�سعب ب�سورة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة فاإنها تحت طائلة القانون 
بالتكريم  �سيح�سون  فاإنهم  والمقابل  ارتكبوها  باأخطاء  تورطهم   تبين  حال  في  والمحا�سبة  وال�ستجواب 
والمكافئة عندما يح�سنون الت�سرف ويحققون النجاحات وتاأكيداً لما �سلف فاإن الم�سائلة هي مت�سلة بتدفق 
في  حقهم  ممار�سة  من  منظمة  اأو  فردية  ب�سورة  والجماعات  الأفراد  يتمكن  لكي  �سفافة  ب�سورة  المعلومات 

محا�سبة الم�سئولين عن ال�سلوكيات البادرة منهم .

المبحث الثاني
واقع الحكم الر�سيد في الجمهورية اليمنية

المطلب الأول : 
بدايات الحكم الر�سيد بالجمهورية اليمنية

مرت اليمن عبر تاريخها الطويل بمحطات هامة يجب الإ�سارة اليها ب�سورة �سريعة مثل الثورة   
اليمنية 26�سبتمبر 1962م في �سمال اليمن وثورة 14اكتوبر 1963م في جنوب اليمن لي�سكلا نقطة فا�سلة 
العزلة والتحرر من ال�ستعمار بدلُ عن الحتلال  للع�سر النفتاح عو�ساُ عن  الولوج  اإلى مرحلة  للتحول 
وفي  تلك الحقبة التاريخية كانت تن�سف الدول ايدولوجياً بالراأ�سمالية التي تدور في فلك الدول الغربية 
اليمنية  الجمهورية  كانت  حيث  �سابقاً  ال�سوفيتي  التحاد  اإلى  تميل  والتي  ال�سمولية  والدول  واأمريكيا 
العربية )�سابقاً(تميل للراأ�سمالية على ا�ستحياء وجمهورية اليمن الديمقراطية ال�سعبية )�سابقاً(تدور في 
فلك المع�سكر ال�سرقي ال�سمولي ال�ستراكي اإل اأنه وبعد تحقيق الوحدة اليمنية المباركة في 22 مايو 1990م 
الذي يعد بحق حدثاً غير مجرى كثير من الأمور في البلاد في �سياق تحقيق الإ�سلاحات ال�سيا�سية ال�ساملة 
على الم�ستوى الجيوبوليتيكي وذلك باندماج  �سطري اليمن في كيان جيوبوليتكي واحد واعتماد مبداأ التعددية 
ال�سيا�سية والحزبية كركن اأ�سا�سي للنظام ال�سيا�سي الجديد مف�سحاً المجال للمواطنين اأفراد وجماعات في 
وقانونية   د�ستورية  بن�سو�س  والجتماعية  الثقافية  القت�سادية  ال�سيا�سية  الحرية  في  حقهم  ممار�سة 
كفلت للمواطنين تلك الحقوق بما فيها الحق في الم�ساركة ال�سيا�سية ور�سم ال�سيا�سات وو�سع القرارات العامة 
في البلاد  ب�سورة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة وحرية الراأي والتعبير، الحق في تاأ�سي�س والن�سمام الي الجمعيات 
والموؤ�س�سات المدنية ذات الم�ستويات المختلفة والم�سارب الفكرية المتنوعة بالإ�سافة اإلى اإن�ساء موؤ�س�سات تعنى 
�سهد المحطة الأولى في تبني  م  العام1995  اأن  اإلى  الإ�سارة  الف�ساد وتجدر  بالم�سائلة والرقابة ومكافحة 
حكومة الجمهورية اليمنية برنامجاً �ساملًا للاإ�سلاحات الإدارية القت�سادية النقدية المالية وبالتعاون 
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 )World bank(والبنك الدولي )Fund monetary international( مع �سندوق النقد الدولي
عبره  ا�ستطاعت   )Association Development international(الدولية التنمية  وهيئة 
الحكومة اليمنية من تحقيق العديد من الأهداف الم�سطرة في الجوانب القت�سادية النقدية وال�سعريه20 
وال�سيا�سية والق�سائية والقانونية والجتماعية فعلى �سبيل المثال ل الح�سر فقد ت�سمنت برامج الحكومات 
في  النظر  اإعادة  اإلى  الرامية  الأهداف  من  جملة  هذا  يومنا  اإلى  اليمنية  الوحدة  تحقيق  منذ  المتعاقبة 

وظيفتها والدور المناط بها مثل:
اإعادة البناء الموؤ�س�سي وال�سعي نحو تطوير وتحديث الإدارة العامة في جميع موؤ�س�سات الدولة 	 
تطوير البنى والهياكل التنظيمية والوظيفية وتو�سيف الوظائف العامة واإلغاء الزدواجية والتكرار 	 
الجتماعية 	  الخدمات  تقديم  في  العام  القطاع  دور  وتوزيع  وتعزيز  الإنتاجية  بالكفاءات  الهتمام 

وتقلي�س دورة في المجالت النتاجية والتوزيع للخدمات وتركها للقطاع الخا�س 
تو�سيع دائرة ال�سلاحيات لل�سلطة المحلية من خلال الم�ساركة ال�سعبية 	 
تعزيز الديمقراطية التعددية ال�سيا�سية حرية الراأي والتعبير 	 
اإ�سلاح ال�سلطة الق�سائية وال�سعي نحو ا�ستقلال كافة اأجهزتها وفر�س احترام القانون و�سيادته .21	 

ان ما يجب الإ�سارة اليه هو اأن البدايات الأولى لهتمام الدولة بالحكم الر�سيد ب�سورة ر�سمية يعود للروؤية 
للدولة باعتباره  الموؤ�س�سي والإداري  للبناء  22 والتي خ�س�ست حيزاً منا�سباً  2025م  لليمن  ال�ستراتيجية 
من  العديد  على  2025م  ال�ستراتيجية  اليمن  روؤية  وت�سمل   23 الأن�سطة  كافة  حوله  تدور  الذي  المحور 

المحاور كما يلي :
روؤية ا�ستراتيجية في المجال القت�سادي وت�سم العديد من المحاور التف�سيلة 	 
روؤية ا�ستراتيجية في المجال الجتماعي وت�سم العديد من المحاور التف�سيلة 	 
روؤية ا�ستراتيجية في المجال الثقافي وت�سم العديد من المحاور التف�سيلة 	 
روؤية ا�ستراتيجية في المجال العلم والتنمية وت�سم العديد من المحاور التف�سيلة 	 
روؤية ا�ستراتيجية في المجال ال�سيا�سي وت�سمل المحاور التالية :	 

تعزيز الديمقراطية والم�ساركة ال�سيا�سية أ- 
تعزيز الحريات العامة وحقوق الإن�سان وحقوق الملكية الفكرية ب- 
تطوير الإدارة الجيدة وال�سفافية  ج- 
تفعيل اللامركزية وال�سلطة المحلية د- 

الإ�شلاحات الإدارية على تر�شيد وتقويم هيكل الوظائف والأجور في الجمهورية اليمنية درا�شة مقارنة بتجربة المملكة  اأثر   ، القد�شي  �شم�شان  عبده  نبيل    -20
الأردنية الها�شمية ، مطبعة التوجيه 2010، اليمن ، �شنعاء ط1، �ص64-63.

-  عبد الحكيم ال�شرجبي ، اأهمية الأ�شلاحات ومكافحة الف�شاد في اليمن )نحو بلورة لروؤية المانحين ( بحث غير من�شور ،2005، �ص1.  21
هي وثيقة اأعدت  في مطلع الألفية الجديد.   -22

الف�شيل ، اأهمية تعزيز منظومة الحكم الجيد لتحقيق التنمية القت�شادية والجتماعية ، في كتاب منظومة ال�شلاحات الوطنية الواقع واآفاق  اأحمد  طه    -23
الم�شتقبل ، معهد الميثاق ، مطابع التوجية ،ط1، 2007،�ص126.
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ت�سجيع منظمات وموؤ�س�سات المجتمع المدني ه- 
تعزيز وتر�سيخ الوعي ال�سيا�سي وتقاليد الممار�سة ال�سيا�سية و- 
دعم ال�سيا�سية الخارجية 24ز- 

ا�ستنادا اإلى روؤية اليمن ال�ستراتيجية 2025م لقد و�سعت العديد من ال�ستراتيجيات والخطط   
الخم�سية  الخطة  المثال  �سبيل  على  منها  ال�ستراتيجية  في  المر�سومة  الأهداف  بتحقيق  الكفيلة  والبرامج 
في  موؤ�س�سية  اإ�سلاحات  اإجراء  منها  اأهدافها  لتحقيق  مطالب  على  ا�ستملت  التي   2005-2001 الثانية 
البنيات والهياكل الحكومية المعنية بتطبيق ما ورد في الخطة الخم�سية مع موا�سلة برامج الإ�سلاح الإداري 
العدالة،  اإ�سلاح جهاز  والمالي والقت�سادي تفعيل دور الرقابة والمحا�سبة وال�سلطة المحلية واللامركزية 
الأمن و ال�ستقرار كما و�سعت ا�ستراتيجية التخفيف من الفقر 2003-2005 محوراً خا�س يهتم بالحكم 

والإدارة الجيدة .25 
ومن خلال ما �سبق يتبين باأن اليمن قد نحت منذ وقت لي�س بالقريب في اإجراء اإ�سلاحات هيكلية   
في البنيات الموؤ�س�سية �سيما بعد تحقيق الوحدة اليمنية 1990م التي تطلبت اأجراء العديد من الإ�سلاحات 
على الم�ستويات القانونية والموؤ�س�سية بجوانبها المختلفة اإل اأن التركيز على الحكم الر�سيد لم يظهر ب�سورة 
ر�سمية اإل من خلال روؤية اليمن للا�ستراتيجية 2025م وما تفرع عنها من ا�ستراتيجيات قطاعيه وخطط 
خم�سيه وبرامج مرحلية غير اأن التطبيق الفعلي لكل هذا ال�ستراتيجيات والبرامج لزالت يواجهها العديد 

من العقبات والتي �سنتطرق اإليها بالتف�سيل في جزئية خا�سة بها في هذا البحث .

المطلب الثاني 
 واقع الحكم الر�سيد بالجمهورية اليمنية

النظري  الإطار  في  �سلفاً  المحددة  الآليات  اإلى  العودة  علينا  يحتم  الر�سيد  الحكم  واقع  قيا�س   
اليمنية وعليه يمكن  الر�سيد بالجمهورية  الواقع الذي بلغه الحكم  لنا معرفة  الدرا�سة لكي يت�سنى  لهذه 

ال�ستعانة بالآليات التالية :

اأولً : الت�سمينية وهي ت�سمل العديد من الحقوق التي يمكن ادراج بع�ساً منها كما يلي :
الم�ساركة )Participation(: يعد مفهوم الم�ساركة من اأهم الآليات لبناء الحكم الر�سيد في هذه   
الدولة اأو تلك ويعني ا�ستراك جميع قطاعات ال�سعب وفوا علة في ر�سم ال�سيا�سات و�سنع القرارات العامة 
في البلاد �سواء كانوا اأفراداً اأو جماعات من�سمين �سمن منظمات مدنية اأو قطاع خا�س اأو غيره والجمهورية 
فيما  �سيما  به  ي�ستهان  ل  تحولت  1990م  مايو   22 في  اليمنية  الوحدة  تحقيق  بعد  عرفت  قد  اليمنية 

روؤية اليمن ال�شتراتيجية 2025.  ، الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة    -24
،�ص127. �شابق  مرجع   ، الف�شيل  اأحمد  طه    -25
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النتخابات  من  العديد  الوحدة  دولة  عرفت  قد  الح�سر  ل  المثال  �سبيل  فعلى  ال�سيا�سية  بالم�ساركة  يتعلق 
النيابية والمحلية حيث  الرئا�سية  الم�ستويات المختلفة ابتداء بال�ستفتاء على الد�ستور والنتخابات  ذات 
جرت اأول م�ساركة للمواطنين في البلاد بتاريخ 15-16مايو 1991م للا�ستفتاء على د�ستور دولة الوحدة 
والذي �سوت له اأغلب الم�ساركين بنعم للد�ستور الم�ستفتى عليه26 ثم جاء النتخابات النيابية الأولى بتاريخ 
27ابريل 1993م وهي النتخابات الأولى التناف�سية بين الأحزاب ال�سيا�سية باليمن الجديد الموحد ذات 
1997م والتي  ابريل   27 بتاريخ  الثانية  النيابية  ال�سيا�سي وتلتها النتخابات  للنظام  التعددية  ال�سبغة 
اليمني  ال�ستراكي  الحزب  مقاطعة  ب�سبب  اأقل  فيها  التناف�س  كان  حيث  1994م  �سيف  حرب  بعد  جاءت 
ال�سريك في تحقيق الوحدة ب�سبب خروج معظم قياداته اإثر حرب 1994م وتعد المقاطعة جزء من العملية 
قيل  ما  رغم  اثنين  مر�سحين  بين  تناف�سية  رئا�سية  انتخابات  اأول  وتبعتها  مكفول  حق  اأنه  اأي  ال�سيا�سية 
وكتب عنها اأنها م�سرحية مفبركة اإل اأنها محطة هامة في طريق بلوغ التداول ال�سلمي لل�سلطة وكان ذلك 
بتاريخ 13 �سبتمبر 1999م 27 ثم جرت النتخابات المحلية الأولى في عهد دولة الوحدة بتاريخ 28 فبراير 
2001م بالتزامن مع اإجراء ا�ستفتاء على التعديلات الد�ستورية لبع�س مواد الد�ستور واإ�سافة مواد اأخرى 
دائرة  لتو�سيع  وذلك  الجتماعية  وال�سخ�سيات  الخبرات  الكفاءات  فيه  يعيد  �سورى  مجل�س  اإن�ساء  بهدف 
الم�ساركة 28 لت�سيف محطة جديدة على طريق اإ�سراك المواطنين في عملية �سناعة القرار �سيما في جوانبها 
المحلية والتنموية باعتبار اأن النتخابات المحلية �ستمكن الأفراد من اختيار ممثليهم بالمجال�س المحلية عن 

طريق النتخابات ال�سرية والمبا�سرة .
ثم اأتت النتخابات النيابية الثالثة في عهد دولة الوحدة بتاريخ 27 ابريل 2003م والتي توؤكد   
الت�سريعية  لل�سلطة  ال�سلمي  التداول  وتحقيق  النتخابية  العملية  انتظام  هو  للباحث  بالن�سبة  هاماً  اأمراً 
اأخطاء  من  فيها  ح�سل  ما  رغم  والدولية  الإقليمية  المنظمات  من  العديد  لها  �سهد  تناف�سية  لعملية  وفقاً 
واختراقات للقوانين والنظم واعتبرها بع�س المحللون اليمنيين اإ�سافة جديدة لليمن في �سجلها الديمقراطي 

الرامي اإلى تحقيق الوعي وال�ستقرار وتثبيت دعائمه 29 .
الأحزاب  بين  التناف�سية  الزوايا  جميع  من  فاعلية  الأكثر  النيابية  النتخابات  هذه  كانت  وقد   
للح�سول على اأكبر عدد ممكن من المقاعد والأ�سوات لما من �ساأنه معرفة مكانه كل حزب وتنظيم �سيا�سي على 
ال�ساحة تجنيداً وانت�ساراً وموؤ�س�ساتية بالإ�سافة اإلى اأن النتخابات جرت في ظل رقابة محلية )مجتمع 
مدني( ودولية )منظمات اإقليمية ودولية( ذات اهتمام وتخ�س�س هذا المو�سوع حيث منحت اللجنة العليا 
للانتخابات وال�ستفتاء التراخي�س اللازمة لنحو 25.000 �سخ�س يمار�س مهام الرقابة المحلية على �سير 

العملية النتخابية 30 

الوحدة، 1991م، �ص : 26 دولة  د�شتور  على  ال�شتفتاء   ، واأخرون  بركات  ح�شين  عبدالله   -  26
الإح�شائي للانتخابات النيابية الرئ�شية مطابع الحبي�شي الحديثة �شنعاء . الكتاب  والإ�شتفتاء  للانتخابات  العليا  اللجنة   -  27

2014/1/www.scer.com-14 2005-2002 اللجنة العليا للانتخابات وال�شتفتاء موقع   -  28
اأحمد عبدالله ال�شوفي واآخرون ، التحولت الديمقراطية في اليمن ، مطابع التوجية المعنوي ، �شنعاء ،�ص45.  -  29

الختامي للانتخابات النيابية اليمنية التي جرت في 27 ابريل 2003م ،�ص6. التقرير   ، الدولية  لل�شوؤون  الوطني  الديمقراطي  المعهد   -  30
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التطور في النتخابات على  اإجراء يحقق  العملية النتخابية تعد  �سير  الرقابة على  اإن عملية   
ير�سد  كونه  ومدرب  موؤهل  العمل  ذلك  يمار�س  من  يكون  عندما  �سيما  اأفراد  اأو  اأحزاب  مختلفة  م�ستويات 
الخروقات والجرائم النتخابية وي�سمنها في تقريره لكي يتفاداها المعنيون في العملية النتخابية القادمة 

.31

الرئا�سية  2006م وقد كانت النتخابات  20 �سبتمبر  الرئا�سية والمحلية في  وتلتها النتخابات   
خلال  من  للمواطنين  الوعود  تقديم  في  المر�سحين  بين  ال�سباق  حيث  من  �سابقتها  من  فاعلية  اأكثر  الثانية 
البرامج النتخابية اأو كانت المناف�سة محمومة بين الرئي�س ال�سابق علي عبد الله �سالح والمر�سح في�سل بن 
%21.82 حيث  %77.17 وح�سل المر�سح بن �سملان على ن�سبة  ال�سابق بن�سبة  �سملان وقد فاز الرئي�س 
كان عدد الم�سوتين بلغ 9.748.456 ناخباً و ناخبه 32. ويحدد الد�ستور العهدة الرئا�سية بفترتين مدة كل 
واحدة �سبع �سنوات �سم�سية ابتداء من تاريخ اأدائه لليمين الد�ستورية 33 وجرت في نف�س الوقت النتخابات 
ال�سيا�سية،القت�سادية،  الحقوق  من  العديد  تحقيق  في  مبا�سرة  ب�سورة  ت�سهم  والتي  الثانية  المحلية 
اأنها  اأ�سادت لجنة التحاد الأوروبي بالنتخابات وقالت عنها  الجتماعية والتنموية ب�سورة �ساملة وقد 
مناف�سة �سيا�سية مفتوحة وفعلية لكنها بالمقابل اأ�سارت اإلى بع�س الخروقات والعيوب التي �ساحبت العملية 
وتوقيف  الناخبين  ترهيب  و  القتراع  في  ال�سن  �سغار  م�ساركة  مثل  نهايتها  اإلى  بدايتها  من  النتخابية 

مر�سحي المعار�سة ال�ستخدام المفرط لموارد الدولة من جانب الحزب الحاكم .34
2012م بعدما ا�سطلح على  21 فبراير  ثم جاءت النتخابات الرئا�سية الثالثة المنفذة بتاريخ   
العربي(  الربيع  )ثورات  العربية  الأنظمة  من  بالعديد  ع�سفت  التي  الكبيرة  ال�سيا�سية  بالأزمة  ت�سميته 
واليمن واحدة منها وقد اأفرزت اتفاقاً برعاية اإقليمية ودولية )المبادرة الخليجية( التي جاءت النتخابات 
الرئا�سية كاأحد بنودها والتي كانت انتخابات لمر�سح وحيد هو الم�سير عبد ربه من�سور هادي والذي جرى 
عدد  اإجمالي  من   99.8% ن�سبته  ما  على  فيها  ح�سل  والتي  النتخابات  هذه  خلال  من  عليه  ال�ستفتاء 

الم�سوتين والمقدر عددهم 6.635.139 ناخباً وناخبه. 
وكانت هذه النتخابات هي الإهداء على الإطلاق لي�س ل�سيء اإل اأنها غير تناف�سية فهي ا�ستفتاء   

�سعبي ي�سفي �سرعية �سعبية للرئي�س المنتخب و�سرعية ديمقراطية .

الحوار الوطني كاآلية من اآليات الم�ساركة ال�سيا�سية ال�ساملة :
وفقاً  وع�سيب  دقيق  زمن  في  وح�سا�سة  دقيقة  عملية  عبر  اأتى  ال�سامل  الوطني  الحوار  موؤتمر   
لآليات واكبت المتغيرات الدولية وحافظت على الخ�سو�سية المحلية حيث �سدر قرار رئي�س الجمهورية رقم 
13 ل�سنه 2012م بت�سكيل لجنه التوا�سل ثم اأ�سدر القرار رقم 30 ل�سنة 2012م باإن�ساء اللجنة الفنية 

في ترقية حقوق الإن�شان ال�شيا�شية باليمن ، اأطروحة ماج�شتير ،2006،�ص167. ال�شيا�شية  الم�شاركة  دور   ، الله  جار  �شايف  علي  �شايف   -31
ar.wikipedia.org 2014/1/23 32-  المو�شوعة الحرة اليمن النتخابات الرئا�شية والمحلية بتاريخ

112،�ص68. ،2001،المادة  اليمنية  الجمهورية  د�شتور   -  33
34-  مركز كارتغي لل�شرق الأو�شط ، نتائج النتخابات الرئا�شية والمحلية في اليمن ،2008، بيورت .
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للاإعداد والتح�سير لموؤتمر الحوار الوطني ال�سامل بتاريخ 14 يونيو 2012م وقد حدد هذا القرار الفواعل 
ال�سيا�سية والجتماعية وال�سبابية الم�سمولة كما يلي :
الئتلاف الوطني )الموؤتمر ال�سعبي العام وحلفائه(  .1

المجل�س الوطني )اللقاء الم�سترك و�سركاءه(  .2
الأحزاب ال�سيا�سية والأطراف ال�سيا�سية الأخرى   .3

الحركات ال�سبابية   .4
الحراك الجنوبي   .5

الحوثيين )اأن�سار الله(  .6
منظمات المجتمع المدني   .7

القطاع الن�سائي   .8
وتم تعيين عدد من ال�سخ�سيات عدد 25 فرداً يمثلون الثمان فواعل المذكورة اأعلاه وذلك للاإعداد   

والتح�سير لموؤتمر الحوار الوطني ال�سامل 35.
عامة  اأمانة  اإن�ساء  ب�ساأن  2012م  ل�سنة   5 رقم  القرار  القرارات،  من  العديد  �سدرت  ذلك  وبعد   
ال�سامل  الوطني  الحوار  لموؤتمر  الداخلي  النظام  ب�ساأن  2012م  ل�سنه  رقم  القرار  الوطني،  الحوار  لموؤتمر 
 12 2012م بت�سكيل موؤتمر الحوار الوطني ال�سامل، القرار رقم  11 ل�سنة  )�سوابط الحوار(، القرار رقم 

ل�سنة 2012م بت�سكيل هيئة رئا�سة موؤتمر الحوار الوطني ال�سامل 36.
كافة  يمثلون   الحوار  موؤتمر  في  وع�سوه  ع�سواً   565 اختيار  في  القرارات  هذه  جملة  �سبت  وقد   
الفواعل ال�سيا�سية والجتماعية والقت�سادية والثقافية اليمنية وقد تم تق�سيم الموؤتمرون اإلى ت�سع فرق 

عمل هي كما يلي :
فريق عمل الق�سية الجنوبية   .1

فريق عمل ق�سية �سعده   .2
فريق عمل بناء الدولة   .3

فريق عمل الحكم الر�سيد   .4
فريق عمل التنمية   .5

فريق عمل الحقوق والحريات   .6
فريق عمل ا�ستقلال الهيئات وق�سايا خا�سة   .7

فريق العدالة النتقالية   .8
فريق الأمن والجي�س   .9

عكفت فرق العمل الت�سع طيلة فترة تتجاوز الع�سرة �سهور على و�سع الحلول والمعالجات كل فريق   

،�ص58. الحوار  لموؤتمر  والتح�شير  للاإعداد  الفنية  اللجنة  ت�شكيل  ب�شاأن  2012م  ل�شنه  رقم  القرار   ، القانونية  ال�شوؤون  وزارة    -  35
-  نف�ص المرجع .  36
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2013م وكانت  18 مار�س  فيما يخ�سه حيث بداأ موؤتمر الحوار الوطني ال�سامل بالفتتاح الر�سمي بتاريخ 
والق�سايا  الحدث  ج�سامة  ب�سبب  و  لذلك  كافياً  يكن  لم  الوقت  لكن  اأ�سهر  ب�ستة  انعقاده  فترة  حددت  قد 
الموؤتمر وداخله،  اأروقة  اأطول ناهيك عن الإعاقات من خارج  اإلى جهد كبير ووقت  المطروحة التي تحتاج 
ولكن ها هو موؤتمر الحوار الوطني ال�سامل قد و�سل اليوم واأنا اأكتب هذه الحروف اإلى اختتام اإعماله بحفل 
ر�سمي رائع بتاريخ 25 يناير 2014م مج�سداً روح الم�ساركة الوا�سعة لجميع القوى ال�سيا�سية وغيرها ذات 
الم�سارب الفكرية والمذهبية المختلفة التي ر�سمت ملامح بل وجوهر �سكل الدولة التحادية اليمنية وهنا ل 
نقول باأن اليمنيين قد و�سلوا اإلى بر الأمان بهذا العمل الجميل ولكنة و�سع الدولة والمجتمع بكل فئاته على 
الطريق ال�سحيح ول زالت الأمور تحتاج اإلى عمل م�سترك جبار لكل اليمنيين ل �سيما الموؤ�س�سات الحكومية 
وتح�سين  وال�ستقرار  بالأمن  الكريم  العي�س  في  حقه  ال�سعب  يحقق  لكي  الخا�س  والقطاع  المدني  والمجتمع 
م�ستوى الدخل والمعي�سة و�سولً اإلى الرفاه الجتماعي الذي ين�سده كافة ابناء ال�سعب. وللاإ�سارة باأن فريق 

الحكم الر�سيد قد تم تق�سيمة الى ثلاث مجموعات كما يلي  :
• مجموعة �سيادة القانون 	
• مجموعة ا�س�س ال�سيا�سة الخارجية 	
• مجموعة كفاءة الدارة وتوازن ال�سلطة والم�سوؤولية 	

157 مبداأً توجيهياً بال�سافه  كما و�سعت العديد من الموجهات الد�ستوريه والقانونيه ت�سمنتها   
الى القرارات والتو�سيات التي بلغت 38،�سبت في مجملها نحو اجراء ال�سلاحات المنا�سبه على كافة ال�سعد 
التوجية  الر�سيد،مطابع  الحكم  ال�سامل،  الوطني  الحوار  )موؤتمر  مرجع  الر�سيد  الحكم  بتحقيق  الكفيله 

المعنوي 2014م �س �س 140-102(
الكبير منها وتحققت  ال�سطر  الم�ساركة بم�ستوياتها المختلفة قد تحقق  باأن  القول  وهنا ل بد من   
الر�سيد  الحكم  وفواعل  والجتماعية  والقت�سادية  القانونية  الإدارية  ال�سيا�سية  الر�سيد  الحكم  اأبعاد 
الثلاثة الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخا�س بيد اأن ما يجب الإ�سارة اليه هو اأن ما تحقق لزال يرافقه 
لها بنداً كاملًا فهذا ل  الوقوف عنده ونحن قد خ�س�سنا  التي ي�ستدعى  والعراقيل  العديد من الخروقات 
يعني اأن �سروط ومعايير الحكم الر�سيد قد تحققت بكل تفا�سيلها لزلنا بحاجة للمزيد من الجهود الر�سمية 

والمجتمعية لتجاوز تلك ال�سعاب . 

حرية التعبير وال�سحافة : 
  تعد من اأهم اآليات الحكم الر�سيد حرية الراأي والتعبير يمكن تعريفها على اأنها الحرية في التعبير 
عن الأفكار والآراء عن طريق الكتابة اأو الكلام اأو اأي عمل فني بدون اأي رقابة اأو قيود حكومية بحيث 
تكون تلك الحرية في اإطار الد�ستور والقانون وعليه فقد ا�سدرت الحكومة اليمنية القانون رقم 25 ل�سنة 

1990م ب�ساأن ال�سحافة والمطبوعات 37.
�ص3. ل�شنة 1990م ب�شاأن ال�شحافة والمطبوعات ، الجريدة الر�شمية رقم 15 ل�شنة 1990،   25 رقم  قانون   ، القانونية  ال�شوؤون  وزارة    -37
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والراأي  الكلمة  لحرية  المجال  اإف�ساح  يهمنا  ما  بقدر  للقانون  التاريخي  ال�سرد  لي�س  هنا  والمهم   
وفقاُ  المواطنين  حقوق  من  حق  المعلومة  على  ولح�سول  والت�سال  والتعبير  وال�سحافة  والفكر  والكتابة 

للد�ستور واأحكام هذا القانون .
كما ورد في ن�س المادة 13 اأنه ل تجوز م�سائلة ال�سحفي عن الراأي الذي ي�سدر عنه اأو المعلومات   
38 لقد عرفت  للقانون  �سبباً للاإ�سرار به ما لم يكن فعلة مخالفاً  اأو ل يكون ذلك  التي ين�سرها  ال�سحفية 
اأتاحت  التي  القانونية  الن�سو�س  م�ستوى  على  ملحو�ساً  تطوراً  الوحدة  دولة  عهد  في  اليمنية  ال�سحافة 
الفر�سة للاأحزاب والأ�سخا�س باإ�سدار الع�سرات من ال�سحف والمجلات ذات الم�ستويات المختلفة والقنوات 
اأ�سبحت  بحيث  المحك  على  اليمن  جعل  عالمي  تقدم  من  المعلومات  ثورة  اأحدثته  ما  عن  ناهيك  الف�سائية 
ون�سرها  المعلومات  تبادل  في  انت�ساراً  والأو�سع  الأ�سرع  الطريقة  هي   )Internet( العنكبوتية  ال�سبكة 

ب�سورة �سريعة جداً وفي ف�ساءات رحبة .
وعليه فقد اأف�سح المجال ب�سورة جيدة لل�سحفيين في التعبير عن الآراء والأفكار والح�سول على   
المعلومة لنقلها ب�سورة اأمينة و�سادقة للعامة وبهذا يعتبر مهنة ال�سحافة ترمومتر تقا�س بها نب�س ال�سارع 
ي�ساحبها  الأفكار  عن  والتعبير  الراأي  وحرية  ال�سحافة  ممار�سة  عملية  اأن  غير  الق�سايا  من  ق�سية  حول 

العديد من الأخطاء والمعوقات �سواء من منفذي القانون اأو ال�سحفيين ذاتهم .

 ا�ستقلالية الق�ساء و�سيادة القانون  :
التي تكفل وت�سمن عدالة  المبادئ  اأهم  الق�ساء من  ا�ستقلالية        كانت ولزالت و�ستظل عملية 
الق�ساء وهي اإحدى الأركان التي يقوم على اأ�سا�سها الحكم الر�سيد و تتج�سد في مبداأ الف�سل بين ال�سلطات 
هذا من زاوية ومن زاوية اأخرى جعل الق�ساء م�ستقلًا كاأ�سخا�س وعدم و�سعهم تحت رهبة اأي �سلطة حاكمة 
واأن يخ�سعوا ل�سلطان القانون ل �سواه 39وبالن�سبة للق�ساء باليمن فقد ن�س الد�ستور اليمني في مادة 149 
على )ان الق�ساء �سلطة م�ستقلة ق�سائياً ومالياً واإدارياً والنيابة العامة هيئة من هيئاته ... الخ(40 وقد 
�سدر القانون رقم )1( ل�سنة 1991م ب�ساأن ال�سلطة الق�سائية الذي كان رئي�س الجمهورية في ظلة يتولى 
 )15( رقم  القانون  الجمهورية  رئي�س  اأ�سدر  حيث  م   2006 العام  اإلى  وذلك  الق�سائية  ال�سلطة  رئا�سة 
2006م بتعديل بنود القانون ال�سابق والتي تخلى رئي�س الجمهورية عن رئا�سة ال�سلطة الق�سائية  ل�سنة 
واأ�سدر قراراً بتعيين القا�سي ع�سام عبد الوهاب ال�سماوي لل�سلطة الق�سائية وتم الف�سل بين المحكمة العليا 
نا�سر  2012م بتعيين الدكتور علي  اأ�سدر رئي�س الجمهورية قراراً رقم )5( ل�سنة  ومجل�س الق�ساء حيث 
�سالم رئي�ساً لمجل�س الق�ساء الأعلى واحتفظ ال�سماوي بمكانة رئي�ساً للمحكمة العليا 41ورغم كل الإجراءات 
ال�ستقلال  من  الق�سائية  ال�سلطة  يمكن  لم  ذلك  ان  ال  القانون  و�سيادة  الق�ساء  ا�ستقلال  لتحقيق  المتبعة 

،�ص6-4. المرجع  نف�ص    -  38
ال�شايدي ، ا�شتقلال الق�شاء في اليمن بين الواقع والطموح ، بحث غير من�شور ،2013. محمد  قايد  محمد    -39

،�ص102. �شابق  مرجع   ،2001 اليمنية  الجمهورية  ،د�شتور  القانونية  ال�شوؤون  وزارة    -  40
41-  محمد قايد محمد ال�شايدي ، مرجع �شابق ،�ص8-7.
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ناهيك هن �سيادة القانون، بمعنى اأنه لزال هناك �سي�سدره من ال�سلطة التنفيذية على الق�سائية من تعيين 
وت�سكيل ال�سلطة الق�سائية والتي تمار�س �سلاحيات ه�سة وكذلك عدم ا�ستقلال كوادر ال�سلطة الق�سائية 
عن الأحزاب ال�سيا�سية بالإ�سافة اإلى اأن عدد منهم يمار�سون انتهاك القانون لعتبارات مناطقية طائفية 
خلق  خلال  من  الح�سابات  وت�سفية  ال�سيا�سية  لل�سراعات  م�سرحاً  الق�سائية  ال�سلطة  واأ�سبحت  مذهبية 
الم�ساكل والق�سايا غير العادلة للمواطنين ويعتقد الباحث باأن اأهم مع�سلة يعاني منها المجتمع والدولة في 
اآن واحد �سيادة القانون المفقودة ب�سبب الممار�سات غير الم�ساألة ابتداء بالمعنيين بتنفيذه ومروراً بالمواطنين 
بالدرجات الدنيا وو�سولً اإلى المواطن الب�سيط، كما يوؤكد الباحث ان عملية �سيادة القانون لي�ست هي التي 
ت�سير كافة موؤ�س�سات الدولة واإنما تي�سر من خلال دهنيات القائمين عليها فبقد ما يكون الفرد المعين على 
الولءات  القيود ذات  العالي والتحرر من  بالكفاءة والفعالية والنزاهة والوعي  موؤ�س�سة يت�سف  اأي  راأ�س 

ال�سيقة فاأنة ي�سير الموؤ�س�سة ب�سكل جيد والعك�س �سحيح .
مكافحة الف�ساد :	 

يعتبر الف�ساد اآفة عرفتها المجتمعات الب�سرية منذ خلق الله الخليقة واأخذت بالتطور والتفنن من   
ذلك الحين اإلى اليوم ومن هنا ل بد لزماً من تعريف الف�ساد قبل الخو�س في مكافحته فقد عرفت منظمة 
ال�سفافية الدولية الف�ساد على اأنه )كل عمل يت�سمن �سوء ا�ستخدام المن�سب العام لتحقيق م�سلحة خا�سة 
ذاتيه لنف�سه اأو جماعته وب�سوره عامة فاأنه يوؤدي اإلى اإلحاق ال�سرر بالم�سلحة العامة( وتتجلى مظاهرة 
في الر�سوة، المح�سوبية، المحاباة، الو�ساطة، البتزاز و�سوء ا�ستخدام ال�سلطة، التزوير، اختلا�س المال العام، 

العمولت التهرب ال�سريبي، بيع المنا�سب .. الخ 42 .
الف�ساد  مكافحة  اإلى  الرامية  والإجراءات  التدابير  من  العديد  اليمنية  الحكومة  اتخذت  وقد   
وكان اأول اإجراء قامت به هو الم�سادقة على التفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد وذلك بالعام 2005م ثم 
2006م وبالتالي اإن�ساء الهيئة الوطنية العليا  اأ�سدر قانون الإقرار بالذمة المالية ومكافحة الف�ساد عام 
العليا  اللجنة  واأن�ساأت  الحكومية،  والمخازن  والمزايدات  المناق�سات  قانون  و�سدر  2007م  الف�ساد  لمكافحة 
للمناق�سات والمزايدات والهيئة العليا للرقابة على المناق�سات والمزايدات كما �سدر قانون مكافحة غ�سيل 

الأموال وتمويل الإرهاب43 .
بكل  بالف�ساد  المتخم  الواقع  م�ستوى  على  �سلاحيتها  ممار�سة  اإلى  المذكورة  الهيئات  �سعت  وقد   
م�ستوياته باليمن �سواء على الم�ستوى المالي والإداري والقت�سادي اإلى اخرة فعلى �سبيل المثال لقد قامت 
هيئة مكافحة الف�ساد باإحالة العديد من الم�سئولين الى نيابة الأموال العامة بتهم ف�ساد منهم مدير عام 
ال�سوؤون المالية ومدير الح�سابات بوزارة الزراعة وكذلك عدد من الموظفين م�سافي عدن بتهمة التزوير في 
محررات ر�سمية وتدوين بيانات غير �سحيحة بهدف ال�ستيلاء على المال العام وكذا عدد من موظفي جامعة 

�شنعاء   ، الف�شاد  لمكافحة  العليا  الهيئة  عن  ت�شدر   ،2012 ل�شنة  موؤيد ، الف�شاد الإداري �شور �شتى الخطر واهم ، مجلة النزاهة ، العدد 14  �شامر    -42
.�ص29.

يا�شين عبده �شعيد ، اليوم العالمي لمكافحة الف�شاد ، مجلة النزاهة ، مرجع �شابق ، �ص1.  -43

الحكم الر�سيـــــد بالجمهورية اليمنيــــة "ماهيتــــه، واقعــــه، معوقاته و�سبُل تجاوزها"



224جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثالث ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2014

التي تلقتها  البلاغات وال�سكاوى  فاأن  44.وللاإفادة  العامة لتحقيق م�سالح خا�سة  الوظيفة  اإب ل�ستغلالهم 
الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد منذ اإن�سائها بلغ )435(اإلى تاريخ 23 نوفمبر2013م ولكنها تعجز 
عن التحقيق مع الوزراء والنواب في مجل�س النواب اأو نواب الوزراء ورئي�س الوزراء ونوابه ب�سبب تعار�س 
قانون الهيئة مع قوانين اأخرى منحت المذكورين ح�سانة  وحدده طريقة التحقيق معهم من خلال القانون 
اإلى  نوابهم  اأو  الوزراء  اأو  نوابه  اأو  الوزراء  مجل�س  رئي�س  اإحالة  )اأن  ين�س  الذي  العليا  الوظائف  �ساغلي 
التحقيق اأو المحاكمة عما يقع منهم من جرائم اأثناء تاأدية اأعمال وظائفهم اأو ب�سببها بناء على قرار من 
رئي�س الجمهورية اأو اقتراح خم�سة اأع�ساء من مجل�س النواب وموافقة ثلثي اأع�ساء المجل�س .45 وبناء عليه 
فاإن عملية مكافحة الف�ساد باليمن لزالت في بداية الطريق وتحتاج اإلى المزيد من الجراءة وال�سجاعة في 
اتخاذ قرار ت�ساوي بين مجرمي الف�ساد �سواء كانوا في اأعلى الهرم اأو قاعدته مع و�سع ال�سوابط اللازمة لكي 

ل يكون التهام بالف�ساد اأمراً عاري عن الم�سداقية والمدعم بالمعلومات والبراهين الدامغة على فعله .

ثانياً : الم�ساءلة :
ويمكن  الحكومية  الأعمال  كافة  على  الر�سيد  للحكم  اأ�سا�ساً  بو�سفة  الم�ستويات  متنوع  مبداأ  هي   

تق�سيم الم�ساءلة اإلى ما يلي:
الم�سائلة العامة : وهي التي تعني الإف�ساح عن كل الأعمال من طرف من يمثلون ال�سلطة �سواء كانوا 	 

منتخبون اأو غيرة وت�سمى هذه الم�سائلة بال�سفافية والم�سوؤولية .
اأو 	  الت�سويت  خلال  من  الر�سميين  الم�سئولون  بم�سائلة  المواطنون  يقوم  اأن  :وتعني  الخارجية  الم�سائلة 

حملات الدفاع عن حقوق ال�سعب اأو المراقبة المبا�سرة للموؤ�س�سات العامة .
الم�سائلة الداخلية : بمعنى اأن ت�ساءل موؤ�س�سة عامة موؤ�س�سة عامة اأخرى مثل م�سائلة البرلمان للحكومة 	 

اأو هيئة المناق�سات والمزايدات على المناق�سات وغيرها 
البدائل 	  للمواطنين فر�سة الختيار من بين  اأن تتوفر  الم�سائلة وتعني  اأ�سا�س  التناف�سية : هي حجر 

المطروحة للمر�سحين لتمثيلهم بالموؤ�س�سات العامة،46 الحكم الجيد.
ولتج�سيد عملية الم�سائلة بكل م�ستوياتها بالجمهورية اليمنية فاإنها قد مار�ستها من خلال العديد   
من الموؤ�س�سات مثل مجل�س النواب الذي يمار�س اخت�سا�سات الرقابية اإلى جانب الت�سريع )�سن القوانين(في 
الرقابة على الحكومة بجميع موؤ�س�ساتها الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة والهيئة الوطنية العليا لمكافحة 
الف�ساد وهيئة المناق�سات والمزايدات وهيئة الرقابة على المناق�سات والمزايدات .. الخ وتمار�س جميع هذه 
الموؤ�س�سات الم�سائلة الداخلية التناف�سية وكذا الم�سائلة الخارجية من خلال ا�ستجواب اأع�ساء مجل�س النواب 
للحكومة مجتمعة اأو مجموعة بعينها اأو وزير محدد حول ق�سية من الق�سايا كما اأن التناف�سية تمثلت في 

،�ص7-5. �شابق  مرجع   ، النزاهة  مجلة    -44
علي عبد الجليل ، �شحيفة الموؤتمر ، العدد 2899ال�شادر بتاريخ 23 كانون الثاني 2013م .   -45

في ال�شرق الأو�شط و�شمال افريقيا ، مرجع �شابق ،�ص22-21. التنمية  عن  تقرير  الجيد  الحكم    ، الدولي  البنك    -46
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النتخابات المتعددة الحزاب ا�ستفتاء على الد�ستور انتخابات رئا�سية، نيابية، محلية 47.
وفيما يتعلق بال�سفافية فاإن الحكومة اليمنية قد اأ�سدرت القانون رقم 13 ل�سنة 2012م ب�ساأن   
الحق في الح�سول على المعلومات وقد تكون القانون من 66 مادة موزعة على �ستة اأبواب �سمنت للمواطنين 
على  الح�سول  للاأجانب  يجوز  كما  القانون  حدود  في  وممار�ستها  الأ�سا�سية  المعلومات  على  الح�سول  حق 

المعلومات �سرط المعاملة بالمثل المادة 4.
اإلى المجتمع المدني والقطاع  الموؤ�س�سات المعنية بالم�سائلة المذكورة �سابقاً بالإ�سافة  اأن جميع  بيد   
الخا�س لم تمار�س �سلاحيتها بال�سكل المطلوب فعلى �سبيل المثال ل الح�سر فاإن مجل�س النواب قد ا�ستدعى 
الحكومة للا�ستجواب غير مرة لكنها رف�ست الح�سور وكان اآخرها بتاريخ 17 يونيو 2012م حينما ا�ستدعي 
الديزل فرف�ست واعتذرت عن الح�سور وكذلك  �سعر مادة  النواب الحكومة ل�ستجوابها حول رفع  مجل�س 
48 . وهو اأمر يلقي ب�سلالة على جميع الموؤ�س�سات  وزير المغتربين ووزير الداخلية ووزير ال�سوؤون القانونية 
المعنية بالم�سائلة والمحا�سبة وال�سفافية فاإذا كان مجل�س النواب ل ي�ستطيع ممار�سة �سلاحياته الد�ستورية 
والقانونية وهو اأعلى �سلطة فكيف بباقي الموؤ�س�سات فالم�سائلة بكل جوانبها ل زالت دون الماأمول وتحتاج اإلى 
المزيد من الجهد في ن�سر الوعي على جميع فئات ال�سعب لما تمثله من تجفيف لمنابع الف�ساد وتحقيق الحكم 

الر�سيد الذي اأ�سحى هدفاً للعديد من الدول النامية والتي منها الجمهورية اليمنية .

المبحث الثالث
معوقات الحكم الر�سيد و�سبل الخلا�س منها بالجمهورية اليمنية

المطلب الأول 
 معوقات الحكم الر�سيد

ل ريب في اأن هناك العديد من المعوقات والإخفاقات التي تكبح الدولة في بلوغ الحكم الر�سيد منها   
ما هو موجود في البيئة الإقليمية والدولية ومنها ما اخت�ست به البيئة اليمنية مع الختلاف في الن�سب 

لتلك العراقيل من دوله لأخرى .

اأولً : المعوقات الموجودة في البيئتين الدولية والمحلية :
الف�ساد :   -  1

لكن  غيرة  دون  مجتمع  اأو  اأخرى  دون  دولة  على  حكراً  لي�ست  عالمية  ظاهرة  الف�ساد  اأن  اأكيد   
تتفاوت ن�سبة من موؤ�س�سة لأخرى داخل كل دولة وذلك لرتباطه بدرجة اأ�سا�سية بم�ستوى الدخل والرفاة 
اأ�سبح  واليمن  والدول  الموؤ�س�سات  تلك  على  القائمين  لدى  والنزاهة  الوعي  م�ستوى  وكذلك  الجتماعي 

ح�شين الفرح ، التنخابات النيابية متعددة الأحزاب باليمن ، �شعيد الجناحي ، الدورة النتخابية . محمد    -47
2012/6/WWW.ALMASDARONLINE.COM24   -48
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تلتهم  اآفة  الف�ساد  واأ�سحى  وغيرها  وثقافية  اجتماعية  اقت�سادية  �سيا�سية  كافة  الم�ستويات  على  الف�ساد 
مقدرات واإمكانات ال�سعب اليمني مالياً واإدارياُ واقت�سادياً ... الخ حيث اأن ترتيب اليمن في تقرير ال�سفافية 
والنزاهة الدولية ال�سادر في 2013م حول موؤ�سرات مدركات الف�ساد احتلت المرتبة )156(من بين )177( 
دولة وهي درجة متاأخرة توؤكد ا�ست�سراء الف�ساد وح�سلت على )23( درجة وقد �سجلت اليمن تراجعاً في 
م�ستوى النزاهة ومدركات الف�ساد حيث كانت في تقرير 2009 تحتل المرتبة )154( واأ�سبحت في المرتبة 
)156(عام 2012 وفي النزاهة ح�سلت الدرجة)18( من 100 م�سجلةً تراجعاً كبيراً في م�ستوى النزاهة 
بن�سبة )5( درجات عما كانت علية في العام 200949 ويمكن اإرجاع هذا التراجع اإلى العديد من الأ�سباب 

منها :
�سعف الدور الرقابي والمحا�سبي لجميع الموؤ�س�سات المعنية مثل البرلمان واأجهزة الرقابة 	 
ه�سا�سة الأداء للموؤ�س�سات المعنية بمحاربة الف�ساد الر�سمية وغير الر�سمية 	 
تدني دور و�سائل الإعلام في تعريت الف�ساد والفا�سدين للراأي العام 	 
ق�سور اأداء منظمات المجتمع المدني والقطاع الخا�س في ممار�سة الرقابة وال�سفافية .	 

الف�ساد على اختلاف درجاته  .ويعد  العالم  ف�ساداً في  الأكثر  الدول  اليمن من بين  وبهذا جاءت   
التحديات  اأهم  ال�سورة  بهذه  ا�ست�سرائه  ي�سكل  والذي  باليمن  الر�سيد  الحكم  معوقات  اأهم  اأحد  ون�سبة 

الع�سية على الحل في ظل هذه الظروف.
عدم ا�ستقلال الق�ساء و�سيادة القانون :   -  2

اإن ا�ستقلال الق�ساء باليمن بمعناه المو�سوعي ظل ن�سو�ساً اأو حبراً على ورق كما يقال فلعل المتابع   
لل�ساأن الق�سائي من حيث ال�ستقلال و�سيادة القانون يرى باأنها لم تنل ا�ستقلال العملي الفعلي على الم�ستوى 
المالي والإداري والق�سائي بل �سلت تحت و�ساية ال�سلطة التنفيذية وذلك ب�سبب تاأثير الخلفية التاريخية 
الن�سو�س  ق�سور  عن  ناهيك  القبلي  الق�ساء  بعد  الثانية  المرتبة  يحتل  اإذ  الر�سمي،  الق�ساء  و�سعف  عليها 
الت�سريعية الق�سائية وقلة كادر ال�سلطة الق�سائية وغيرها 50 بالإ�سافة اإلى اأن نفقات وم�ساريف ال�سلطة 
المالية  لوزارة  تعود  المحاكم  اإيرادات  واأن  التنفيذية  ال�سلطة  اأي  المالية  وزارة  من  �سرفها  يتم  الق�سائية 
وبمعنى اآخر ل زالت ال�سلطة التنفيذية هي المتحكم في جوانب كثيرة من ال�سلطة الق�سائية 51 وهو ما يمثل 
عائقاً اأمام �سيادة القانون والو�سول اإلى الحكم الر�سيد الذي يتطلب �سلطة ق�سائية م�ستقلة ا�ستقلالً تاماً 

و�سيادة القانون على جميع المواطنين دون تمييز .
ظاهرة الإرهاب :  -  3

التي تعيق بلوغ الحكم الر�سيد لما تمثله من تحدي على الم�ستوى الأمني الذي ل �سك يوؤثر في جميع   
مناحي الحياة )�سيا�سياً، ثقافياً، اجتماعياً، و�سياحياً(.

. ،2013/12/5م  نيوز  ن�شوان  موقع    -49
50-  م�شطفى عبد الرقيب عبد الواحد ، روؤية حول اإ�شلاح بع�ص جوانب الق�شور في ال�شلطة الق�شائية ، في كتاب الأبحاث العلمية لموؤتمر الحوار الأكاديمي ، 

اأملاك للطباعة والن�شر ،2013،�ص546.
محمد ال�شايدي ، مرجع �شابق ،�ص14. قايد  محمد    -51
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عدم فاعلية الحكومة :  -  4
اأو  النتخابات  لنتائج  خا�سعة  تكون  للحكومة  التعيينات  اأن  بحيث  بنيويا  عائقاً  هذا  ويعد   
اأو الئتلاف التي ت�سعى لحقيق مزاج الحكم القائم وفي  التفاقات لقوى ال�سيا�سية القائمة على التقا�سم 
حالت اأخرى التوازن ال�سيا�سي والتمثلية الرمزية لفئات اجتماعية اأو اثنية اأو جغرافية كما هو حا�سل 
اليوم باليمن من ت�سكيل حكومة الوفاق الوطني التي تعد هزيلة في اأدائها لوظائفها وغير قادرة على تنفيذ 
يجعلها  مما  للحكومة  البنيوي  الإطار  داخل  الحزبية  وال�سراعات  ال�سيا�سية  المناكفات  ب�سبب  برنامجها 

عاجزة عن اأداء دورها وتحقيق اأهدافها بال�سورة الكاملة .

ثانياً: المعوقات الموجودة بالبيئة المحلية :
الر�سيد  الحكم  عوائق  اإحدى  القبلية  الجتماعية  التركيبة  تعد   : القبلية  الجتماعية  التركيبة   .1
ب�سبب انجرارها للما�سي واحتكامها للاأعراف التقليدية التي ل �سك تعي�س حالة �سراع مع الحداثة 

والتطور الموؤ�س�سي لكل اأدوات الدولة المدنية الحديثة المن�سودة.
2. انت�سار ال�سلاح : كما اأن ظاهرة انت�سار ال�سلاح في اأيدي المواطنين بال�سورة الموجودة يعتبر من العراقيل 
نحو تحقيق الحكم الر�سيد حيث تذكر بع�س الم�سادر اأن ما يزيد عن 62 مليون قطعة �سلاح متوفرة لدى 
المواطنين في عموم محافظات الجمهورية وهذه اإح�سائية �سابقة للاأزمة ال�سيا�سية التي عرفتها اليمن 
منذ مطلع العام 2011م حيث اأن الأزمة اأججت ال�سراعات ال�سيا�سية وقد بلغت في بع�س المناطق اإلى 
المواجهة الم�سلحة ابتداء بالعا�سمة �سنعاء )الح�سبة(بين القبائل والدولة مروراً بمديريات اأرحب 
من  فاقم  الذي  الأمر  الخ   .. و�سلاحها  عتادها  بكامل  المع�سكرات  نهب  فيها  ح�سل  التي  وغيرها  ونهم 

الم�سكلة ويعد هذا في نظر الباحث عائقاً وتحدياً كبيراً اأمام بناء الحكم الر�سيد.
3. ظاهرة الإرهاب : ظاهرة الإرهاب لي�ست خا�سة بالمجتمع اليمني ولكن انت�سارها وكثرة اإعداد المنت�سبين 
اإليها جعلها خ�سو�سية يمنية حيث اأ�سبح تنظيم القاعدة العالمي يجعل اليمن ملجاءً اآمناً لخليته في 
نوعية  لعمليات  التنظيم  تبني  بالإ�سافة الى  الم�ستقرة  الأمنية غير  الأو�ساع  العرب في ظل  جزيرة 
مثل حادث تفجير ميدان ال�سبعين بتاريخ 2012/5/21م التي اأ�سابت 96 جندياً بين قتيل وجريح 
في  وكذلك  2011-2012م  بالأعوام  مت�سلة  فترة  في  اأبين  محافظة  احتلال  ومحاولت  52وحوادث 

بالم�ست�سفى  الدفاع  مجمع  داخل  تفجير  حادث  اآخرها  كان  والتي  ..الخ  رداع  والبي�ساء  وماأرب  �سبوه 
بتاريخ 2013/12/5م والذي اأودى بحياة 56 قتيل و215 جريح 53 وكان هذا الحادث هو العنف 

ويحمل دللت وا�سعة حيث ا�ستطاع اختراق اح�سن مكان داخل العا�سمة �سنعاء .
ال�سراعات  باليمن  ال�سيا�سية  الأزمة  بداية  مع  ال�سطح  اإلى  طفت  والمذهبية:  الطائفية  ال�سراعات   .4
الطائفية المذهبية بين جناحين ال�سيعة )الحوثيين( وال�سنة ال�سلفيين والإ�سلاح وقد بلغت المواجهات 

الحياة جريمة ال�شبعين اهتزت لها الم�شاعر والأبدان 2012/5/23م  واقع  من   ، العن�شي  غالب    -52
علي الأ�شول ، تقرير اأولي حول انفجار وزارة الدفاع 2013/12/6م . اأحمد    -53
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الم�سلحة لملي�سيات الطرفين ابتداء من منطقة دماج بمحافظة �سعده �سمال اليمن لتمتد اإلى محافظة 
الجوف وعمران وحجة و�سنعاء حيث اأ�سبحت المعارك والتي راح �سحيتها الع�سرات من القتلى والمئات 

من الجرحى من الطرفين وهو ما يجعل هذا ال�سراع معوقا لبناء الحكم الر�سيد.
بالإ�سافة اإلى ما �سبق من معوقات للحكم الر�سيد فاأنه يمكن طرح المعوقات التالية: 

م�سئول أ-  العالمي حيث تحدث  الم�ستوى  فقراً على  والأكثر  الأقل نمو  الدول  من بين  اليمن  تعد   : الفقر 
رفيع في وكالة الأمم المتحدة لل�سوؤون الإن�سانية بتاريخ 2013/5/16م عن الو�سع الإن�ساني والمتدهور 
باليمن والذي قد يودي  اإلى زعزعة ا�ستقرار المكا�سب ال�سيا�سية م�سيراً اإلى حاجة اأكثر من ن�سف عدد 
ال�سكان المقدر عددهم ب24 مليون ن�سمة للم�ساعدة الإن�سانية واأو�سحت وثيقة الحاجات الإن�سانية 
 14.7 المقدر  العدد  ان  الإن�سانية  ال�سوؤون  لتن�سيق  المتحدة  الأمم  مكتب  عن  ال�سادرة  2014م  لليمن 
مليون ن�سمة اأي ما ن�سبته %58 من ال�سكان تاأثر بالأزمة الن�سانية و�سوء الإدارة والإجهاد البيئي، 
وغياب ال�ستقرار ال�سيا�سي والمعالجة ذلك فقد اأطلقت نداء لجمع 116 مليون دولر لإغاثة اليمن 54. 
وتوؤكد الم�سادر ذاتها ارتفاع معدلت الفقر والبطالة وانعدام الغذاء وتف�سي اأمرا�س فتاكة هذه الأمور 

وغيرها ت�سكل عائقاً للجمهورية اليمنية في تحقيق الحكم الر�سيد .
الأمية : تفيد الم�سادر باأن ن�سبة الأمية الأبجدية تمثل ن�سبة عالية جداً في اأو�ساط المجتمع اليمني ب- 

وترتفع اأكثر في �سفوف الن�ساء حيث ت�سكل ن�سبة الأمية %64 خلال الأعوام 2007-2011م 
التخلف : العن�سرين ال�سابقين الذكر يزيدان من التخلف على اختلاف درجاته �سيا�سية اقت�سادية ج- 

اجتماعية ثقافية وتكنولوجية ... الخ 
هذه العنا�سر وغيرها ت�ساف اإلى المعيقات لبناء حكماً ر�سيداً بالجمهورية اليمنية .

المطلب الثاني 
 �سبل تجاوز معوقات الحكم الر�سيد بالجمهورية اليمنية

اإن الطرق الناجعة لبناء حكم ر�سيد بتجاوز كافة المعوقات يتطلب تحقيق المعايير التالية :  
التحولت الحا�سلة على م�ستوى النظام الدولي الجديد  اإن   : القانون  و�سيادة  الموؤ�س�سات  دولة  بناء   .1
وبفعل تراجعات الرئي�س ميخائيل غوربت�سوف وانهيار التحاد ال�سوفيتي و�سقوط جدار برلين اأدى 
اإلى تاأ�سي�س نظام دولي جديد ت�سيطر فيه الوليات المتحدة الأمريكية ومن يدور في فلكها واإخ�ساع 

بقية دول العالم لها55 وفر�س نموذج قائم على معايير النظام الراأ�سمالي القائم على ما يلي :
الديمقراطية ال�سيا�سية أ- 
احترام حقوق الإن�سان وحرية الراأي والتعبير ب- 

من�شق الأمم المتحدة لل�شوؤون الإن�شانية ، اإ�شماعيل ولد ال�شيخ ، جنيف ،16 مايو 2013.   -54
الثابت والمتغير ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،ط3،2006،�ص26. الجديد  الدولي  النظام   ، المخادمي  رزيق  القادر  عبد    -55
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اقت�ساد ال�سوق )الليبرالي(ج- 
العدالة والم�ساواة د- 
المواطنة المت�ساوية ه- 

في  �سرعتها  ودرجة  فعاليتها  لمعايير  وفقاً  ت�سنف  العالم  في  ال�سيا�سية  النظم  اأ�سبحت  وبالتالي   
عد، ومن هنا فقد �سنفت اإلى نظم �سريعة ال�ستجابة مع متطلبات البيئتين  اأدائها لوظائفها على كافة ال�سُ
�سئيلة  فاعليتها  ودرجة  والحركة  ال�ستجابة  في  وراكدة  بطيئة  واأخرى  بفعالية  والخارجية  الداخلية 

جدا56ً.
الخارجية  البيئة  لمتطلبات  ال�ستجابة  في  البطيئة  الدول  من  اليمنية  الجمهورية  �سنفت  وقد   
والداخلية ب�سبب �سعف الدولة بكل موؤ�س�ساتها وعليها يجب بناء دولة موؤ�س�سات تب�سط نفوذها على كامل 
ترابها الوطني، وي�سود فيها القانون فوق جميع المواطنين على قدم الم�ساواة بالإ�سافة اإلى �سحب ال�سلاح 

و�سفة تدريجية من يد المواطنين ابتداء بال�سلاح الثقيل والمتو�سط ثم الخفيف .
الحكومية  والوظيفة  العام  المال  على  الحفاظ  يحقق  بما  والمحا�سبة:  الم�سائلة  اأجهزة  دور  تفعيل   .2
والخا�سة من خلال �سلامة الإجراءات وفاعلية موؤ�س�سات البرلمان مكافحة الف�ساد الرقابة والمحا�سبة 
المناق�سات والمزايدات واعتماد ال�سفافية وت�سهيل الح�سول على المعلومات لما في �ساأنه ا�ستراك المجتمع 
المدني والقطاع الخا�س في تحقيق النزاهة والتخفيف من حدة الف�ساد المالي والإداري والقت�سادي 

وال�سيا�سي ...الخ .
من  بطيئة  درجة  يمثل  القانوني  الد�ستوري  الق�سور  اأن  بما   : وقانونية  د�ستورية  اإ�سلاحات  اإجراء   .3
ال�ستجابة للمتطلبات فاإنه يجب اإجراء تعديلات د�ستورية وقانونية بما يواكب التطورات الحا�سلة 
عن  الجنائية  للم�سوؤولية  ونائبة  الجمهورية  رئي�س  اإخ�ساع  خلال  من  وذلك  الخارجية  البيئة  في 
اإزالة   . الوزراء ونوابهم ومن في بم�ستواهم  لمهامهما وكذلك  اأدائهما  اأثناء  التي قد يرتكبها  الجرائم 

التعار�س والت�سارب بين قانون الجرائم والعقوبات وقانون مكافحة الف�ساد57 وكذا القوانين الأخرى 
اإل من خلال  المر�سومة نظرياً  الر�سيد بال�سورة  �ساملة م�ستدامة : لن يتحقق الحكم  اإحداث تنمية   .4
والبيئي  القت�سادي  ال�سيا�سي  الجتماعي  الثقافي  الم�ستوى  على  وم�ستدامة  �ساملة  تنمية  اإيجاد 
التعليم  لأن  والدولية  الإقليمية  للمتغيرات  المواكبة  بالتعليم  المت�سلة  الجوانب  �سيما  والتكنولوجي 
الم�ستدامة وال�ساملة الثلاثة،  التنمية  اأعمدة  الت�ساركية بين  . واأن  الم�ستقبل  ي�ستطيع تغيير خارطة 

الحكومة، القطاع الخا�س، المجتمع المدني ل �سك �سي�سهم في تحقيق الحكم الر�سيد .
على  لي�س  الإ�سلام  اأقامها  التي  الأ�سيلة  القواعد  من  العدالة  تعتبر   : العدالة  اأجهزة  اإ�سلاح   .5
م�ستوى نظام الحكم فقط واإنما في علاقة الإن�سان بذاته وعلاقته بالآخرين وفي علاقة الحاكمين 

علي �شايف جار الله ، دور ال�شلاحات ال�شيا�شية في بناء الحكم الر�شيد ، بحث مقدم لجامعة الجزائر كلية العلوم ال�شيا�شية 2007،�ص2. �شايف    -56
57-  محمد من�شور محمد ال�شايدي ، معوقات تطبيق الحكم الر�شيد في الجمهورية اليمنية و�شبل معالجتها ، في كتاب الأبحاث العلمية لموؤتمر الحوار 

الأكاديمي ، مرجع �شابق ،�ص94.
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والمحكومين58 بهما لكن تظل اأجهزة العدالة في اليمن تعاني ف�ساداً منظماً ابتداءً من اطالة المحاكمات 
بين المتخا�سمين فعلى �سبيل المثال للح�سر فاأن هناك ق�سايا ت�ستمر لأكثر ثلاثة عقود دون الف�سل فيها 
اإ�سلاح �سامل لأجهزة العدالة  اأم�سى منت�سراً وعليه ل بد من  . مروراً بالف�ساد الإداري والمالي الذي 

الق�سائية والرقابية بما ينفذ الحق والإن�ساف والعدل والقانون .
الر�سيد وتعني  لبلوغ الحكم  اأ�سا�سية  الت�ساركية والم�ساركة ركيزة  المطلوبة : تعد  الت�ساركية  تحقيق   .6
الم�ساركة اأن لكل فرد من افراد المجتمع  الحق في �سنع القرارات التي لها تاأثير على حياته �سواء ب�سورة 
 )UNDP( مبا�سرة اأو غير مبا�سرة وتج�سيداً لمفهوم الم�ساركة يرتكز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

وبرنامجها التنمية الب�سرية على ثلاثة مكونات هي :
تنمية الإن�سان أ- 
التنمية لأجل الإن�سان ب- 
التنمية بالإن�سان 59ج- 

بالنتهاكات  محفوفة  تظل  فاإنها  مختلفة  م�ستويات  �سمن  الم�ساركة  عرفت  قد  اليمن  كانت  فاإذا   
العملية  انتظام  بفعل  تح�سنها  رغم  م�ستوياتها  اأدنى  في  تعد  التي  النتخابية  والجرائم  والخروقات 
النتخابية لكن �سرعان ما توقفت تلك العملية حيث اأن انتخابات مجل�س النواب كان المفتر�س اأجرائها في 

27 ابريل 2009م ولكن وب�سبب ال�سراعات والخلافات الحزبية تم عرقلتها اإلى يومنا هذا .
وعليه فاإن انتظام ودورية النتخابات والم�ساركة الوا�سعة ت�سهم في تطوير بناء الحكم الر�سيد .

1. تق�سيم البلاد اإلى اأقاليم : يرى بع�س المفكرين والمحللين اأن البلدان التي ل ت�ستطيع موؤ�س�ساتها ممار�سة 
حا�سنة  بوؤرة  يمثل  الحال  بهذا  بقائها  لأن  تق�سيمها،  من  بد  ل  الوطني  ترابها  كامل  على  �سيادتها 
الحا�سنة  البيئة   60 للاإرهاب وتعتبر منطقة ال�سرق الأو�سط وفقاً لم�سروع ال�سرق الأو�سط الجديد 
61واليمن جزء من هذا الم�سروع والتي ل ت�ستطيع الحكومة اليمنية ال�سيطرة  للاإرهاب فكراً وعملًا 
على اأرا�سيها بالكامل الأمر الذي اأدى اإلى جعلها منطقة اآمنه للاإرهاب وتجارة ال�سلاح ومنطقة عبور 
للمخدرات والهجرة غير الم�سروعة وفيرى البع�س باأن تق�سيم الجمهورية اليمنية اإلى اأقاليم �سي�سهم 
كثير  �سيحقق  الذي  ال�سيء   )... برلمان  �سرطة،  )حكومة،  اإقليم  كل  م�ستوى  على  موؤ�س�سات  اإن�ساء  في 
من الأهداف التنموية ويب�سط نفوذ حكومات الأقاليم على م�ساحات اأو�سع مما هي عليه الآن في ظل 
الأمريكية  والروؤية  الكبير  الأو�سط  ال�سرق  لم�سروع  وتنفيذ  ا�ستجابة  يعد  وهذا  المركزية  الحكومة 
المحور  فيها  والتي  حيوية  مجالت  اإلى  العالم  تق�سيم  �سمنها  من  والتي  للعالم،  والحاكمة  الطامحة 

الجغرافي ال�سيا�سي لل�سيطرة على الثروات والموارد.62
الحكم الر�شيد في النظام الإ�شلامي ، في كتباب1 ، الأبحاث العلمية لموؤتمر الجوار الأكاديمي ، مرجع �شابق ،�ص32. معايير   ، نا�شر طماح  �شالح  عادل    -58

مرجع �شابق ، �ص79.  ، ال�شايدي  محمد  من�شور  محمد    -59
اإيران ، اأفغان�شتان ، باك�شتان ، واإ�شرائيل .  ، تركيا   ، العربي  الوطن  جانب  اإلى  يظم    -60

،�ص254. �شابق  مرجع   ، المخادمي  رزيق  القادر  عبد    -61
.257-256  ،ً المرجع  نف�ص    -62
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الموؤ�س�سات  على  القائمين  وتاأهيل  لتدريب  برامج  و�سع  من  بد  ل  القدرات:  وبناء  والتاأهيل  التدريب   .2
بما يحقق الغية من وجودها وبالتالي و�سع الرجل المنا�سب في المكان المنا�سب لأن ما يجري في بلادنا 
العك�س تماماً يعين الطبيب وخريج الزراعة وزيراً للخارجية والمهند�س وزير للتربية وال�سيا�سي  هو 
مجال  في  كلًا  تدريبهم  عن  وعو�ساً  جرا...الخ  وهلم  للمغتربين  وزيراً  والع�سكري  لل�سياحة  وزيراً 
والتدريبية  الدرا�سية  خبراته  من  فيها  �سيعين  التي  الموؤ�س�سة  ت�ستفيد  لكي  تعينه  ثم  ومن  تخ�س�سه 
يتم تعيين اأ�سخا�س لي�س لهم علاقة بالموؤ�س�سة من حيث التخ�س�س وبناءً عليه فاإنه يجب العتماد 
العليا  م�ستوياتها  على  القت�سادية  ال�سيا�سية  الإدارية  للقيادة  والتاأهيل  والتدريب  التخ�س�س  على 
لردم  وذلك  الموؤ�س�سي  الأداء  في  وعك�سها  التخ�س�س  جوانب  في  جديد  كل  ومتابعة  والدنيا  والو�سطى 
الفجوة بيننا ومن �سبقونا في �ستى ميادين العلم والمعرفة والعتماد على �سيا�سة الخطوة تلو الخطوة 

لأن بناء الإن�سان والموؤ�س�سات يحتاج اإلى وقت طويل .

الخاتمة :
�سعت حكومات الجمهورية اليمنية المتعاقبة منذ وقت لي�س بالقريب لإجراء بع�س الإ�سلاحات   
على الم�ستويات الإدارية والمالية والقت�سادية من خلال تبني برنامج الإ�سلاح المالي والإداري والقت�سادي 
بالعام 1995م بالإ�سافة اإلى اإجراء اإ�سلاحات د�ستورية قانونية واإ�سلاح اأجهزة العدالة واإن�ساء موؤ�س�سات 
تعنى بمكافحة الف�ساد والرقابة عليه غير اأن اإ�سراك المواطنين في عملية ر�سم ال�سيا�سات و�سنع القرارات 
اقترن مع تحقيق الوحدة اليمنية 22 مايو 1990م والتي اأف�سحت المجال لإجراء النتخابات التناف�سية 
بين الأحزاب والتنظيمات ال�سيا�سية ابتدئا بال�ستفتاء على د�ستور دولة الوحدة والنتخابات الرئا�سية 
والمحلية وظهور األف من منظمات المجتمع المدني .بيد اأن تبني معايير الحكم الر�سيد لم يتم الحديث عنها 
وذلك  2025م  لليمن  ال�ستراتيجية  الروؤية  �سياغة  مع  اإل  تكن  لم  للتطبيق  قابلة  برامج  في  و�سياغتها 
بداية الألفية الثالثة كا�ستجابة لمتطلبات البيئتين الداخلية والخارجية في تبني مبادئ الحكم الر�سيد 
الذي يقوم على جملة من المعايير منها ما كان يمار�سه اليمنيون من قبل مثل النتخابات الت�ساركية والمجتمع 

المدني وكذا اإجراء الإ�سلاحات المختلفة التي ت�سب في مجملها في اتجاه بناء الحكم الر�سيد .
الد�ستورية  ال�سيا�سية  الم�ستويات  على  الواقع  اأر�س  على  المنفذة  الإ�سلاحات  تلك  تظل  لكن   
الم�ستوى  دون  والمحا�سبة  والم�سائلة  )الإندماج(  التظمينية  لمبادئ  وفقاً  القت�سادية  الق�سائية  والقانونية 
الهادفة  الإ�سلاحات  اأكثر  يجعل  مما  التنفيذ  عند  وعراقيل  وت�سوهات  اإخفاقات  من  ي�ساحبها  لما  الماأمول 
اإلى بناء الحكم الر�سيد ل تعد كونها حبراً على ورق نظراً للق�سور لعدد من العوامل التي يمكن ذكرها �سمن 

النتائج كما يلي :
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النتائج:
• اإن الجمهورية اليمنية لديها تجربة متوا�سعة في اإتجاة بناء الحكم الر�سيد 	
• اإن التجربة �سعيفة وتتقدم ببطء �سديد بل وتتراجع في بع�س الأحيان 	
• مبادئ الحكم الر�سيد مثالية لدرجة عدم قدرة اأي دولة تنفيذها بحذافيرها 	
• الف�ساد اأ�سبح اآفة منت�سرة على جميع الم�ستويات في موؤ�س�سات الدولة اليمنية 	
• عدم ا�ستقلال ال�سلطة الق�سائية وعدم نزاهتها في اأداء مهامها 	
• الم�ساركة ال�سيا�سية ل زالت تعاني العديد من الخروقات والعراقيل والجرائم النتخابية 	
• عدم فاعلية الحكومات �سيما الئتلافية منها التي عا�ست حالت ال�سراع ال�سيا�سي والولءات الحزبية 	

ال�سيقة 
• انت�سار ال�سلاح والتركيبة الجتماعية القبيلة تعد عائقاً 	 اإن ظواهر الفقر الأمية التخلف الإرهاب 

اأمام بناء الحكم الر�سيد .
• محكومة 	 وال�سفافية  الدنيا  م�ستوياتها  في  لزالت  قيم  وال�سفافية  والرقابة  والمحا�سبة  الم�سائلة  اإن 

بثقافة ال�سرية )الممنوع، �سري للغاية، محدود التداول .. الخ( الما�سوية  باليمن .
• التنمية 	 اأحداث  في  ك�سلعان  اعتمادهما  يواكب  ل  دورهما  لزال  الخا�س  والقطاع  المدني  المجتمع  اإن 

ال�ساملة والم�ستدامة اإلى جانب الحكومة اليمنية .

التو�سيات :
تو�سي هذه الدرا�سة بما يلي :

• الحفاظ وال�ستمرار في تج�سيد مبادئ الحكم الر�سيد وفقاً لخطى مدرو�سة بعناية مع ال�ستفادة من 	
تجارب من �سبقونا في هذا الم�سمار مع مراعاة الخ�سو�سية الجتماعية، الثقافية، الدينية، للمجتمع 

اليمني.
• تفعيل دور الموؤ�س�سات المعنية بمكافحة الف�ساد بما يكفل الحد من ظاهرة تغلغله ومحا�سرته ومعاقبة 	

الفا�سدين بهذا وجد �سوء في اأعلى ال�سلم الوظيفي اأو اأو�سطه اأو اأدناه مع اإيلاء معايير النزاهة الكفاءة 
الفعالية وال�سرف الهتمام اللازم عند التعيين اأو النتخاب للم�سئولين )و�سع الرجل المنا�سب في المكان 

المنا�سب(
• واإحقاق 	 ونزاهة  بحياديه  وظائفهم  ممار�سة  من  يمكنهم  بما  الق�سائية  ال�سلطة  كوادر  جميع  تاأهيل 

الحق واإزهاق الباطل موؤكدين على ا�ستقلال الموؤ�س�سات العدلية مالياً، اإدارياً وق�سائياً .
• تفعيل دور الم�ساركة ال�سيا�سية من خلال النظام ودورية النتخابات على الم�ستويات كافة وفقاً لقيم 	

لأداء  فاعليتها  ي�سمن  بما  وتعديلها  والأنظمة  واللوائح  بالقوانين  المخلين  ومحا�سبة  الديمقراطية 
جميع المهام المناطة بها .

• يجب عند ت�سكيل الحكومات الئتلافية مراعاة ح�سن الختيار للوزراء وغيرهم من القياديين بحيث 	
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يتمتع المعينين بقدرة فائقة على الإقناع بالحوار المبني على ال�سفافية وتغليب م�سلحة الوطن على ما 
عداها .

• ينبغي توظيف جميع ال�ستراتيجيات المعينة بالتخفيف من حدة الفقر والتخل�س من الأمية والتخلف 	
على كافة ال�سعد ورفدها بالإمكانيات المادية والب�سرية واللوج�ستية الكفيلة برفع م�ستوى دخل الفرد 

والق�ساء على الأمية .
• الموؤ�س�سات 	 دور  وتفعيل  ال�سباب  �سفوف  في  المتطرف  الفكر  انت�سار  دون  الحيلولة  الدولة  على  يجب 

الدينية وفقاً لمبداأ الو�سطية والعتدال مع اإيجاد فر�س عمل لل�سباب ومكافحة الفقر الذي تعد من 
الأ�سباب الرئي�سية للاإرهاب 

• وت�ستهدف 	 تم�س  ل  الإرهاب  مخاطر  لأن  فعالية  اأكثر  ب�سورة  والدولية  الإقليمية  ال�سراكة  تفعيل 
مجتمع دون اآخر ولي�ست ل�سيقة بدين اأو بعرف فالإرهاب ل دين له ول وطن ومع اإيلاء انت�سار ال�سلاح 
في اأيدي المواطنين باليمن وغيرها اأهمية بل و�سحبة من اأيديهم �سيما الثقيل منه ثم المتو�سط وح�سر 

بقية الأ�سناف على الم�ستوى القريب والترخي�س لها 
• ل بد من اإذابة الفوارق والمتيازات الم�سيطرة على التركيبة الجتماعية باليمن باعتبار عائقاً اأمام 	

الم�ساواة وتحقيق الحكم الر�سيد 
• يجب تفعيل دور القطاع الخا�س والمجتمع المدني وفقاً للمعايير الع�سرية التي و�سعت هذان القطاعان 	

اإلى جانب الدولة في تحقيق التنمية باأبعادها المختلفة وهذا لن يتاأتى اإل من خلال تاأهيل وتدريب 
القائمين على هذان القطاعان بال�ستفادة من تجارب الدول المتقدمة والناجحة في هذا ال�سياق .
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