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الأمن الغذائي الموريتاني و�إ�شكالية التمويل:
بين ندرة الموارد التقليدية و�آفاق التمويل البديل

�صدفي ولد ال�سخاوي
�أ�ستاذ الاقت�صاد جامعة نواك�شوط

التناف�س  وقوة   النامية  الدول  في  التمويل   م�صادر  ندرة  ظل  في 
الورقة  هذه  تحاول  المختلفة،  والقطاعات  الدول  بين  منها  الموجود  على 
من  تقلل  قد  الريفي  للتمويل  بديلة  م�ستحدثة  �صيغ  على  ال�ضوء  �إلقاء 
التي  الإ�سلامية  الدول  في  خ�صو�صا  الغذائي  الأمن  وتعزز  الريفي  الفقر 

�أخذت بالدور الا�ستثماري لكل من الزكاة والوقف.

Abstract:
 In light of the scarcity of funding sources in least
 developed countries and the strength of competition
 for the existing ones between nations and different

sectors.
 The present paper attempts to shed light on the
 forms  innovative alternative for rural finance may
 reduce rural poverty and enhance food security,
 especially in Muslim countries which took the role

of investment for each of the Zakat and Waghf.

الملخ�ص:
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مقدمة: 
ين�ص الميثاق الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية ال�صادر في العام 
1966 والذي �صادقت عليه 160 دولة حتى 2010 على �أن هذه الحقوق ت�شمل حقوق العمال والحق 
في ال�صحة والتعليم والحق في م�ستوى معي�شي لائق ي�سمح للإن�سان بتلبية حاجاته الأ�سا�سية من م�أكل 
لكل فرد من  الغذاء  من  الكفاف  اكت�سى توفير حد  و�أمن وطم�أنينة،  ومن هنا  وم�سكن  وملب�س  وم�شرب 
لا�ستمرار  عنه  غنى  لا  و�شرطا  الإن�سان  حقوق  �أحد  باعتباره  و�سيا�سياً  اجتماعياً  بعدا  المجتمع  �أفراد 
من  الكفاف  م�ستوى  ت�ضمن  �أن  عليها  التي  للمجتمعات،  والا�ستقرار  الأمن  وتحقيق  الأر�ض  على  حياته 
الغذاء لأفرادها الذين لا ي�ستطيعون الح�صول عليه بدخلهم المتاح ، �سواء كان ذلك عن طريق الإنتاج 
المحلي �أو الا�ستيراد اعتماداً على الموارد الذاتية للبلد  �أو بالتعاون مع غيره، مما يحقق الأمن الغذائي 

لجميع �أفراد المجتمع.
ورغم تعدد المفاهيم المتعلقة بالأمن الغذائي ف�إن منظمة الفاو ت�شير �إلى �أن هذا المفهوم يعني 
»�إمكانية ح�صول �أفراد المجتمع في الأوقات كلها على الغذاء الكافي، والذي يتطلبه ن�شاطهم و�صحتهم«، 
وي�أتي م�ضمون هذا التعريف من ح�صيلة متغيرات متعددة، في مقدمتها �سيادة الكفاءة الإنتاجية للغذاء، 
والنظم الم�ؤ�س�سية الم�ساعدة للإنتاج الزراعي، بحيث يمكن لفئات المجتمع الدخلية كلها تحقيق »تغذية 
كافية«، �سواء في ظل الظروف الطبيعية �أو الطارئة، مثل الجفاف وال�صدمات الاقت�صادية التي تتعر�ض 
لها الاقت�صادات المحلية، �أو التزايد في دالة النمو ال�سكاني مقارنة بنظيرتها من النمو في الغذاء. ومن 
الحاجات  لتلبية  �أكيدة  و�ضمانة  جوهريا  �أمرا  الدولة  حدود  داخل  الغذاء  �إنتاج  كان  المنطلق  هذا 
الأ�سا�سية للمواطنين، لذا اعتبرت الفجوة الغذائية في المواد الرئي�سية )الفرق بين كمية الإنتاج المحلي 

والكمية الم�ستوردة( عن�صرا �أ�سا�سيا يمكن الانطلاق منه لتقدير حجم الم�شكلة الغذائية في بلد ما.
وتعاني موريتانيا من نق�ص حقيقي في مجال الغذاء حيث يغطي الإنتاج الوطني من الحبوب ما 
بين %20 �إلى %30 فقط من الحاجات الوطنية، وبالتالي فهي ت�ستورد �أكثر من %70 من حاجاتها 
المنظمات  من  الخارجية  الم�ساعدات  على  الح�صول  عبر  �أو  الذاتية  مواردها  على  بالاعتماد  الأ�سا�سية 

الدولية �أو من الدول ال�صديقة.
%11 من مجموع ال�سكان1، وترتفع هذه  وت�صل ن�سبة ناق�صي الغذاء في الوطن العربي �إلى  
الن�سبة لت�صل �إلى %71  في ال�صومال و %38 في اليمن و%27 في العراق و %26 في ال�سودان، كما �أن  
%26 من ال�سكان الموريتانيين يعانون ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر من انعدام الأمن الغذائي2، وقد �أعلنت 

منظمة الفاو في العام 2009 �أن عدد ناق�صي الغذاء في العالم و�صل �إلى 1.5 مليار ن�سمة.
�إ�ضافة �إلى الجهل والجفاف والت�صحر والتغيرات  �أهم �سبب لانعدام الأمن الغذائي  ويعتبر الفقر 
المناخية وعدم الا�ستقرار ال�سيا�سي والاجتماعي وزيادة �أ�سعار الغذاء والوقود، كل هذه العنا�صر جعلت 
من موريتانيا عر�ضة لأزمات غذائية متكررة كانت �أولاها في العام 1973. وعبر هذا التاريخ الطويل مع 
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الجفاف و�أزمات الغذاء )1973-2003-2008-2011(، ا�ستطاعت موريتانيا �أن تطور برامج و�آليات 
ما بين وقائية وعلاجية كما �أن بع�ضها خا�ص بالتعامل مع الحالات الطارئة )كان �آخرها برنامج �أمل 
2012(، حيث �أن��شأت مفو�ضية للأمن الغذائي في الثمانينات ومر�صدا له في العام 2000 يعمل بالتعاون 
مع �شركائنا في التنمية من �أجل �إنتاج وتحليل جميع المعطيات المتعلقة بالأمن الغذائي وتقديم الن�صح 
الفقر  محاربة  من  تجعل  للتنمية  �شاملة  مقاربة  و�ضمن  المجال.  هذا  في  العمومية  لل�سلطات  والإر�شاد 
محورها الرئي�سي �صادقت الحكومة الموريتانية في العام 2012 على �إ�ستراتيجية وطنية للأمن الغذائي 
تهدف، في �أفق 2015 �إلى خف�ض ن�سبة الفئات ال�ضعيفة من %35 �إلى %20  )ثم �إلى %10 في �أفق 
2030( ون�سبة الفقر الريفي �إلى %35  والن�سبة العامة للفقر �إلى %28. وقد ا�ستطاعت الحكومة 
الموريتانية الح�صول على جزء كبير من هذه التمويلات وتعمل جاهدة من �أجل الح�صول على التمويلات 
المتبقية، لكن ندرة التمويلات الدولية نتيجة للأزمات المالية المتكررة وقوة التناف�س على الموجود منها 
لكل  الأخلاقية  وال�ضوابط  المحلية  بالأ�سواق  يرتبط  ما  منها  للتمويل  جديدة  �صيغ  ا�ستك�شاف  يحتم 

مجتمع ومنها ما يتجاوز حدود الدولة الوطنية. 
الم�ستحدثة  لل�صيغ  المتزايدة  الأهمية  �إلى  الانتباه  لفت  الورقة  هذه  تحاول  الم�سعى  هذا  وفي 
الفقراء  �إقرا�ض  في  الزكاة  �صناديق  وا�ستخدام  الابتكاري  كالتمويل  الاجتماعية  التنمية  لتمويل 
المفهومين  لهذين  تقليدية  غير  مقاربة  عبر  التنموي  الوقف  ا�ستخدام  �أو  الإنتاج  و�سائل  ومنحهم 
الأخيرين، وذلك من خلال محاور ثلاثة يقدم الأول منها لمحة عن القطاع الريفي الموريتاني باعتبار 
الفقر ظاهرة ريفية بامتياز )من كل �أربعة فقراء ثلاثة منهم في الريف(، �أما المحور الثاني فيتطرق �إلى 

الإ�ستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي، ويخ�ص�ص المحور الأخير للتمويل البديل.

�أولا: القطاع الريفي الموريتاني
يلعب هذا القطاع دورا �أ�سا�سيا في الاقت�صاد الموريتاني حيث ي�ساهم بن�سبة معتبرة في الت�شغيل 

والناتج الداخلي الخام وذلك رغم الإهمال الذي عانى منه لفترة طويلة.

مقدرات القطاع.11
ت�شهد الثروة الحيوانية تزايدا �سنويا )3.5 % �سنويا( وت�ساهم بحوالي %11 من الناتج الداخلي 
الخام3، وتقدر هذه الثروة ب 19,1 مليون ر�أ�س موزعة على النحو التالي :  1,7 مليون ر�أ�س من البقر و 1,4 
مليون ر�أ�س من  الإبل و 16 مليون ر�أ�س من الأغنام / الماعز. تغطي هذه الثروة %30 من الا�ستهلاك الوطني 
 من الألبان مع �ضعف في تثمين هذه ال�شعبة وتحقق اكتفاء ذاتيا من اللحوم الحمراء )مع مقدرات ت�صديرية(

ومقدرات كبيرة من الجلود ذات الجودة العالية.
�أما الثروة الزراعية فتعتمد بالأ�سا�س على 513.000 هكتار من الأرا�ضي ال�صالحة للزراعة �ضعيفة 
الا�ستغلال  و135.000 هكتارا للزراعة المروية على �ضفة النهر و12000 هكتار في المنطقة ال�شاطئية 
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لزراعة الخ�ضراوات و250.000 هكتارا للزراعة المطرية و 100.000 هكتار لزراعة ما وراء ال�سدود و 
الفي�ضية و16.000  هكتار للزراعات تحت النخيل، هذا �إ�ضافة �إلى مخزون مائي �سطحي يقدر ب 11.4 

مليار م3 �سنويا لا ي�ستغل منه �إلا %15 للزراعة.
وتعززت ح�صة الزراعة في الناتج الداخلي الخام الا�سمي لت�صل �إلى %4,1 في العام 2012 مقابل 
2011، وهو نف�س الاتجاه الذي �سار فيه قطاع ال�صيد لكن بوتيرة �أقل حيث ارتفعت  %2,4 في العام 

نف�س الن�سبة خلال نف�س الفترة من %5,5 �إلى 5,8%.

معوقات التمويل الريفي.22
الخ�صو�صية  �أو  منها  العمومية  �سواء  موارده  في  كبير  نق�ص  من  الريفي  القطاع  تمويل  يعاني 
بحيث ظل ن�صيب هذا القطاع من ميزانية الدولة في حدود %7، و�ضمن هذه الن�سبة لا يتجاوز ن�صيب 
ال�صيد(،  الريفية و%21 لقطاع  للتنمية   69%( 2006/2011 %10 خلال الفترة  الغذائي  الأمن 

ويعود ال�سبب في ذلك عدة عوامل نذكر منها4:

 التمويل العمومي: 	
-  ميزانية الدولة موجهة لت�سيير الادارات العمومية و�صيانة البنى التحتية	
- التموين 	 الح�صاد،  ت�سويق   : التجاري  الطابع  ذات  الأن�شطة  بع�ض  تمويل 

بالمدخلات، �أ�شغال الا�ست�صلاح...
 تمويل ال�شركاء الفنيين والماليين 	

- ا�ستراتيجية 	 وجود  عدم  نتيجة  والماليين  الفنيين  لل�شركاء  من�سق  غير  تدخل 
2012 )تعدد  العام  مرجعية ومتجان�سة للقطاع التي تمت الم�صادقة عليها في 

وعدم تجان�س �إطارات التدخل(
- �ضعف الدعم الخارجي المخ�ص�ص للقطاع الريفي	
- قابلة 	 غير  مكا�سبها  وبع�ض  الأثر  �ضعيفة  م�شاريع  �شكل  في  الم�شاريع  ت�شتيت 

للا�ستمرار
 الفاعلون والم�ستثمرون الخ�صو�صيون	

- دور �أ�سا�سي للخوا�ص في التقدم الملحوظ في التنمية الزراعية والحيوانية	
- �ضعف اللجوء �إلى الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر	
 نظام التمويل الوطني	

- �ضعف م�ساهمة البنوك في تمويل القطاع الريفي )%1 لأن ن�سبة الفائدة ت�صل 	
�أحيانا �إلى %25 هذا مع توفير ال�ضمانات(5

- وجود �صندوق القر�ض الزراعي في و�ضعية مالية �صعبة	
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- م�ؤ�س�سات تمويل القطاع الريفي لا تقوم بدورها في تنمية القطاع رغم تعددها6:	
نظام تعا�ضديات الا�ستثمار والقر�ض الواحاتي )MICO( الذي �أن�شئ في العام 1997وهو الآن 
التي   )UNCACEM( التوفير  و�صناديق  الزراعي  للقر�ض  الوطني  الاتحاد  �شبكة  يحت�ضر، 
 1200 �أكثر من  المروية وي�شترك فيها  للزراعة  القرو�ض  1992 وهي متخ�ص�صة في منح  �أن�شئت 
م�شتركا لكنها تعاني �أ�سا�سا من م�شاكل تتعلق �أ�سا�سا بجودة �أ�صولها، هذا �إ�ضافة �إلى القر�ض البحري 
�أجل القر�ض  (CM) ورابطة ترقية الم�ؤ�س�سات المتو�سطة وال�صغيرة (APME) والرابطة من 
والم�ؤ�س�سات المتو�سطة وال�صغيرة (ACMPE) ، ويبقى قطاع التربية الحيوانية �شبه مهمل بحيث 
لا يوجد �أي نظام تمويلي ي�أخذ بعين الاعتبار الجاجات الخ�صو�صية للمنمين، هذا �إذا ما ا�ستثنينا 
PADEL، واتحاد  بع�ض المحاولات الخجولة تتج�سد في برنامج دعم قطاع التربية الحيوانية 

(UNCECEL) الوطني ل�صناديق القر�ض والادخار الخا�صة بالتربية الحيوانية
- عدم كفاية الموارد المخ�ص�صة  لتمويل الأن�شطة المدرة  للدخل )�شبكات تعا�ضديات فيها 12 �صندوق 	

فاعلة من �أ�صل 62 (
        ومن �أجل �إيجاد تمويل يتما�شى ومتطلبات الفاعلين في ال�شعب الحيوانية والنباتية يجب ت�شجيع 
حوافز الأداء    وتعزيز التن�سيق بين الدولة وال�شركاء في التنمية للم�ساهمة ب�شكل فعال في تطوير 
القطاع الريفي باعتماد نهج تدريجي عبر مراحل وتطوير الو�ساطة المالية في الو�سط الريفي )�شبكات 

�صغيرة ومتخ�ص�صة( وتنمية �آليات �ضمان �ضد الكوارث )و�ضع �صندوق �ضمان(

ثانيا: الإ�ستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي
وال�شركاء  وودز  بروتن  م�ؤ�س�سات  مع  وبالتعاون  الموريتانية  ال�سلطات  قررت   2001 عام  منذ 
الآخرين في التنمية، اعتماد مقاربة جديدة للتنمية تتخذ من البعد الاجتماعي مرتكزها الأ�سا�سي 
عبر الموافقة على الإطار الا�ستراتيجي لمحاربة الفقر في ن�سخته الأولى لتنطلق المرحلتان المواليتان في 
2006 و 2011. ومع ذلك ف�إن ن�سبة الفقر لا تزال مرتفعة )�أكثر من ثلث ال�سكان يعي�شون تحت خط 
الفقر %75 منهم في الريف(7، و�ضمن هذا الإطار الكلي للتنمية قامت ب�صياغة �إ�ستراتيجية وطنية 

للأمن الغذائي في العام 2012 كدليل على الارتباط الع�ضوي بين الفقر وانعدام الأمن الغذائي.

11 �أهداف الإ�ستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي.
�ضمن ر�ؤية متعددة الأبعاد للأمن الغذائي، ت�سعى هذه الإ�ستراتيجية �إلى �أن تتيح لكل الفئات 
ال�ضعيفة، وفي كل وقت، الولوج المادي والاقت�صادي لكمية من الغذاء كافية �صحية ومغذية وذلك عبر 
الغذائي  التزود  للأ�سواق،  الولوج  والماء،  الأر�ض  ت�سيير  هي:  محاور  �أربعة  على  موزعة  برامج  ع�شرة 
والأطفال  الن�ساء  عن  الموريتانية  الوثيقة  ح�سب  ال�ضعيفة  الفئات  مفهوم  ويعبر  الزراعي.  والبحث 
)%25 من الأطفال دون �سن الخام�سة يعانون نق�صا في �أوزانهم و%30 يعانون ت�أخرا في النمو و5% 
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ال�سن والمعاقين والمر�ضى.  ال�صغار والطاعنين في  العمل والمنتجين  الهزال(، وال�شباب والعاطلين عن  من 
وي�ستخدم الموريتاني �سنويا 76 كلغ من القمح و60 كلغ من الدخن و46 كلغ من الأرز و30 كلغ من ال�سكر 
و7 كلغ من الزيت النباتي، يتم ا�ستيراد حدود %70 منها وهو ما يعتبر تحديا كبيرا لهذه الإ�ستراتيجية 

التي ت�سعى �إلى تقلي�ص الا�ستيراد بم�ستوى الن�صف في �أغلب هذه المواد8. 
        وتختلف وط�أة انعدام الأمن الغذائي ح�سب الجهة والجن�س والفئة الاجتماعية، ومع ذلك ف�إنه من 
الملاحظ �أن الن�ساء هن �أكثر هذه الفئات ت�أثرا من و�ضعية انعدام الأمن الغذائي هذه، ولكنهن �أي�ضا �أكبر 
الفاعلين في محاربة الظاهرة نظرا لكونهن منتجات وم�س�ؤولات عن تغذية كل الأ�سر. ومع �أن الظاهرة 
تكاد تعم كامل التراب الوطني ف�إنها تتمركز في المنطقة الجنوبية ال�شرقية مما يف�سر ارتباطها القوي 

بطاهرة الفقر وخا�صة في المناطق الريفية.
وقد حددت هذه الإ�ستراتيجية �ضمن �أهدافها في �أفق 2015، خف�ض ن�سبة الفئات ال�ضعيفة 
من %35 �إلى %20 )ثم �إلى %10 في �أفق 2030( ون�سبة الفقر الريفي �إلى %35 )الن�سبة العامة 

الم�ستهدفة للفقر 28%(.

22 البرامج  والتمويل.
          يبلغ المبلغ الإجمالي للتمويلات ال�ضرورية لو�ضع الإ�ستراتيجية مو�ضع التنفيذ 312 مليار �أوقية 
في �أفق 2020 كما يو�ضحه الجدول التالي، وهذا المبلغ يغطي م�شاريع وبرامج الأمن الغذائي والتنمية 
الم�شاريع  الثالثة وبع�ض  الفقر في مرحلتها  الوطنية لمحاربة  الإ�ستراتيجية  �إطار  المدرجة في  الريفية 
المحلية  ال�سلطات  مع  بالتعاون  المنجزة  الجهوية  الور�شات  �أو  العمومي  الا�ستثمار  برنامج  في  المبرمجة 
وممثلي التجمعات المحلية والمنظمات المهنية والمجتمع المدني. في الجدول تم تحديد مبالغ التمويلات 
الأطر  و�ضع  كلفة  �إلى  �إ�ضافة  ممول،  عن  تبحث  مازالت  التي  وتلك  بالفعل  عليها  الح�صول  تم  التي 

الم�ؤ�س�سية والمتابعة والتقييم والات�صال )%0.4 من الكلفة القاعدية(

جدول رقم )01(: توزيع التمويل ح�سب البرامج

التمويل المحاور
المجموعالمتبقيالمح�صول عليه

الن�سبة 
من الكلفة 
الإجمالية

%12867.2330830.9333698.1610.8. ت�سيير الأر�ض والماء
%230415.005071.0035486.0011.4. الولوج للأ�سواق

%350494.50159775.00210269.5067.7. التزود بالغذاء:
182.00 برنامج تنمية الزراعة  25177.00  80359.00  105 33.9%

506.00- برنامج تنمية الحيوانية  19506.00  19 6.3%
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280.50 برنامج تنمية ال�صيد  9 577.00  16857.50  25 8.3%
922.00 780.00 برنامج الإنذار للمبكر الأزمات  13702.00  14 4.7%

252.00 برنامج تح�سين الولوج للغذاء والماء  14 318.00  18 570.00  32 10.5%
000.00 برنامج تمويل الن�شاطات  المدرة للخل  1 275.00  11 275.00  12 4.0%

%414707.0016428.0031135.0010.0. البحث الزراعي
100.00 دعم البحث   1 473.00  14 573.00  15 5.0%

607.00 الدعم المحلي والحكم الر�شيد  13 955.00  1 562.00  15 5.0%

483.73مجموع الكلفة القاعدية  98 212
104.93588.66  310 100%

1350.00كلفة و�ضع الأطر الم�ؤ�س�سية
938.66الكلفة الإجمالية لتنفيذ الإ�ستراتيجية   311

الم�صدر: الإ�ستراتيجية الوطنية 2012، �ص: 15
وتعتبر الحكومة الموريتانية �أنها قادرة على تعبئة التمويلات المتبقية )�أكثر من %60( وهو 
�أمر لي�س بالأكيد نظرا للأزمة العالمية وتعثر الم�ساعدات التنموية )حيث انتقلت من 2.5 �إلى 3.3 مليار 
الحاجة  تزايد  رغم  ال�صحراء  جنوب  لإفريقيا  بالن�سبة   )2000/2010( �سنوات9   10 خلال  دولار 
الغذائية والمحروقات،  المواد  �أ�سعار  العالمية عليها وزيادة  المناف�سة  المنطقة( وقوة  ب�شكل كبير في هذه 

ومن هنا توجب البحث عن بدائل. 

ثالثا: التمويل البديل	
النمو  طريق  في  ال�سائرة  الدول  على  لزاما  كان  هنا  ومن  الو�سيلة،  تولد  الحاجة  �إن  يقال 
والهيئات الدولية والمحلية الم�ساندة لها، في ظل �شح الموارد التقليدية للتمويل �أن تبحث عن بدائل ت�سمح 
عن  موجزة  لمحة  نقدم  الم�سعى  هذا  �ضمن  لمواطنيها.  ال�ضرورية  الحاجات  وتلبية  التنمية  بتمويل  لها 
التمويل الابتكاري وبع�ضا من �صيغه �إ�ضافة �إلى بع�ض الأوجه الممكنة لا�ستخدامات م�ستحدثة للزكاة 

والوقف..
ونحن نورد هذه ال�صيغ هنا، باعتبارها بدائل ممكنة تمت تجربة بع�ض منها في دول مماثلة 

اقت�صاديا كال�سودان وغانا وبنين وبوركينافا�سو ......

11 التمويل الابتكاري.
لا	 يوجد تعريف جامع �شامل للتمويل المبتكر للتنمية ومع ذلك فالبنك الدولي ي�ستخدم هذا 
الم�صطلح للتعبير عن ابتكارات القطاع الخا�ص ف�ضلا عن الابتكارات في الأ�سواق المحلية للبلدان النامية. 
وهذا المفهوم يركز على م�س�ألة جمع الأموال من �أجل المنافع الدولية العامة ل�صالح �شعوب الدول 
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ومكمل  طوعي،  وهو  المجال،  هذا  في  العاملة  الأطراف  مختلف  بين  والتعاون  التن�سيق  عبر  النامية، 
ب�أهمية وجود  الر�سمية مثلا(، وقد تم الاعتراف  الإنمائية  للتمويل )كالم�ساعدة  التقليدية  للم�صادر 
م�صادر مبتكرة لتمويل التنمية في توافق �آراء مونتيري  )المك�سيك( لعام 2002  و�أعيد ت�أكيدها في �إعلان 
الدوحة من �أجل التنمية لعام 2008 وفي الوثيقة الختامية لم�ؤتمر )ريو20+( “الم�ستقبل الذي نريده 

“ )يونيو 2012(، حيث ركزت هذه الوثيقة على قيمة التمويل المبتكر لتحقيق التنمية الم�ستدامة. 
في العقد الأخير، �أدارت �آليات التمويل المبتكر مبلغ 5.8 مليار دولار في مجال ال�صحة و2.6 مليار 

دولار لتمويل ن�شاطات مرتبطة بالمناخ. 
وتوجد �أ�شكال عديدة من التمويل الابتكاري قيد التنفيذ ، و�أخرى لا تزال قيد النظر. وقد تمكنت 
م�ؤ�س�سة الألفية من الا�ستفادة من م�صادر التمويل الابتكاري ، مثل فر�ض ر�سوم تذاكر الطيران و�ضرائب 
انبعاث الكربون، �إن �شركات الطيران في جميع �أنحاء العالم لديها ر�سوم تذاكر الت�ضامن والتبرعات وهو 

ما ي�صل �إلى مليار دولار في ال�سنة.
كما تعتبر التزامات ال�سوق الم�سبقة هي مثال �آخر على التمويل المبتكر وتنطوي على الاتفاقات 
المهملة  الأمرا�ض  على  بحوثها  لتركيز  الدوائية  التجارية  والم�ؤ�س�سات  المانحة  الجهات  بين  التعاقدية 
وتوزيع الأدوية ب�أ�سعار معقولة. وقد ا�ستخدم برنامج مقاي�ضة الديون من اجل ال�صحة  لتحويل �أجزاء 
�إلى  وبالإ�ضافة  العالمي.  ال�صندوق  خلال  من  لل�صحة  جديدة  محلية  موارد  �إلى  القديمة  الديون  من 
2006 لبرامج  3.6 مليار دولار منذ عام  ذلك، ف�إن مرفق التمويل الدولي لأن�شطة التح�صين قد جمع 
التح�صين من خلال �إ�صدار �سندات عائمة على الأ�سواق المالية الدولية التي تعب�أ من الم�ساعدة الإنمائية 

الر�سمية. 
ويجري النظر في �إيجاد حلول مبتكرة �أخرى ، والتي ت�شمل فر�ض �ضريبة دولية على المعاملات 
التنمية، مما قد يمكن من  �أجل  ال�سحب الخا�صة من  النقد الدولي لحقوق  المالية، وا�ستخدام �صندوق 

جمع 400 مليار دولار �سنويا.
تعتبر م�ؤ�س�سة الألفية نموذجا في ا�ستخدام التمويل المبتكر حيث تعتمد ب�شكل كبير عليه لتح�سين 

الرعاية ال�صحية في الدول النامية خا�صة بالن�سبة لفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية، وال�سل والملاريا. 
�ألف من الأطفال الذين يولدون مع فيرو�س نق�ص المناعة   400 في العالم النامي، يوجد �أكثر من 
الب�شرية ولكن لا يوجد �سوق ب�سبب عدم وجود القدرة على الدفع، وهذا خير مثال على ف�شل ال�سوق، 
لكن م�ؤ�س�سة الألفية تتفاو�ض مع ه�ؤلاء المنتجين للعقاقير الم�ضادة للفيرو�سات لخلق �سوق ا�صطناعية 
ممولة عن طريق المنح المقدمة من قبل التمويل الابتكاري مما �سي�سمح بخف�ض �أ�سعار الأدوية مع مرور 
الوقت. حاليا، يتم علاج 80٪ من ال 400 �ألف طفل الذين يعي�شون مع فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية  

في البلدان النامية ب�أدوية م�ؤ�س�سة الألفية كو�سيط01.
ومن بين التمويلات الابتكارية التي يمكن اقتراحها لتمويل الحاجات الأ�سا�سية في الدول المتخلفة نقدم 

ما يلي11 :
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- ال�ضريبة على ا�ستخدام الأ�سمدة في الدول المتقدمة  خا�صة في مجموعة الع�شرين والتي تم تقديرها 
ب 100 مليار دولار �سنويا

�أولية لبيع حقوق ممار�سة الأن�شطة التي تزيد من الاحتبا�س الحراري وهي تقدر ما  �إن�شاء �سوق   -
بين 20 �إلى 30 مليار بالن�سبة لدول الاتحاد الأوربي تخ�صي�ص ن�سبة منها للأمن الغذائي )�ألمانيا 

تخ�ص�ص %50 للت�أقلم مع التقلبات المناخية(
- ا�ستخدام العلامة المميزة »الأمن الغذائي« التي يمكن �أن ت�ستفيد منها بع�ض ال�شركات التي تخ�ص�ص 

بع�ض �أرباحها �أو بع�ض م�شاريعها الأمن الغذائي
- تحويلات مهاجري الدول الفقيرة الموجودين في الدول المتقدمة وهي تقدر ب 400 مليار دولار �أي 3 

مرات قيمة الم�ساعدات الإنمائية الدولية21
- �إ�صدار �سندات حكومية يلتزم المهاجرون من الدول المتخلفة ب�شرائها ل�صالح الأمن الغذائي ..

بداية  مع  غانا  في  تمت  مو�سمية  قرو�ض  لمنح  تجربة  نقدم  المجال  هذا  في  الابتكارات  و�ضمن 
الألفية31:

يتعلق الأمر بزراعة الذرة في وي�شارك فيها مورد خ�صو�صي للمدخلات الزراعية Wienco ومجموعة 
البذور  وتقديم  المزارعين  ب�إر�شاد  ال�شركة  تقوم  فلاحية.  تجمعات  في  مجمعين  المزارعين  �صغار  من 
الواحد.  للهكتار  �أطنان   5 �إلى  2 طن  المح�صول من  انتقل  الإنتاج حيث  �سمح بم�ضاعفة  والأ�سمدة مما 
يتم تمويل المدخلات الفلاحية عبر قر�ض بنكي ب�ضمان من المورد يح�صل المزارعون عليه. عند الح�صاد 
ح�صيلة  من  باقتطاع  القر�ض  ت�سديد  يتم  �أدنى.  �سعر  العقد  في  له  حدد  الذي  المح�صول  المورد  ي�ستلم 
ا�سترد  رابح...البنك  فيها  الكل  عملية  �أمام  �إننا  المزارع.  ح�ساب  في  �إيداعها  تم  التي  المح�صول  بيع 
�إنتاجه والمورد باع مدخلاته وا�ستفاد من تحويل الذرة و�إعادة بيعها لمنتجي  قر�ضه والمزارع ت�ضاعف 

الأعلاف....
�أن دول بنين وتوغو وبوركينافا�سو قامت بتجارب مماثلة �ضمن برنامج »م�ؤ�س�سات  �إلى  ن�شير 

.“( ESOP)  الخدمات الموجهة ل�صالح المنظمات المهنية

22 الوقف.
في هذه الفقرة نحاول التطرق للوقف التقليدي والتنموي وعلاقة هذا الأخير بالتمويل الأ�صغر 

مبرزين التكامل بينهما.
يلام�س الوقف جوانب عديدة من حياة الم�سلمين ويقدم خدمات جليلة ومتنوعة، فهناك الوقف 
والاجتماعية  ال�صحية  الرعاية  وعلى  والمكتبات  المدار�س  وعلى  الدينية،  الموا�سم  وفي  المقد�سات  على 

)الزواج، اليتامى، ال�سقايات....(
 ريعه لخدمة 	 للدخل وتوجيه  م�شروع مدر  المال في  ر�أ�س  التقليدي: هو عملية حب�س  الوقف 

فئات محتاجة  �أو م�شاريع متنوعة.
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ومنه الوقف الخيري والوقف الذري.. اتفق الفقهاء على جواز الأول واختلفوا حول الثاني....
ومنه �أي�ضا وقف العقار ووقف المنقول.. اتفق الفقهاء على جواز الأول واختلفوا حول الثاني....

ومن خ�صائ�صه :
- تخ�صي�ص موارد مالية لهدف معين  ولمدة قد تكون محددة، 	
- ي�ستثمر ر�أ�س المال في م�شاريع مدرة لربح م�ستمر 	
- ي�ستعمل ربح الا�ستثمار لخدمة �أهداف الوقف مع الفئات الم�ستهدفة منه 	
- عملية ا�ستثمارية واجتماعية في نف�س الوقت 	

 م�ؤ�س�سة الوقف التقليدي	
- تحول الأموال النقدية �إلى ا�ستثمارات خالية من المخاطرة وذات دخل �شبه م�ضمون 	

وهذا ما يف�سر التوجه �شبه العام نحو الا�ستثمار في عقارات،
- يوجه ريع هذه الا�ستثمارات )الإجارة مثلا( في خدمة حاجيات برامج اجتماعية 	

�أو فئات محتاجة،
ومن فوائده:

- حماية ر�أ�س مال الوقف بل تنميته،	
- �ضمان موارد م�ستدامة لبع�ض حاجيات فئات محددة،	
- حماية �أغرا�ض الوقف من �أي تحويل لر�أ�س المال تحت �ضغط �سيا�سي �أو ظرف طارئ 	
 الوقف التنموي	
- نف�س الأحكام ال�سابقة فهو �أي�ضا وقف ريعي	
-  �إلا �أن وجه الاختلاف مع ما هو �سائد هو �أن ا�ستثمار �أموال الوقف يكون مع الفئات الم�ستهدفة 	

�أي�ضا ولي�س الريع فقط،
- في التقليدي: ت�ستثمر �أموال الوقف مع الأغنياء لي�ستفيد من ربحها الفقراء 	
- في الوقف التنموي ت�ستثمر �أموال الوقف مع الفقراء لي�ستفيد من ربحها الفقراء �أي�ضا. 	
 القر�ض، 	 نظام  من  م�ستمدة  منتجات  على  بالأ�سا�س  يقوم  »التقليدي«  الأ�صغر  التمويل  نظام 

الادخار  �صناديق  التعاونية،  القرو�ض  الم�صغرة،  القرو�ض   وم�ؤ�س�ساته:  �أ�شكاله  تعددت  مهما 
المحلية، الخ. 

 نظام التمويل الأ�صغر “الإ�سلامي” يقوم على نظام الم�شاركة.	
التمويل  �سوق  في  والطلب  العر�ض  من  كل  متطلبات  تناق�ض  في  تكمن  الأ�سا�سية  الم�شكلة   -
القر�ض. �ضمانات  ومتطلب  )الربا(  ال�شرعي  التوافق  بمتطلب  يتعلق  ما  وخا�صة   الأ�صغر، 

- نظام الوقف لا يمثل نظاما بديلا لنظام التمويل الأ�صغر، �إلا �أنه يمكن �أن ي�شكل مكونا هاما منه 
�إذا ما تم تطويره بتخ�صي�ص جزء من �صناديق الوقف للتمويل الأ�صغر.

 نظام التمويل الإ�سلامي الأ�صغر ونظام الوقف:  	
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ما  وهو  تجاري،  ولي�س  اجتماعي  الوقف  نظام  من  الهدف  �أن  حيث  الأهداف:  في  توافق 
 يوافق غر�ض الفئات الم�ستهدفة، التي ت�أمل الخروج من دائرة الفقر وتح�سين م�ستواها المعي�شي.

- توافق في الحجم: �صغر مبالغ التمويل توافق �صغر الم�شاريع الممولة.
- توافق في الأ�سلوب: �أ�ساليب التمويل الوقفي ت�ستبعد كليا �أيّ القرو�ض بالفائدة.

ومن هنا يمكن القول بوجود توافق كبير بين النظامين41.
 �صندوق الوقف: م�ضمونه و�أهدافه	

في  ا�ستخدامها  بغر�ض  الواقفين  من  النقدية  الوقفية  الهبات  لتجميع  �أداة  الوقف  �صندوق  يمثل 
ال�صالح العام، كبناء بع�ض المرافق �أو �شق طريق �أو تمويل طلبة العلم �أو غير ذلك مما يندرج �ضمن 

»الم�صلحة العامة«. �أي �أن الأمر هنا يتعلق بوقف نقدي، وبميزانية تت�ضمن موارد وا�ستخدامات. 
- م�صادر ال�صندوق: �إ�ضافة �إلى عوائد الا�ستثمار الوقفي يمكن نتحدث عن: 

- �أوقاف فردية �أو جماعية؛ 
- �أوقاف م�ؤ�س�سات، مالية كانت �أو �إنتاجية؛ 

- تحويلات وقفية حكومية؛ 
   �أوقاف ذات م�صدر خارجي )منظمات وم�ؤ�س�سات دولية كالبنك الإ�سلامي  للتنمية(.

طرح �شهادات الوقف للأفراد والم�ؤ�س�سات والهيئات )عامة �أو خا�صة(. 
 ال�صندوق الوقفي للتمويل الريفي الأ�صغر	
- التمويل الريفي الأ�صغر  ب�صيغة القر�ض الح�سن 	
-  التمويل الريفي الأ�صغر ب�صيغة الم�ضاربة 	
-  التمويل الريفي الأ�صغر ب�صيغة الم�شاركة	
-  التمويل الريفي الأ�صغر ب�صيغة الت�أجير )محدودة �أو منتهية بالتمليك( 	
-  التمويل الريفي الأ�صغر ب�صيغة ال�سلم والا�ست�صناع )التمويل الم�سبق( 	
-  التمويل الريفي الأ�صغر ب�صيغة المزارعة )الإمداد بالأ�شجار والبذور( 	
-  التمويل الريفي الأ�صغر ب�صيغة بالم�ساقاة )تمويل �أعمال ال�سقي( 	

33 الزكاة .
للزكاة دور اجتماعي كبير يتمثل في تقلي�ص حدة التفاوت وال�صراع الطبقي والحد من انت�شار الفقر 
المحتاجة  للفئات  الكفائية  الاحتياجات  تامين  خلال  من  الاجتماعي  والا�ستقرار  الت�ضامن  وتحقيق 

المخ�صو�صة في الآية51...
 الدور التقليدي للزكاة محدد بالآية الكريمة:	

 ِ قَابِ وَالْغَارِمِيَن وَِيف �سَبِيلِ اللَّه ُ�ؤَلَّفَةِ قُلُوبُهُمْ وَِيف الرِّ َ�سَاكِيِن وَالْعَامِلِيَن عَلَيْهَا وَاْمل دَقَاتُ لِلْفُقَرَاء وَاْمل ا ال�َّص َ  "�إَِّمن
ُ عَلِيمٌ حَكِيمٌ " التوبة، الآية 60 ِ وَاللَّه نَ اللَّه ةً مِّ بِيلِ فَرِي�ضَ وَابْنِ ال�سَّ
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 الدور غير التقليدي للزكاة هو:	
- �إقرا�ض الفقراء  ....و	
- منحهم �أدوات الإنتاج 	

�إقرا�ض الفقراء من الزكاة
- قبل 	 من  �أو  عنه  ينوب  ومن  الامام  قبل  من  الزكاة16  �أموال  ا�ستثمار  في  الفقراء  اختلف 

الجمعيات الخيرية التي �أن�شئت ب�إذنه 
- للمخاطر		 �إ�ضافة  الذين قالوا لا: ا�ستدلوا بح�صر م�صارف الزكاة في الآية )8( 
- الذين قالوا نعم: و�ضعوا �ضوابط: مراعاة حاجة الفقراء والم�ساكين، غلبة ظن الربح على 	

لذوي  ي�سند  الملحة،  الحاجة  وجود  عند  )البيع(  التن�ضيد  �إلى  المبادرة  الخ�سارة:  احتمال 
الخبرة، �أن يكون في مجالات م�شروعة 	   	

- دعم الإقرا�ض بم�صرف الغارمين 	
ودون الخو�ض فيما ذهب �إليه المعا�صرون من اقت�صاديين وفقهاء  في هذا المجال، نقدم تجربة 

حية تم �إنجازها في ال�سودان ال�شقيق:
عملية �إقرا�ض من �صندوق الزكاة17 

- قرو�ض بدون �أي تكلفة بـ 336,000 دولار 	
- عدد الم�ستفيدين 8000 عائلة على حافة الفقر في مو�سم 4/2003 الزراعي 	
- متو�سط حجم القر�ض 42 دولار للعائلة لمدة 6 �أ�شهر 	

نتائج هذه القرو�ض كانت تلفت النظر 
- زيادة في الم�ساحة المزروعة بلغت 70% 	
- زيادة في �إنتاجية الفدان تراوحت بين %46.2 و %285 ح�سب نوع المح�صول 	
- ن�سبة ال�سداد بلغت 100%	
- بلغ مجموع قيمة المحا�صيل النقدية 5 م دولار �أي 15 �ضعف مجموع قيمة القرو�ض	
- من 	  74.4% �أي  دولار   250,500 المزارعين  ه�ؤلاء  من  المح�صلة  الزكاة  مقدار  بلغ 

مقدار القرو�ض 
و�أهم من ذلك كله �أنها �أبعدت ه�ؤلاء المزارعين عن حافة الفقر ومنحتهم القدرة على ا�ستمرار  	

النمو وزادت من ر�أ�سمالهم العامل  ومن ثقتهم في دينهم ومجتمعهم.

خلا�صة: 
كما  منها،  يعاني  التي  التمويل  وم�شاكل  الموريتاني  الريفي  القطاع  بتقديم  الورقة  قامت 
ا�ستعر�ضت الإ�ستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي والبرامج التي تت�ضمنها ومقاربتها في التمويل التي 
�أهمية  �إلى  وخل�صت  عليه،  التناف�س  وقوة  ندرته  رغم  للتنمية  التقليدي  التمويل  على  �أ�سا�سا  تعتمد 
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البحث عن التمويل البديل واقترحت مجموعة من ال�صيغ: التمويل الابتكاري، والوقف الا�ستثماري 
والا�ستخدامات المعا�صرة للزكاة، و�أعطت نماذج من ال�صيغ المبتكرة التي تمت تجربتها في بع�ض الدول 

الم�شابهة اقت�صاديا كال�سودان وبوركينافا�سو وغانا.... 
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