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اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي 
ودورها في الحد من ظاهرة الفقر

-تجارب دوليــــة ناجحة-
د. عبد اللطيف بلغر�شة 
ا�شتاذ الإقت�شاد الكلي
جامعة باجي مختار- عنابة- الجزائر

          يعتبر الفقر من اأكبر الم�شكلات الإقت�شادية في الع�شر الحالي، و لقد عملت 
النظام الإ�شلامي والنظام الإ�شتراكي والنظام  الثلاث-  الأنظمة الإق�شادية 
الراأ�شمالي – جاهدة من اأجل الق�شاء على الفقر والحد من تبعاته الوخيمة 
على الفرد والأ�شرة والمجتمع والدولة ككل، اإل اأنها ف�شلت اإل النظام الإ�شلامي 
عبر اآلية توزيع واإعادة توزيع الثروة بين جميع فئات المجتمع األ وهي الزكاة.

Abstract 
 Poverty is one of the largest economic problems 
in the current era، and the three economic systems - 
the Islamic، socialist and the capitalist system - have 
worked for the elimination of poverty and reduction 
of it severe consequences for the individual ، family، 
society and the state as a whole، but it failed، except  the 
Islamic regime through a mechanism of distribution 
and re-distribution of wealth among all segments of 
society، that is Zakat.

ملخ�س:
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مقدمة: 
          ل تختلف الأنظمة القت�شادية الثلاث :النظام الراأ�شمالي ، النظام ال�شتراكي، النظام الإ�شلامي، 
كثيرا في المكونين الأولين للن�شاط القت�شادي للمجتمع األ و هما : الإنتاج و ال�شتهلاك ، لكنها - الأنظمة 
- ل تكاد تتفق حول الن�شاط الثالث الأكثر اأهمية والأبلغ خطورة و الأكثر درا�شة ، األ و هو : التوزيع . 
          فبا�شم العدالة الجتماعية بالغ النظام القت�شادي ال�شتراكي في تغليب م�شلحة المجتمع على 
م�شلحة الفرد بدعوى محاربة الفقر و األغى جزءا مهما من مكونات ال�شخ�شية الإن�شانية األ و هو الملكية 

الفردية ف�شادم بذلك النوامي�س الإلهية التي تحكم القوانين الجتماعية فكان ماآله الزوال.
          و بالمقابل ، و با�شم الحرية الفردية فرط النظام الراأ�شمالي في م�شلحة المجتمع لح�شاب م�شلحة 
بموجبها  يحرم  التي  و  الذاتية  في  المبالغة  و  المادية  في  المطنبة  القت�شادية  القوانين  بدعوى  الفرد 
الفقير و يو�شف بالك�شول لعدم ر�شاه بم�شتوى منخف�س من الأجر كما يقول الكلا�شيك و بتالي حرموه 

من اأعز �شفة في ال�شخ�شية الب�شرية األ و هي : العمل و الك�شب .
          و على اعتبار اأن النظام الإ�شلامي هو الو�شطي في فكره و المعتدل في طرحه و العادل في حكمه 
و النبيل في مق�شده  و هو الذي ي�شو�س م�شلحة المجتمع و ل يدو�س م�شلحة الفرد فاإذا اغتنى الفرد 
ا�شتفاد معه المجتمع و اإذا تطور المجتمع زادت رفاهية الفرد فالكل يعمل على تحقيق الم�شلحة الحقيقية 
الوقت  الذي يمثل في ذات  و  الزكاة      و ذلك عبر نظام  و تن�شيق  و تعاون  المجتمع في تناغم  و  للفرد 
اقت�شادية   �ش�شيو  اأخطر ظاهرة  الق�شاء على  �شرعية يمكن تطبيقه من  و فري�شة  اقت�شادية  �شرورة 
األ و هي ظاهرة الفقر ، بكل ما تحمله هذه الكلمة من م�شاعب و متاعب و عراقيل و  تهدد الب�شرية 

تحديات .
          و منه جاءت هذه الدرا�شة القت�شادية لثاني اأهم فري�شة �شرعية لتحاول البحث في نظام الزكاة 
و اإ�شكالية محو الفقر   و ذلك من خلال ال�شتدلل العلمي و ال�شتنتاج المنطقي و ال�شتئنا�س الميداني 
بالتجارب الدولية على اأنه ل يوجد نظام مطلقا  يكافح اأ�شباب الفقر و يعالج نتائجه اإل نظام الزكاة 

عبر موؤ�ش�شات الزكاة . 

اأول: الفقر بين تعدد المفاهيم و تباين الأنواع و تداخل الأ�شباب 
          من اأكبر الموا�شيع التي ت�شغل بل ال�شا�شة المنفذين لل�شيا�شات والمفكرين الوا�شعين لهذه ال�شيا�شات 
، مو�شوع الفقر، ذلك لأنه يعد من اأكبر عراقيل الحياة الكريمة ومن اأهم كوابح الحياة الرغيدة و من 

اأكثر معوقات ال�شعيدة لفرد و الأ�شرة و المجتمع و الدولة و باقي دول العالم على حد ال�شواء.
          وعليه، فاإنه:«خلال الن�شف الثاني من القرن الع�شرين كثر الحديث عن الفقر والفقراء في اأدبيات 
بت�شنيف  العالمية  الظاهرة  اإلى  الواحد  المجتمع  في  الجتماعية  الظاهرة  من  بالتو�شّع  المتحدة  الأمم 
مع  الأفراد  وكذلك  البلدان  م�شتوى  في  للفقر  وموؤ�شرات  مقايي�س  وبتحديد  وفقيرة  غنية  اإلى  البلدان 
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مراعاة الن�شبيّة، فالفقير في اليمن ل يُقا�س بالمقايي�س نف�شها التي يقا�س بها الفقير في اأمريكا ال�شمالية، 
وتم تحديد يوم 17-19 اأكتوبر من عام 2008 م، كيوم عالمي للفقر من قبل هيئة الأمم المتحدة، غير 
اأن عدد الفقراء انخف�س في الأعوام 2005 - 2008 م، في الهند وال�شين، وذلك بف�شل معدلت النمو 
العالية التي حققها هذان البلدان خلال ال�شنوات الما�شية، ويعتبر مقيا�س )فقر القدرة( مقابل لموؤ�شر 
التنمية الب�شرية حيث انه متو�شط مرجح لثلاث موؤ�شرات تحاول تحديد �شريحة الب�شر التي ل تمتنع 
بالخدمات الأ�شا�شية من تغذية و�شحة والتعليم.«)1( ، حيث ي�شتغرب الأمر هنا عن �شبب عدم اإدراج 
ال�شكن �شمن هذه الخدمات الأ�شا�شية التي اأوردتها اأدبيات الأمم المتحدة عند تناولها لمو�شوع الفقر و 
الفقراء و البلدان الفقيرة، حيث الع�شرة بلدان الأكثر فقرا في العالم ، و كذا خريطة توزيع الفقر في 

العالم هما على التوالي:

جدول رقم)1( 
الع�شرة بلدان الأكثر فقرا في العالم من حيث عدد الفقراء

عدد الفقراء)بالملايين(البلدالرتبة
350الهندالأولى عالميا
105ال�شينالثانية عالميا
93.5بنغلادي�سالثالثة عالميا
72.5البرازيلالرابعة عالميا

48اندنو�شياالخام�شة عالميا
46.5نيجيرياال�شاد�شة عالميا
38فيتنامال�شابعة عالميا
35.5الفلبينالثامنة عالميا
35باك�شتانالتا�شعة عالميا
14اثيوبياالعا�شرة عالميا

http://ar.wikipedia.org/wiki الم�شدر: اإعداد الباحث بالإعتماد على اإح�شائيات موقع ويكيبيديا

اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي ودورها في الحد من ظاهرة الفقر



126جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

�شكل رقم)1( 
خريطة توزيع الفقر بالن�شبة الموؤية في العالم

 Percent poverty world map، at :http://upload.wikimedia.org. :الم�شدر

          واإذا اأردنا اأن تكلم عن الفقر في العالم باإ�شتمال لغة الأرقام فاإننا �شوف ن�شاب الذهول و الده�شة 
كوكب  فوق  يعي�س  اأنه  مثل  الأرقام  من  الكثير  ن�شر  على  �شنة  كل  المتحدة  الأمم  منظمة  داأبت   : فلقد 
الأر�س 6 مليارات من الب�شر يبلغ عدد �شكان الدول النامية منها 4.3 مليارات، يعي�س منها ما يقارب 3 
دولران اأميركيان في اليوم، ومن بين هوؤلء هنالك 1.2 مليار يح�شلون  مليارات تحت خط الفقر وهو 2 
على اأقل من 1 دولر واحد يوميا، وفي المقابل تو�شح الإح�شاءات الغربية بالأرقام اأن الدول ال�شناعية 
تملك %97 من المتيازات العالمية كافة، واأن ال�شركات الدولية عابرة القارات تملك %90 من امتيازات 
التقنية والإنتاج والت�شويق، واأن اأكثر من %80 من اأرباح اإجمالي ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر في البلدان 
النامية يذهب اإلى 20 دولة غنية، اأما في البلدان النامية نجد اأن ن�شبة %33.3 لي�س لديهم مياه �شرب 
اآمنة اأو معقمة �شالحة لل�شرب وال�شتعمال، و%25 يفتقرون لل�شكن اللائق، و%20 يفتقرون لأب�شط 
البتدائي،  الخام�س  ال�شف  من  لأكثر  ي�شلون  ل  الأطفال  من  و20%  العتيادية،  ال�شحية  الخدمات 

و%20 من الطلبة يعانون من �شوء ونق�س التغذية.
          وفي المقابل تبلغ ثروة 3 من اأغنى اأغنياء العالم ما يعادل الناتج المحلي لأفقر 48 دولة في العالم، كما 
اأن ثروة 200 من اأغنى اأغنياء العالم تتجاوز ن�شبتها دخل %41 من �شكان العالم مجتمعين. وتو�شح 
الأطفال  لكل  البتدائية  الدرا�شة  تكلفة  لغطت  الثروات  هذه  من   1% بـ  �شاهموا  لو  اأنهم  الدرا�شات 
1/5 �شكان البلدان  35 األف طفل يوميا ب�شبب الجوع والمر�س ويق�شي  في العالم النامي، وبينما يموت 
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النامية بقية اليوم وهم يت�شررون جوعا، تقل الم�شاعدات المخ�ش�شة للدول الفقيرة عن طريق منظمة 
الأمم المتحدة عما تنفقه 9 من البلدان المتقدمة على غذاء القطط والكلاب في 6 اأيام فقط.

          اإن كل هذه الأرقام تبرز الخلل الكبير الحا�شل في تمركز راأ�س المال العالمي، وهو خلل ل يمكن تجاهل 
تفاعلاته ال�شلبية وما يترتب عليها من اآثار وخيمة على الب�شرية، كما تو�شح ما اآل اإليه حال الإن�شانية 

في التغا�شي عن هذه الف�شيحة الأخلاقية التي تهدد على نحو خطير ال�شلام الجتماعي العالمي.
 poverty threshold  اإن تناول مو�شوع الفقر بلغة الأرقام يجرنا حتما للحديث عن خط الفقر           
اأو poverty line و هو اأدنى م�شتوى من الدخل يحتاجه المرء اأو الأ�شرة حتى يكون بالإمكان توفير 
م�شتوى معي�شة ملائم في بلد ما، ومن هنا يظهر م�شطلح الفقر المدقع absolute poverty – الذي 
�شنتناوله لحقا- وهو م�شتوى من الفقر يتمثل بالعجز عن توفير تكاليف المتطلبات الدنيا ال�شرورية من 
حيث الماأكل والملب�س والرعاية ال�شحية والم�شكن، ومنه فاإن النا�س الذين يعي�شون تحت خط فقر محدد 

هم اأنا�س يمكن اأن يو�شفوا باأنهم يعي�شون في حالة فقر مدقع.
          اإن خط الفقر المتعارف عليه عالميا كان حوالي 1 دولر اأمريكي واحد في اليوم للفرد، لكن البنك 
الدولي عاد في عام 2008 ورفع هذا الخط اإلى 1.25 دولر عند م�شتويات القوة ال�شرائية لعام 2005، 
ومع ذلك فاإن العديد من الدول ت�شع خطوط فقر خا�شة بها وفق ظروفها الخا�شة، فمثلا عام 2009 
اأربعة  11،161 دولر �شنويا، ولعائلة من  65 هو  كان خط الفقر في الوليات المتحدة للفرد دون �شن 

اأفراد من بينهم طفلين هو 21،756 دولر �شنويا.
          و لتحديد م�شتوي الفقر يتم ح�شاب المجموع الكلي للموارد الأ�شا�شية والتي ي�شتهلكها الأفراد 
البالغون في خلال فترة زمنية معينة غالبا �شنة، كما اأن القت�شاديين في الدول المتقدمة يهتمون كثيرا 

باأ�شعار العقارات وتكاليف ا�شتئجار الم�شاكن وذلك لأهميتها في تحديد خط الفقر)2(.
          كما اأن هناك العديد من الموؤ�شرات التي يمكن اإ�شتقاقها بالإعتماد على خط الفقر اأهمها:

• الن�شبية 	 الأهمية  يقي�س  و  الفقر  لقيا�س درجة  ال�شائعة  الموؤ�شرات  يعتبر من  التي  و  الفقر  ن�شبة 
للفقراء فثي المجتمع ، و يح�شب بالمعادلتين التاليتين على الإختيار:

100 x )ن�شبة ال�شكان الفقراء = ) عدد الأفراد تحت خط الفقر للفرد/ مجموع عدد ال�شكان
100 x )ن�شبة الأ�شر الفقيرة = )عدد الأ�شر تحت خط الفقر لأ�شرة/ مجموع الأ�شر في المجتمع

اإن الأرقام �شالفة الذكر و المعبرة عن الفقر تدفعنا حتما لت�شجيل بع�س الآثار المترتبة عليه            
خا�شة في الجانب الإقت�شادي  و التي من اأهمها:  

• اإن المجتمع اإذا كان فقيرا فاإن الدخل الوطني يذهب اإلى اإطعام الأفواه الجائعة بدل اأن تذهب اإلى 	
التنمية ، وال�شتثمار ، فتظل الدولة ) والمجتمع ( في دائرة مفرغة ، يكون من ال�شعب الخروج منها 

، وبالتالي فلن تتحقق التنمية المن�شودة في ظل الفقر المدقع 
• زيادة الديون والقرو�س الفردية ل�شد ال�شروريات والحاجيات ال�شتهلاكية بدل من الخو�س في 	

خطط النه�شة والبناء .
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• تبعية ال�شعوب الفقيرة للدول وال�شعوب المانحة للقرو�س والديون، وما يترتب عليها من اآثار �شلبية 	
في جميع الجوانب والجبهات.

• زيادة ال�شتغلال والحتكار ، وبالتالي يزداد الفقراء فقرا ، والأغنياء غنى ، لأن الفقراء ب�شبب 	
للاأغنياء  التع�شفية  لل�شروط  فيخ�شعون   ، المناف�شة  على  قادرين  غير  يكونون  ال�شديدة  حاجتهم 

وال�شركات الحتكارية. 
• من 	 الفرد  ون�شيب  والدخار،  وال�شتثمار،  الدخل  انخفا�س  وبالتالي   ، الإنتاج  م�شتوى  انخفا�س 

الناتج الوطني وذلك لأن قدرات الفقير �شعيفة وبخا�شة الفقير المدقع ،  وعليه يكون ن�شيبه اأقل 
من غيره في ال�شناعة والزراعة ، وا�شتغلال الأر�س ب�شبب عدم قدرته على �شراء التقنيات الحديثة 
المتطورة التي تزيد في الإنتاج، والإتقان، فالفقير في الغالب يعتمد على الو�شائل البدائية، وبالتالي 
فيكون اإنتاجه قليلا في مختلف المجالت، ويكون معدل ن�شيبه من الناتج الوطني قليلا، ومنه ين�شح 

كل الخبراء الدول الفقيرة ب�شرورة زيادة الإنتاج وبخا�شة الإنتاج ال�شناعي.
• التي تح�شل عليها الخزينة 	 العامة  الإيرادات  الموارد، وانخفا�س حجم  الموازنة ب�شبب قلة  عجز 

اأوجه الرعاية الغذائية  اأو تح�شيل �شرائب منا�شبة ت�شرف في  اإمكانية فر�س  العمومية ، وعدم 
وال�شحية، والخدمات الأ�شا�شية الأخرى، بل اإن الدولة اإذا فر�شت �شريبة  اأو حجبت الدعم عن 

�شلعة اأ�شا�شية وقعت ا�شطرابات.
• عجز ميزان المدفوعات ب�شبب �شاآلة حجم وقيمة ال�شادرات، وزيادة قيمة وحجم الواردات، حيث 	

تكون الن�شبية في ال�شادرات والواردات في معظم الدول الفقيرة هي 3/1 اأي الثلث)3(.
• فاإن 	 وبالتالي  قوية،  �شناعات  اأو  اقت�شادية،  موارد  وجود  لعدم  وذلك  الخارجية،  الديون  زيادة 

اأ�شيرة لمن  الدولة ت�شطر للاقترا�س بفائدة، وباأي ثمن كان، ثم تتراكم الديون، وت�شبح الدولة 
منحها. 

• زيادة الت�شخم، وتدهور القيمة ال�شرائية للعملة محليا.	
•  زيادة معدلت الجرائم المالية والف�شاد المالي والإداري.	

مفهوم الفقر  -  1
          الفَقْرُ عند اللغويين هو العوز و الحاجة، اأما الفقر »Poverty« في الإ�شطلاح فقد حاز على العديد 
من التعاريف و المفاهيم التي اختلفت تبعا لتباين الح�شارات والبلدان والثقافات والأزمنة، وبالتالي نتج 
عن ذلك عدم وجود اإجماع اأو حتى  اإتفاق عند جمهور الإقت�شاديين حول تعريف �شامل كامل للفقر و 
�شبب ذلك تداخل العوامل الأيديولوجية و الإقت�شادية  ال�شيا�شية و الإجتماعية في مهمة البحث عن 

هذا التعريف . 
        ومنه �شوف نورد بع�س التعاريف على �شبيل الذكر ل الح�شر لأن اإيرادها جميعا يخرجنا عن غر�س 
هذه الورقة البحثية، حيث تجدر الإ�شارة هنا اإلى اأن الفقر يو�شف به الفرد كما يو�شف به المجتمع و 
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الإقت�شاد و الدولة ككل.
التي ينخف�س - أ الدول  »باأنها تلك   : الفقيرة  اأي  الدخل  الدول منخف�شة  الدولي  البنك  عرف 

15 دولة يقل  45 دولة معظمها في اأفريقيا، منها  600 دولر، وعددها  فيها دخل الفرد عن 
اأ�شاف  المتحدة  للاأمم  الإنماء  برنامج  لكن  �شنويا،  دولر   300 عن  الفرد  دخل  متو�شط  فيها 
 »Livelihood« الحياة  ونوعية  الإن�شان  رفاهية  م�شتوي  عن  مبا�شرة  تعبر  اأخرى  معايير 
حيث و�شع بذلك دائرة الفقر بمفهوم نوعية الحياة لت�شم داخلها 70 دولة من دول العالم، اأي 
هناك حوالي %45 من الفقراء يعي�شون في مجتمعات غير منخف�شة الدخل، اأي هناك فقراء 
في بلاد الأغنياء، ويكتفي هنا بذكر اأن30مليون فرد يعي�شون تحـت خط الفقـر في الوليات 

المتحدة الأمريكية )15 % من ال�شكـان( »)4(.
اأ�شكال و�شور - ب اأن : » الفقر هو عدم كفاية الدخل، ولكن الفقر يعرف في  و ذهب البع�س اإلى 

تتجاوز عدم كفاية الدخل، حيث ورد في باب محاربة الفقر في تقرير التنمية الأممي ل�شنتي 
التعليم  الفر�س ب�شبب عدم كفاية  انعدام  اإلى حد كبير في  الفقر يتمثل  اأن   2000/2001
والتغذية، و�شعف الحالة ال�شحية، وق�شور التدريب اأو ب�شبب عدم القدرة على العثور على 
ال�شعف )ب�شبب  اأي�شا في  الفقر يتمثل  اأن  ال�شخ�س، كما  القدرات الموجودة لدى  عمل يجزي 
عدم كفاية الأ�شول( اأمام ال�شدمات القت�شادية المفاجئة الوا�شعة المدى، اأو حتى ال�شدمات 
الفردية كاأن يفقد العامل الب�شيط قدرته على ك�شب قوت يومه ،  كذلك يعتبر الفقر انعدام 
القدرة على تغيير القوى القت�شادية والجتماعية التي تعمل على ا�شتمرار حالة ال�شعف 
اأمام ال�شدمات، لكن ل يزال انخفا�س الدخل اأو الإنفاق يرتبط في الغالب ارتباطا وثيقا بهذه 
الخ�شائ�س، ومن ثم فهو يعتبر معيارا �شليما لتحديد طبيعة الفقر ومداه، و عليه فاإن الفقر 
والجتماعية  القت�شادية  الركائز  اأو  المزايا  من  الحرمان  من  حالة  بو�شفه  تعريفه  يمكن 
والب�شرية التي ت�شمل الأ�شول القت�شادية والمادية مثل : الأر�س والما�شية وال�شكن والمهارات 
قاعدة  توفر  التي  المادية  العنا�شر  من  وغيرها  والعمل  الجيدة  وال�شحة  التعلم  و  والتعليم 

لتوليد الدخل و الإنتاج �شواء في الحا�شر اأو في الم�شتقبل«)5(. 
واإعتبر اآخرون اأن : » الفقر هو حالة و لي�س و�شف ،فهو حالة من الحرمان المادي الذي يترجم - ج

والو�شع  التعليمي  والم�شتوى  ال�شحي  الو�شع  وتدني  ونوعا،  كما  الغذاء،  ا�شتهلاك  بانخفا�س 
لمواجهة  ال�شمانات  وفقدان  الأخرى،  المادية  والأ�شول  المعمرة  ال�شلع  من  والحرمان  ال�شكني، 
تتمثل  انعكا�شات  المادي  وللحرمان  وغيرها،  والبطالة  والإعاقة  كالمر�س  ال�شعبة  الحالت 
باأوجه اأخرى للفقر كعدم ال�شعور بالأمان و�شعف القدرة على اتخاذ القرارات وممار�شة حرية 
الختيار ومواجهة ال�شدمات الخارجية والداخلية، و بمفهوم مب�شط للفقر يعتبر الفرد – اأو 
الأ�شرة – الذي يعي�س �شمن اإطار الفقر اإذا كان الدخل المتاأتي له غير كاف للح�شول على اأدنى 

م�شتوى من ال�شروريات للمحافظة على ن�شاطات حياته وحيويتها »)6(.

اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي ودورها في الحد من ظاهرة الفقر



130جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

وفي القانون الدولي لحقوق الإن�شان، عرف الفقر : » باأنه و�شع اإن�شاني قوامه الحرمان الم�شتمر - د
اأو المزمن من الموارد، والإمكانات، والخيارات، والأمن، والقدرة على التمتع بم�شتوى معي�شي لئق 
وكذلك من الحقوق المدنية والثقافية والقت�شادية وال�شيا�شية والجتماعية الأخرى »)7(.

“ الفقر لي�س - ه اأن:  اأكد  و هناك من فرق بين الفقر و عدم الم�شاواة عند تعريفه للفقر حيث 
من م�شاكله عدم الم�شاواة، ولبد من التاأكيد على التفرقة بينهما، ففي حين اأن مفهوم الفقر 
ين�شرف اإلى الم�شتوى المطلق لمعي�شة جزء من ال�شكان وهم الفقراء، فاإن مفهوم عدم الم�شاواة 
ين�شرف اإلى الم�شتوى الن�شبي للمعي�شة خلال المجتمع باأ�شره، علما باأن تخفي�س الفقر في دولة 
ما وفي لحظة ما يتحدد بمعدل نمو دخل ال�شكان في المتو�شط، وبالتغير في توزيع الدخل، فالنمو 
اآليات التوزيع العادل للدخل يوؤديا اإلى زيادة م�شتوى الفقر، اأما الفقر فهو  ال�شعيف و�شعف 

عدم القدرة على الح�شول على الحد الأدنى من م�شتوى المعي�شة »)8(. 

اأنواع الفقر  -  2
          اإن الإختلاف في تحديد عدد الفقراء و اأنزاع فقرهم و كذا ال�شاأن بالن�شبة ل�شبط عدد البلدان 
الفقيرة و نوع الفقر ال�شائد فيها يعود اأ�شا�شا اإلى الإختلاف في و�شع ت�شنيفات للفقر و بالتالي تحديد 
اأنواعه، ذلك اأن الأدبيات الإقت�شادية و�شعت ت�شنيفات و اأنواع للفقر ترتكز على معيارين ، فاأما المعيار 

الأول فيتمثل في م�شتوى الفقر ، واأما المعيار الثاني فيتمثل في العوامل الم�شببة للفقر.
          و عليه ، فاإذا اإ�شتعملنا المعيار الأول اأي م�شتوى الفقر والذي ق�شم الفقر اإلى عدة م�شتويات وذلك 

لغر�س قيا�شه، نجد الأنواع الثلاثة التالية : 
الفقر المطلق Absolute Poverty هو الحالة التي ل ي�شتطيع فيها الإن�شان عبر الت�شرف - أ

اإ�شباع حاجاته الأ�شا�شية المتمثلة بالغذاء، والم�شكن، والملب�س، والتعلم،  بدخله، الو�شول اإلى 
وال�شحة، والنقل.

المزريDisruptive - ب بالفقر  كذلك  ي�شمى  المدقع Extreme Poverty والذي  الفقر   
 Poverty وهو الحالة التي ل ي�شتطيع فيها الإن�شان، عبر الت�شرف بدخله ، الو�شول اإلى 
موا�شلة  من  تمكنه  التي  الحرارية  ال�شعرات  من  معين  عدد  لتاأمين  الغذائية  حاجاته  اإ�شباع 

حياته عند حدود معينة.
بع�س - ج حدد  حيث  الدرا�شات  بع�س  اأ�شافته  الرفاهية Welfare Poverty والذي  فقر   

في  وخا�شة  الإجتماعية  ال�شرائح  بع�س  له  تتعر�س  الذي  الفقر  من  النوع  هذا  الباحثين 
المجتمعات الغربية التي تعي�س فيما ي�شمى بالبلدان المتطورة والتي يتمتع اأفرادها بالمنجزات 
الح�شارية الحديثة كالأجهزة المتطورة والحديثة وبع�س و�شائل الترفيه المتنوعة التي تفتقر 

اإليها بع�س ال�شرائح الأخرى وهو ما اأطلق عليه ت�شمية فقر الرفاهة.
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          اأما اإذا اإ�شتعملنا المعيار الثاني اأي العوامل الم�شببة للفقر، فاإننا نجد للفقر نوعين رئي�شيين هما.
وال�شعوبات - أ المعوقات  ب�شبب  الناتجة  الفقر  مظاهر  النوع  هذا  يمثل  حيث  التكوين  فقر   

الواقعية اأو الفترا�شية كالعوامل البيولوجية اأو الف�شيولوجية والتي في مقدمتها الإعاقة 
ال�شخ�شية  القدرات  في  ق�شورا  تمثل  والتي  المختلفة  باأ�شكالها  والنف�شية  والعقلية  البدنية 
للاأفراد، زيادة على الإعاقة الجتماعية اأو النف�شية مثل الأنوثة مقارنة بالذكورة، وال�شباب 

مقارنين بالأطفال وبكبار ال�شن، والجماعات مقارنة بالأفراد .
 فقر التمكين وهو الذي يعتبر فقر موؤ�ش�شي ، يف�شح عن نق�س في قدرة موؤ�ش�شات المجتمع على - ب

على  وحثهم  الممكنة  اأو  المتاحة  قدراتهم  المهم – تفعيل  – وهو  اأو  النا�س  اإحتياجات  تلبية 
اإ�شتثمراها.

اأ�شباب الفقر  -  3
          للفقر بمفاهيمه المختلفة واأنواعه المتعددة عدة اأ�شباب ، منها المو�شوعية و منها الذاتية ، منها 
الثروة  توزيع  �شوء   : مثل  ذلك  و  الهيكلية-  المزمنة-  ومنها  الموؤقتة  منها  الخارجية  منها  و  الداخلية 
، و�شوء التنظيم، والتكال على الغير والتقاع�س عن العمل وعدم التكافل الجتماعي بين  والمداخيل 
افراد المجتمع، والحروب وال�شتعمار، والكوارث و�شعف التعليم وطبيعة العراقة الح�شارية والتكاثر 
ال�شكاني الوا�شع وال�شريع و مدى تطور اأنظمة ال�شحة والحياة، وقلة العمل والن�شاط و�شعف الفعالية 
الح�شارية و تدني القدرة على التنمية والتطوير، مع اأهمية الإ�شارة هنا اإلى اأن اأكبر ن�شبة للفقر توجد 
المتعلمة  المجتمعات  الن�شبة في  وتقل هذه   ، و�شائي  الدولة كمجتمع  المعتمدة على  الأبوية  البلدان  في 
والمتناف�شة والمنظمة للجهد الب�شري، ويمنه ي�شهل هنا تبيان الأ�شباب الداخلية والأ�شباب الخارجية 

للفقر.

الأ�شباب الداخلية - أ
          من اأهم الأ�شباب الداخلية نجد : 

• طبيعة المجتمع ون�شاطه وتطوره الح�شاري والب�شري، وعراقته في تنظيم اأعماله وا�شتفادته من 	
ثرواته وتنميتها تنمية م�شتدامة.

• بالأمن 	 المواطن  فيه  ي�شعر  ل  الجائر  فالنّظام  ما.  بلد  في  ال�شائد  والقت�شادي  ال�شيا�شي  النظام 
والطمئنان اإلى عدالة تحميه من الظلم والتع�شف، وي�شتفحل الأمر اإذا ت�شاعف العامل ال�شيا�شي 
غير  بالطرق  بالثروة  واأذيالهم  المخت�شبة      ال�شلطة  اأ�شحاب  انفراد  في  يتمثل  اقت�شادي  بعامل 
ال�شيا�شي  ال�شتبداد  فيتعا�شد  والحقرة،  والظلم  والمح�شوبية  الف�شاد  ا�شت�شراء  نتيجة  الم�شروعة 
في  الفقر  رقعة  ات�شاع  في  تت�شبب  التي  الحالت  من  وهي  والجتماعي،  القت�شادي  بال�شتبداد 
المجتمع حيث تم�س جل الفئات الإجتماعية حتى عندما يكون البلد زاخرا بالثروات الطبيعية و 
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هي حالت نجدها في عدة بلدان عربية واإفريقية اأو في دول اأمريكا اللاتينية، مما ي�شبب في نهاية 
الأمر الحروب الأهلية وال�شطرابات وانعدام الأمن كما هو ال�شاأن في بلدان الربيع العربي.

ب- الأ�شباب الخارجية 
          اإن الأ�شباب الخارجية متعددة، وهي اأعقد واأخفى اأحيانا، ومن اأهمها:

• الحروب والنزاعات وال�شراعات الدولية التي تحرم البلدان فر�شة التنمية والتطوير.	
• ال�شيطرة وال�شتعمار والتدخل ب�شوؤون الدول الفقيرة ا�شتغلال ونهبا لثرواتها، من اأكثرها ظهوراً 	

الحتلال الأجنبي.
• نق�س الم�شاعدات الدولية اأو �شوء توزيعها في البلدان التي ي�شود فيها الف�شاد في الحكم)9(.	

ثانيا – نظام الزكاة اأو اآلية اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي 
          يتميز النظام القت�شادي الإ�شلامي عن غيره من الأنظمة بمبداأين هما : تحريم الربا و فر�س 
الزكاة ،و لإن اأخذ المبداأ حقه و م�شتحقه من البحث و الدرا�شة و التطبيق فاإن المبداأ الثاني ل يزال في 
كثير من الدول العربية ياأمل في التحقيق حيث اختزلت هذه الفري�شة ال�شرعية و ال�شرورة القت�شادية 
في فهم الكثير من الم�شلمين على اأنها �شدقة يتف�شل بها الأغنياء على الفقراء اإن اأرادوا ذلك و هي بتالي 
ل تلح في المجتمع الحديث و ل تتما�شى مع القت�شاد المعا�شر اللذان يقومان على العمل و الإنتاج ل على 

ال�شدقات .
          لكن الزكاة نظام مالي اقت�شادي فريد باعتبارها �شريبة مالية تفر�س على الأفراد و الأموال و 
�شائر الثروات و هي مورد مالي دائم من موارد الدولة ت�شرف في تحرير الإن�شان من ذل الفقر ة الحتياج 
و  الح�شد  و  ال�شح  من  نف�شه  تطهر  و  المالية  حاجياته  اإ�شباع  اإلى  وترمي  الإنتاج  و  العمل  اإلى  وتدفعه 

البغ�شاء.
          و هي اإلى جانب ذلك معالجة اقت�شادية لكتناز الأموال و تعطيلها عن التداول و ال�شتثمار و هي 
اأي�شا اأول نظام للتاأمين و ال�شمان الجتماعي في تاريخ الب�شرية لأنها تعمل على تاأمين اأبناء المجتمع �شد 

العجز و الفقر و الكوارث و المجاعات  و تحقيق الت�شامن الإن�شاني بينهم )10(.
          و باعتبار الزكاة فري�شة �شرعية و �شريبة مالية فاإن لها من الأهداف ذات الأبعاد النف�شية ف�شلا 
عن الأهداف القت�شادية و الجتماعية و منها تطهير النفو�س من نوا زغ ال�شح و ال�شتئثار و الأنانية 
اإلى حد الخ�شوع له و هي بالمقابل تظهير  التعلق به  المال و  بالن�شبة لمعطي الزكاة و تحريره من حب 
، والزكاة تدريب على  لنف�س اآخذ الزكاة من الح�شد و البغ�شاء و الذل و المهانة و الم�شاألة   و الم�شكنة 
البذل و العطاء و العمل و النماء و تخلي�س للفقراء من كبر الأغنياء ومن �شناء الدين         و اإرهاق  
ال�شتعلاء  و هي تخل�شهم كذلك من �شظف العي�س و �شنك المعي�شة و اأ�شر الفقر و �شجن العوز كما اأنها 
و�شيلة فعالة و هامة في تنمية �شخ�شية الإن�شان و كيانه المعنوي  وهي كذلك طهارة للمال و تنمية له  .
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نظام الزكاة: تنمية للاقت�شاد و ترقية للمجتمع و محاربة للفقر   -  1
          تاأ�شي�شا على كون الزكاة نظام مالي و اقت�شادي و اجتماعي فهي تعمل على معالجة اآثار الفقر من 
جهة و مكافحة اأ�شبابه من جهة اأخرى فتنمية الجانب القت�شادي و ترقية الجانب الجتماعي يمر 

عبر تحقيق الأهداف المختلفة و تطبيق النتائج المتعددة لنظام الزكاة و هذا على الأ�شعدة التالية :

     اأ- على ال�شعيد المالي 
          تعد الزكاة اأول �شريبة عادلة و ناجحة في التاريخ بحكم طابعها التعبدي المقد�س خلافا لل�شريبة 
و  منها  التهرب  اإلى  بالمكلفين  يدفع  مما  العبادة  و  العدالة  من  الخالي  القانوني  الطابع  ذات  المعا�شرة 
التحايل عليها بخلاف الزكاة التي يدفعها �شاحبها مطبقا لفر�شياتها طالبا لأجرها خائفا من عقابها 
في  الوقوع  من  يحميها  الدولة  لميزانية  كليا  اإيرادا  و  ماليا  موردا  تمثل  فهي  بتالي  و  نتائجها  في  طامع 
العجز اأو اللتجاء اإلى الدين الخارجي اأو الداخلي فهي مورد من موارد الحكومة ي�شرف لمواجهة الفقر    
الدولة  بيد  اأداة  تعتبر  الدائم  و  ال�شمولي  طابعها  بحكم  هي  و  حاجياتهم  اإ�شباع  من  الأفراد  تمكن  و 
لمواجهة العجز المالي و الأزمات القت�شادية و الكوارث الطبيعية و حماية من فخ المديونية و هذا كله 
دون ال�شطرار اإلى تخفي�س النفقات العامة التي هي �شرورية لمكافحة الفقر و زيادة النمو و تحقيق 

التنمية .

    ب- على ال�شعيد النقدي 
          باعتبار الزكاة اقتطاع ن�شبة 2.5  بالمائة من الثروة النقدية كل عام تدفع بمالكها اإلى ا�شتثمارها 
في الواقع و عدم اكتنازها اإذ لو تركها مالكها جامدة �شاكنة لتناق�شة عاما بعد عام خا�شة و اأن الإ�شلام 
يحرم عليه الربا و بذلك لي�س هناك �شبيل لتنمية كميته النقدية اإل من خلال ا�شتثمارها في م�شاريع 
اإنتاجية تخلق القيمة الم�شافة مما ياأدي اإلى نزول هذه الثروة  النقدية و تداولها و ذلك يح�شر الطلب 
و يكثر العر�س مما يمكن لمنتج تلك ال�شلعة اإلى اإنتاج غيرها و من ثم يكثر الإنتاج و تزيد و وتيرة التنمية 

 )11(.
اآثاره و يطابق القت�شاد            و كل ذلك  يعمل على الق�شاء على الت�شخم و يحارب الفقر و يعالج 
الحقيقي من القت�شاد النقدي ، ذلك اأن الت�شخم هو العدو الرئي�شي للعدالة الجتماعية و يترتب على 
مكافحته و تخفي�س ارتفاع الأ�شعار حماية القدرة ال�شرائية للمواطن و اإعادة توزيع الدخل لفائدة 
ذوي الدخول ال�شعيفة و تح�شين العلاقة بين الأجور و تكاليف المعي�شة دون الحاجة اإلى دورات متتالية 
للزيادة في الدخول النقدية مما ي�شب في نهاية المطاف في حل اإ�شكالية الفقر ق�شاءا لعلى اأ�شبابه و 

معالجة لآثاره. 
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   ج- على �شعيد الت�شغيل 
          لم يعد خافيا اأن البطالة اأ�شبحت ت�شكل  مع�شلة اقت�شادية و اجتماعية و نف�شية في الوقت ذاته 
و لم تفلح �شيا�شات الت�شغيل المتبعة لحد الآن في محا�شرتها اأو امت�شا�شها بل اأدت اإلى تفاقمها و من ثم 

زيادة حدة الفقر في المجتمع .
          و باعتبار اأن نظام الزكاة اإعادة لتوزيع الثروة ب�شكل عادل فهي تمثل اأحد الحلول الرئي�شية للحد 
ال�شبه جبائية  و  التكاليف الجبائية  الفقر و ذلك من خلال تخفي�س  بالتالي مكافحة  و  البطالة  من 
فر�س  بالتالي  و  الأرباح  معدلت  في  يزيد  مما  �شنويا  بالمائة   205 ن�شبة  على  اقت�شارها  و  للموؤ�ش�شات 
اإمكانيات الت�شغيل     والتوظيف مما يوؤدي اإلى  ال�شتثمار و التو�شع و النمو  و بالتالي زيادة فر�س و 
تقلي�س عدد البطالين و تخفي�س ن�شبة البطالة و ت�شغيل العاطلين و من ثم تقزيم حجم الفقراء و 

المعوزين وتحجيم ظاهرة الفقر و الحتياج .
          كذلك يعمل نظام الزكاة على محا�شرة البطالة من خلال �شناديق الزكاة التي تعمد اإ’اإلى م�شاعدة 
موؤ�ش�شات ت�شغيل ال�شباب و الم�شتثمرين ال�شغار و الحرفين الجدد باعتزالهم من فخ البطالة و انت�شالهم 
من فك الفقر و اإخراجهم من فج الياأ�س     و القنوط محوا للاآلم و زرعا للاآمال حتى يتحول الفقير الذي 

ا�شتفاد من الزكاة في هذا العام اإلى مزك في العام القادم .

د- على �شعيد دور الدولة 
          اإن وظيفة الدولة الرئي�شية هي تحقيق التنمية و توفير ال�شغل لكل فرد و مكافحة الفقر و �شمان 
حد الكفاية للمجتمع دون ا�شتثناء ، و لن يت�شنى لها ذلك اإل من خلال تطبيق نظام الزكاة ، و هي تتحمل 
م�شوؤولية كل ما يحدث من انحرافات ناجمة عن تزايد حجم الفقر  و تعاظم عدد الفقراء نتيجة لعدم 
توافر الم�شتوى المعي�شي المعقول لذلك اعتبر علماء الإ�شلام اإقامة الحدود دون توفير الكفاية فيه تعد 
على �شريعة الله ا�شتنادا اإلى تلك الحادثة ال�شهيرة لعمر بن الخطاب مع اأحد ولته حيث �شاأله قبل 
توديعه ماذا تفعل اإذا جاءك �شارق قال اأقطع يده فرد عليه عمر قائلا : » فاإن جاءني منهم جائع اأو 
عاطل ف�شوف يقطع عمر يدك » ، يا هذا اإن الله ا�شتخلفنا على عباده لن�شد جوعتهم و ن�شتر عورتهم 
و نوفر لهم حرفتهم فاإذا اأعطيناهم هذه النعم تقا�شيناهم �شكرها  يا هذا اإن الله خلق الأيدي لتعمل 

فاإذا لم تجد في الطاعة عملا التم�شت في المع�شية اأعمال ف�شغلها بالطاعة قبل اأن ت�شغلك بالمع�شية .
          ومن هنا يبرز عمق نظر الدولة الإ�شلامية للظواهر القت�شادية و العلاقات الجتماعية و قوانين 
ارتباطها و مكافحة لم�شكلة الفقر فلم يكون هناك اأداء �شليم للاأعمال و ل ا�شتقرار للاأمن طالما لم يكفل 

للاأفراد اإ�شباع احتياجاتهم )12( و ذلك يكون ب�شكل رئي�شي عبر تطبيق نظام الزكاة.

    هـ- على ال�شعيد الجتماعي
          يوؤدي تطبيق نظام الزكاة اإلى تقلي�س الفوارق الجتماعية و تاأمين اأبناء المجتمع الواحد �شد 

اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي ودورها في الحد من ظاهرة الفقر



135جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

الفقر و الكوارث و الم�شاكل الجتماعية الأخرى من انحراف و انتحار و انتحال و انعزال و ان�شغال و 
ارتحال ... ، فنظام الزكاة جهاز اأ�شا�شي من اأجهزة التكافل الجتماعي في الإ�شلام ، ذلك التكافل الذي 
لم يعرفه الغرب اإل في دائرة �شيقة هي دائرة التكافل المعي�شي بم�شاعدة الفئات العاجزة و الفقيرة ، 
و عرفه الإ�شلام في دائرة اأعمق و اأف�شح بحيث ي�شمل جوانب الحياة المادية و المعنوية، فهناك التكافل 
التكافل  واأخيرا  الجنائي  التكافل  و  الدفاعي  التكافل  و  ال�شيا�شي  التكافل  و  العلمي  التكافل  و  الأدبي 

المعي�شي.) 13(
          اإن الزكاة بذلك تعد اأول ت�شريع منظم في �شبيل �شمان اجتماعي ل يعتمد على ال�شدقات الفردية 
التطوعية بل يقوم على م�شاعدات حكومية دورية منتظمة ، و هي بذلك تعمل على عدالة التوزيع و 

تقارب الم�شتويات  الجتماعية و اإعادة التوازن .  

و- على ال�شعيد ال�شيا�شي 
          لي�س بخاف على اأحد اأن الفقر �شر كله و اأنه بلاء عظيم و اأن الإح�شا�س بالظلم كم�شبب رئي�شي للفقر 
يجعل من الفقير يفكر دائما في الإنتقام و يحاول اأبدا اأن ي�شتعيد حقه المغت�شب في الثروة نتيجة لعدم 
�شعوره بتوزيع عادل لها، و منه فاإن اآلية الزكاة تمنع حدوث ذلك و بالتالي تمنع حدوث ال�شطرابات 
ال�شيا�شية و القلائل الإجتماعية و الفتن و الحروب            و ال�شراعات ، اإذن فاآلية الزكاة هي �شمام اآمان 
لمنع حدوث ذلك، و لي�س اأدل عما ذهبنا اإليه ما يقع في البلدان العربية التي تعرف رياح و موجات الربيع 
العربي ، فالإ�شتقرار ال�شيا�شي و ال�شلم الإجتماعي و العي�س الآمن هي نتائج يعد العدلي و الم�شاواة و 

التوزيع و اإعادة التوزيع العادل للثروة اأ�شبابها الحقيقية.
         و قد تبت بما ل يدع مجال لل�شك اأن الفقر ينجم عنه : »ال�شطراب ال�شيا�شي وعدم ال�شتقرار 
الم�شاكل  واأن معظم   ، الفو�شى وال�شطراب  اأ�شباب  اأحد  الفقر  اأن  الواقعية على  التجارب  ، حيث تدل 
ال�شيا�شية تعود اإلى الفقر والعوز والحرمان ، واأن غنى ال�شعب اأحد اأهم الأ�شباب ل�شتتباب الأمن ، لأن 
الأمن من م�شلحته ، وم�شلحة ماله فيحافظ عليه ، ناهيك اأن المجتمع الفقير محروم تنق�س فيه ن�شبة 
بغناهم  يتمتعون  الأغنياء  اأن  المعدوم  الفقير  راأى  اإذا  �شيما  ول   ، الأمية  ن�شبة  فيه  وتزداد   ، المتعلمين 
المفرط وهو يت�شور جوعا ، فلا ي�شتبعد منه اأن يبذل كل جهده للفو�شى وال�شطراب حتى يكون الجميع 
اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي على  اآليات  �شواء«)14( و بالتالي تعمل الزكاة كاآلية من 

منع حودث ذلك.

2-المعادلة زكاة - فقر : مكافحة الأ�شباب و معالجة النتائج
          اإن نظام الزكاة ل يتوقف عند حد معالجة نتائج ظاهرة الفقر بل يتعداها اإلى البحث عن اأ�شبابها 
و مكافحتها و ذلك ل من اأجل الحد من هذه الظاهر القت�شادية و الجتماعية و لكن من اأجل محوها 
تماما، وذلك لأن : » حظ الفقير في النظرية الإ�شلامية ثابت لدرجة اأنه- حق- ل عقد، و اأنه-معلوم- 
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مقدر ل –مجهول- مفتر�س« )15(.
          و ل يعد ذلك دربا من الخيال اأو نوعا من المحال بل اأكدت لنا الدرا�شات التاريخية اأن في عهد 
الخليفة الرا�شد الخام�س – عمر بن عبد العزيز- ونتيجة لتعميم تطبيق نظام الزكاة تم الق�شاء نهائيا 

على الفقر ومحو ظاهرة الفقر بدليل اأن بيت المال لم يجد لمن يعطي اأموال الزكاة .
          و تتمثل عملية مكافحة اأ�شباب الفقر باإ�شاعة روح العمل و الجتهاد و تو�شيع مجال الإنتاج و 
المعوقة لن�شاطهم  التكاليف غير المبررة و  ال�شتثمار عن طريق تخلي�س من يقوم يذلك من الأعباء و 
محاربة  كذلك  الأ�شباب  من  و  بالمال   اإعانتهم  و  ت�شجيعهم  اإلى  الأمر  يتعدى  و  بل  لعملهم  المعرقلة  و 
الكتناز و منع الربا اللذان يوؤديان اإلى زيادة عدد الفقراء و تعاظم حجم الفقر ، لأن الإ�شلام يرى 
الأ�شرة  على  وخطر  التفكير  �شلامة  على  وخطر  الأخلاق  على  وخطر  العقيدة  على  خطر  الفقر:«  اأن 
تحرير  و  جذوره  من  وعلاجه  الفقر  بمطاردة  الإ�شلام  عناية  كانت  هنا  ..ومن  المجتمع  على  خطر  و 
الإن�شان من براثنه، بحيث يتهياأ له م�شتوى من المعي�شة ملائم لحاله،لئق بكرامته، حتى يعينه على 
اإن  اأداء فرائ�س الله،و على القيام باأعباء الحياة و يحميه من مخالب الحرمان و الفاقة و ال�شياع.. 
المهمة الأولى للزكاة هي علاج م�شكلة الفقر علاجا جذريا اأ�شيلا ل يعتمد على الم�شكنات الوقتية، اأو 

المداواة ال�شطحية الظاهرية« )16(.
          و يعمل نظام الزكاة كذلك على معالجة نتائج الفقر من خلال اإعطاء اأموال الزكاة اإلى الفقراء 
الم�شافة و رفع حجم  القيمة  لي�س فقط للا�شتهلاك واإنما كذلك للا�شتثمار لخلق من�شب �شغل و زيادة 

الإنتاج حتى يتحول فقير اليوم اإلى مزكي الغد . 
          لذلك �شرع الله عز و جل الزكاة : » لأنها تمحو الثالوث المخيف في المجتمع وهو الفقر و الجهل و 
المر�س ..ولأنها توجه اإلى الإنتاج و تدفع اإلى العمل وذلك بتاأمين و�شائل العي�س للمحتاجين ليكونوا 

عنا�شر فعالة في المجتمع ت�شارك في البناء    و التعمير)17(.«

ثالثا: تجارب دولية ناجحة- ال�شودان- 
          هناك العديد من التجارب الدولية الناجحة في اإطار اإ�شتعمال اآلية اإعادة توزيع الثروة و هي 
الزكاة في محاربة الفقر     و الق�شاء عليه اأو على الأقل التخفيف من حدته و تهديده للمجتمع و الفرد 
و الأ�شرة و الدولة ككل، منها في الدول العربية   و منها في الدول الإ�شلامية و لقد اإخترنا واحدة منها 
و  ال�شعودية  و  المالزية  بالتجربة  مقارنة  عالية  نجاح  ن�شب  من  حققته  لما  ال�شودانية  التجربة  هي  و 

الكويتية والجزائرية و غيرها من التجارب.
          ذلك اأنه تعتبر تجربة تنظيم الزكاة وتولي اأمرها من قبل الدولة في ال�شودان من اأف�شل تجارب 
جمع واأنفاق الزكاة بين الدول الإ�شلامية، حيث تعد التجربة ال�شودانية في مجال الزكاة نموذجا مهما 
في المنطقة العربية والإ�شلامية ي�شتحق النظر له بعمق ليت�شنى فهم كيف يمكن اأن تكون الزكاة قطاعا 
اقت�شاديا تخرج منه م�شروعات ي�شتفيد منها النا�س، حيث تتولى اإدارة �شوؤون الزكاة في ال�شودان هيئة 
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من  للاأنف�س  وتزكية  للاأموال  تطهيرا  الزكاة  وتوزيع  جمع  الزكاة مهمتها  ديوان  ت�شمى  م�شتقلة  عامة 
للتكافل الجتماعي بين  باأحكامها تعزيزا  والتعريف  وال�شدقات  الزكاة  اأهمية  اإلى  ال�شح، كما تر�شد 
النا�س، ورغم اأن مجل�س اأمناء ديوان الزكاة يعينه رئي�س ال�شودان، ويتراأ�شه وزير التخطيط الجتماعي 
ال�شوداني، فاإنه ل يخ�شع لأي �شلطة تنفيذية من الحكومة ال�شودانية، ول ت�شتخدم اإيرادات الزكاة 

لتمويل م�شروفات الحكومة. 
          وتحقيقا للرقابة ي�شرف المراجع العام للدولة على العمليات المالية لديوان الزكاة، ويقوم بمراجعة 
ح�شاباتها النهائية، وقد لقت التجربة اإقبال من المواطنين مقارنة بدفع ال�شرائب، ويبدو ذلك جليا 
وفقا  الزكاة  وبلغت ح�شيلة  الزكاة.  ديوان  منذ تكوين  للغاية  بن�شب كبيرة  الزكاة  زيادة ح�شيلة  من 
الخا�شة  غيرها  و  المبالغ  هذه  �شاهمت  قد  و  دولر،  من  75مليون  اأكثر  مثلا   2001 عام  لتقديرات 
عدد  تخفيف  و  الوطنية  الفقر  ن�شب  تخفيف  و  الفقراء  على  العبء  تخفيف  في  اللاحقة  بال�شنوات 
الأ�شر المعدومة و الفقيرة و ذلك من خلال م�شاريع اإ�شتثمارية ب�شيطة فردية و عائلية مولت من طرف 

اأموال الزكاة.
           فلقد اهتم ديوان الزكاة بال�شودان بالعمل على التقليل من الفقر عبر تقديم الخدمات الجتماعية 
التنموي،  العمل  في  اأ�شهمت  التي  الم�شروعات  من  العديد  دعم  جانب  اإلى  المجتمع،  في  ال�شعيفة  للفئات 
باأهم  بيان  يلي  وفيما  ال�شودان.  اأنحاء  مختلف  في  الفقيرة  الأ�شر  من  الآلف  ا�شتقرار  على  وعملت 

الم�شروعات التنموية التي تعمل على الق�شاء على الفقر و الممولة من اأموال الزكاة: 
العيني والنقدي لمراكز  التعليم بتقديم الدعم  الديوان فى مجال  التعليمي : ي�شاهم  في المجال   -  1
للطلبة  المدر�شية  والأدوات  والكتب  المدر�شي  الزي  بتوفير  النظامية  والمدار�س  القراآن  تحفيظ 
الفقراء، كما ي�شاهم في بناء الف�شول الدرا�شية في المرحلة البتدائية، وفي مجال التعليم العالي 

يقدم الديوان كفالت للطلاب الجامعيين الفقراء في �شكل م�شروفات �شهرية. 
في المجال ال�شحي : يقدم الديوان دعما للم�شت�شفيات والمراكز ال�شحية الحكومية التي يرتادها   -  2
الفقراء وذوو الدخول ال�شعيفة، وذلك ب�شراء لوازم هذه الم�شت�شفيات من الأجهزة والمعدات، ومن 
اأمثلة في هذا ال�شدد �شراء معدات متطورة للم�شت�شفيات المركزية المتخ�ش�شة بالعا�شمة الخرطوم 
المناطق  وم�شت�شفى  الخرطوم،  بم�شت�شفى  القلب  ومركز  الذري،  بالإ�شعاع  العلاج  م�شت�شفى  مثل: 
الحارة، هذا اإلى جانب توفير الدواء والتعامل مع ال�شيدليات العامة التي تقوم باإعطاء المري�س 
الفقير الدواء بناء على ت�شديقات من الديوان، ثم ي�شدد الديوان لحقا قيمة الدواء لل�شيدلية، 
كما قام الديوان باإن�شاء �شيدليات �شعبية توفر الدواء مجانا للفقراء والم�شاكين بتكلفة رمزية، 
هذا اإلى دعم �شندوق الدواء لمر�شى الكلى وال�شكري، ويعمل الديوان على اإن�شاء مجمعات طبية 
لعلاج الفقراء مجانا، كما دعم تاأهيل الم�شت�شفيات العامة المتخ�ش�شة، وفي مجال التاأمين ال�شحي 
بعد ازدياد م�شكلة العلاج وارتفاع تكلفته، عمل الديوان على اإدخال الأ�شر الفقيرة تحت مظلة 

التاأمين ال�شحي، و�شعى اإلى تغطية تكاليف علاجهم بن�شبة .75% 
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الأرا�شي  ا�شت�شلاح  ا�شتهدفت  زراعية  بم�شروعات  الزكاة  ديوان  قام   : الزراعي  المجال  في    -  3
الفقراء  للمزارعين  اللازمة  الزراعية  التجهيزات  وتوفير  المح�شنة،  البذور  وتوفير  الزراعية، 

والم�شاكين في العديد من وليات ال�شودان.
           واأخذا بمبداأ المفا�شلة وتما�شيا مع مقت�شى الم�شلحة ال�شرعية المعتبرة واأن الفقر اأ�شبح ظاهرة 

غالبة على اأهل البلاد، فقد اأخذ الم�شرع ال�شوداني بتوزيع ن�شب الزكاة على الم�شارف كما يلي: 
)الموؤلفة  الدعوية  الم�شارف  و5.5%  ال�شبيل،  ابن  و1%  الغارمين،  و6%  والم�شاكين،   %60للفقراء 
قلوبهم والرقاب(، و%8 في �شبيل الله، و%7.5 الت�شيير )يق�شد به الم�شروفات الإدارية(، اأما م�شرف 
العاملين عليها فياأخذ ن�شبة تتراوح بين 10-%12، وهي تت�شمن مرتبات وا�شتحقاقات اأخرى، حيث اأن 
القانون ال�شوداني يعرف الفقراء و الم�شاكين بقوله : ي�شمل �شنفين؛ اأهل العوز والحاجة والعاجزين عن 
الهرم ويخ�ش�س له دعم مبا�شر، وال�شنف الآخر  وال�شيخ  الك�شب كالمري�س والأعمى والأرملة واليتيم 
ي�شتطيع اأن يعمل ويك�شب بنف�شه ولكنه ينق�شه اأدوات ال�شناعة والحرث وغيرها. ويخ�ش�س %40 من 

دعم الفقراء في م�شاريع اإعا�شة وو�شائل اإنتاج لهم.)18( 

جدول رقم)2(: 
توزيع ح�ش�س الزكاة على م�شارفها الم�شروعة

ن�شبة الزكاةم�شرف الزكاة
%60الفقراء و الم�شاكين

%06الغارمين 
%01ابن ال�شبيل

%05.5م�شارف دعوية )الموؤلفة قلوبهم و في الرقاب(
%08في �شبيل الله 

%07.5الت�شيير)م�شارف اإدارية(
ما بين 10 و 12 %العاملين عليها

%100المجموع 
الم�شدر: من اإعداد الباحث بالإعتماد على بيانات الديوان الوطني للزكاة الأمانة العامة ال�شودان

http://www.zakat-chamber.gov 

          وعليه فاإن الزكاة في ال�شودان تعد و�شيلة فعالة للق�شاء على الفقر وتاأهيل الفئات الفقيرة وزيادة 
م�شاهمتها في العملية الإنتاجية التي ت�شب في �شالح ا�شتقرار المجتمع ونموه، ورغم البيانات التف�شيلية 
ال�شحيحة المن�شورة عن دور الزكاة فاإنها تنطوي على م�شاهمة بالغة التاأثير في الق�شاء على تداعيات 
م�شكلة الفقر، وللو�شول اإلى النموذج المن�شود من تطبيق نظام الزكاة ل بد من تطوير ديوان الزكاة، 
الفقراء، وهي   الب�شري وامتلاك الأ�شول الإنتاجية لفئات  المال  راأ�س  اأن ي�شتوعب دوره دعم  اإذ يجب 
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اإدارة الزكاة؛  ال�شودانية زيادة على ارتفاع تكلفة  اإلى مراجعة في التجربة  من الجوانب التي تحتاج 
فالواجب العمل على تقليل هذه التكلفة حتى يمكن توجيه اأموال اأكثر اإلى الفقراء والم�شاكين، هذا اإلى 
جانب الرقابة ال�شرعية والمحا�شبية والإدارية ال�شارمة على اأعمال ديوان الزكاة مما يزيد من الثقة 

فيها ويجعل اأن�شطته اأكثر �شفافية.
           واإجمال ن�شتطيع القول اأن الدرو�س الم�شتفادة من التجربة ال�شودانية في اإطار اإ�شتعمال اأمول 

الزكاة كاآلية لإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي في الق�شاء على الفقر هي : 
اإحياء فري�شة الزكاة اأحد اأركان الدين الخم�شة، وتاأكيد تولي الدولة �شئون اإدارتها.   -  1

2 -  تجديد فقه الزكاة، وتطوير الت�شريعات الخا�شة بجمع الزكاة وتوزيعها، والأخذ بالجتهادات 
التي تراعي مقت�شيات الحياة المعا�شرة. 

نموذج عملي لتطبيق الزكاة ودورها في محاربة الفقر واإعادة توزيع الثروة في المجتمع  تقديم    -  3
ل�شالح الفقراء والم�شاكين. 

ال�شابقة المفرو�شة عليها من واقع الممار�شة ومن خلال المفهوم الموروث  الأطر  من  الزكاة  تحرير    -  4
الذي يربطها بال�شريبة ويح�شرها في الإطار الكمي. 

عملت الزكاة على التقليل من العتماد على الإغاثة في ظروف الحرب والكوارث الطبيعية التي   -  5
حلت بالبلاد، كما �شاهمت في زيادة التنمية في مجالت الزراعة وال�شناعات ال�شغيرة )19(. 

اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي ودورها في الحد من ظاهرة الفقر



140جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

خاتمة:
          و نختم هذه الدرا�شة القت�شادية لتلك الفري�شة ال�شرعية بتدويننا لملاحظة جد مهمة وهي اأن 
نظام الزكاة نظام اقت�شادي اجتماعي يو�شف باأنه ديناميكي في التطبيق فعال في التحقيق ل يكتفي  
بمعالجة اآثار الفقر بل يتجاوزها اإلى مكافحة اأ�شبابه بطريقة علمية ميدانية  تاأتي بالنتائج العملية 
عند التطبيق وذلك با�شتعمال اأنظمة �شناديق الزكاة ودورها الفعال في بناء اقت�شاد الرفاهية الخالي 
باأنها  و�شفت  التي  ال�شودانية  التجربة  ومنها  الدولية  التجارب  عليه  تدل  ما  وهو  الفقر،  ظاهرة  من 

ناجحة اإلى حد كبير مقارنة بظروف الإقت�شاد ال�شوداني  .
          و يجدر بنا و نحن ننهي هذه الدرا�شة اأن ندول جملة التو�شيات التالية)20( والمتعلقة بمو�شوع 

الزكاة كاآلية اإعادة توزيع الدخل و الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي و الم�شتعملة لمحاربة الفقر: 
1- تطوير اأداء موؤ�ش�شات الزكاة في المجالت اآليات التح�شيل، اآليات الإنفاق، قواعد البيانات، الت�شال 
الإلكتروني، الموارد الب�شرية، خطاب الزكاة، تبادل الخبرات مع الموؤ�ش�شات الأخرى ذات العلاقة 

في الداخل والخارج.
وذلك  لأن�شطتها،  القت�شادية  للاآثار  الم�شتمر  التقييم  خلال  من  القت�شادي  بدورها  الهتمام   -2

با�شتخدام الموؤ�شرات القت�شادية ذات ال�شلة.
3- ال�شتقلالية التامة لموؤ�ش�شات الزكاة، و اأن ت�شند اإليها كافة المهام المتعلقة بالزكاة جباية و�شرفا 

وتنمية. 
الزكاة بما  لموؤ�ش�شات  الت�شريعية  البنية  الزكاة، من خلال تطوير  4- رفع درجة الهتمام بموؤ�ش�شات 

يحقق مقا�شدها ال�شرعية في مختلف الجوانب الحياتية.
5- تعزيز المكانة القت�شادية لموؤ�ش�شات الزكاة من خلال اإ�شراكها في برامج التنمية القت�شادية بما 

يراعي خ�شو�شيتها واأحكامها ال�شرعية
على  الباحثين  وت�شجيع  الزكاة،  باقت�شاديات  المتعلقة  الدرا�شية  البرامج  تو�شيع  في  الهتمام   -6
اآثاره، كما تو�شي  الزكاة بهدف تطويره وتجلية  لموؤ�ش�شات  الواقع القت�شادي  التعمق في تحليل 
اأن�شطة تلك  مراكز البحوث الإ�شلامية بالهتمام في و�شع البرامج التدريبية التاأهيلية لمختلف 

الموؤ�ش�شات.
ال�شرعية  للاأحكام  القت�شادي  التحليل  بمنهجية  اللتزام  منطلق  من  الزكاة  فقه  قراءة  اإعادة   -7
ومتطلبات  ان�شجاماً  الأكثر  ال�شرعية  الآراء  تحديد  بهدف  المختلفة،  الزكاة  بجوانب  المتعلقة 

الع�شر، اأو تطويرها بما يحقق ذلك الغر�س.
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المراجع الهـوامـ�س و الإحالت المعــتمـدة :
مو�شوعة ويكيبيديا العالمية من موقع http://ar.wikipedia.org/wiki تاريخ الإطلاع   -  1

.2013/03/15
http://www. 2 - مريم بنت زيدون:« ظاهرة الفقر في العالم ...مع�شلة تنذر بالخطر«، في موقع

/aljazeera.net/opinions/pages تاريخ الإطلاع 2013/03/27، بت�شرف الباحث.
نقلا عن موقع  -  3

http://ejabat.google.com/ejabat/thread?tid=3b4c117706ba3b9e         
مو�شوعة ويكيبيديا العاليمة ، مرجع �شبق ذكره .  -  4

http://www.npc-ts.org/article73. اليمن، من موقع لل�شكان،  الوطني  عن المجل�س   -  5
html                تاريخ الإطلاع 10/03/2013، بت�شرف الباحث.

www.ahewar.org/debat/ موقع  عن  نقلا  الفقر«،  »مفهوم   : الب�شي  ابن  الدين  جمال   -  6
show.art.asp?aid=199919

المرجع ال�شابق .  -  7
http:// 8 - محمد ح�شن يو�شف: »اإجراءات محاربة الفقر في م�شر«، نوفمبر2006، نقلا عن موقع

. www.saaid.net/Doat/hasn/89.htm
مو�شوعة ويكيبيديا العاليمة ، مرجع �شبق ذكره.  -  9

 1992 اأوت   8 ، العدد  محمد النوري : »معالم البديل القت�شادي الإ�شلامي«، مجلة الإن�شان   -  10
�س  88 .

الطيب بو عزة : »نظام الزكاة و اإ�شكالية التنمية« ، مجلة الخيرية  العدد 38 محرم 1414   -  11
�س33 .

دي�شمبر  العدد9  الإن�شان،  مجلة  الإ�شلامي«،  القت�شادي  البرنامج  عنا�شر   »: النوري  محمد   -  12
1992 �س73 .

م�شطفى ال�شباعي : »ا�شتراكية الإ�شلامي » ) نقلا عن فقه الزكاة ليو�شف القر�شاوي ( .  -  13
رمزي زكي : » التاريخ النقدي للتخلف » �شل�شلة عالم المعرفة ، الكويت، 1٩87 م، �س 165 .  -  14

العلامة يو�شف القر�شاوي: » م�شكلة الفقر وكيف عالجها الإ�شلام«، موؤ�ش�شة الر�شالة، بيروت    -15
،1997، �س78.

العلامة يو�شف القر�شاوي: » دور الزكاة في علاج الم�شكلات الإقت�شادية و �شروط نجاحها«، دار   -  16
ال�شروق، القاهرة، 2001، �س 21-20

عبد اله الطيار: » الزكاة و تطبيقاتها المعا�شرة«، دار الوطن، الريا�س، 1415هـ، �س 29.  -  17
المرجع الديوان الوطني للزكاة الأمانة العامة ال�شودان   -  18

اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي ودورها في الحد من ظاهرة الفقر



142جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

http://www.zakat-chamber.gov.sd/index.php?option=com   -  19
المركز  المرجع  الإ�شلامية »،  الدول  بع�س  في  الناجحة  الزكاة  تجارب  ب�شير«  �شريف  محمد   -  20
http://wasatiaonline.net/news/details.موقع عن  نقلا  للو�شطية،  العالمي 

php?data_id=31، تاريخ الإطلاع2013/05/10.
الإعلام  و  الدرا�شات  مركز  القت�شادي  دورها  وتقييم  الزكاة  موؤ�ش�شات  حول  درا�شة  ملخ�س   -  21
بت�شرف   http://www.economicmedia.net/print.asp?ID=57  ، الإقت�شادي 

الباحث.
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