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مـدى د�ستوريــــة ا�سناد من�صب رئا�سة المجل�س المحلــي 
الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للإدارة 

المحليــــة في الجمهورية اليمنيـــــة

القوانين،  د�ستورية  مجال  لخو�ض  الت�أ�سي�س  الى  البحث  هذا  يهدف 
هذا المجال الذي ظل من�سيا لأكثر من عقدين من الزمن منذ نفاذ الد�ستور في 
تزخر  اليمنية  القوانين  �أغلب  �أن  رغم  الما�ضي،  القرن  من  الت�سعينات  بداية 
الق�ضائية  الباحثين ولا الجهة  الد�ستورية، ومع ذلك لا  ن�صو�صها بعيب عدم 
باعتقادنا  الامر  ويرجع   ، الد�ستور  لأحكام  منهما  �أيا  انت�صر  المخت�صة 
الذي  ت�شكيلها  الى  المجال  ال�سلبي في هذا  الد�ستورية  الدائرة  لدور  بالن�سبة 
الممار�سة، هذا من جانب  �أو  الت�أهيل  �سواء من حيث  يفتقد لتخ�ص�ص ق�ضاتها 
�أوجه عدم الد�ستورية في  �آخر �شحة الابحاث التي تبرز بو�ضوح  ومن جانب 
الت�شريعات ال�صادرة عن مجل�س النواب ، وهو ما طبع المرحلة ال�سابقة بطابع 

الجمود البحثي والق�ضائي في مجال عدم الد�ستورية.
ويعد الخو�ض في مو�ضوع هذا البحث ك�سرا لذلك الجمود الذي ران  	 
�أن هذا المو�ضوع  على مجال د�ستورية القوانين خلال الفترة الما�ضية باعتبار 
يلام�س حالة عدم د�ستوريه تنتهك ب�شكل �صارخ حق فئة كبيرة من المواطنين 
دور  تفعيل  في  كبير  ب�شكل  المو�ضوع  هذا  بحث  و�سي�سهم  الناخبين،  جمهور  هم 
�أنه  الدائرة الد�ستورية بالمحكمة العليا في مجال د�ستورية القوانين باعتبار 
، بل تناول  الد�ستورية ب�شكل وا�ضح  ابراز حالة عدم  لم يقت�صر على مجرد 
دور هذه الدائرة ال�سلبي خلال الفترة الما�ضية وهو ما �سيترتب عليه دون �شك 

تجنب تلك ال�سلبية في التعاطي مع المنازعات الد�ستورية م�ستقبلا.

ملخ�ص:

د. عبدالرحمن �أحمد المختــار
ا�ستـاذ القانون العام الم�ساعد
كلية ال�شريعة والقانــون - جامعــة الحديــدة
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Abstract
	 This research aims to establish constitutionality of laws, this subject 
which has been forgotten for more than two decades since the issue of 
the constitution in the last century, even though most Yemeni laws texts 
not mention unconstitutionality. Even more the researchers and the 
judicial authority not consider the provisions of the Constitution, We 
think that’s due to the negative role of Constitutional department and 
lack  of his judges for professionals and experiences. On the other hand, 
the insufficiency of research that highlights on constitutional legislation 
which issue from the parliament and this lead to lack of research in the 
field of unconstitutional at the previous stage.  
	 The discussion into the subject of constitutionality of laws 
during the last period was touches the absence of a constitutional which 
violate the right of a large class of electorate. This research will discuss 
this matter greatly in the activation of the role of the Constitutional 
department of the High Court in the field of constitutionality of law and 
not just highlight the absence of constitutional, but show the negative 
role of this department during the last period, which would result in 
avoid those negative in dealing with constitutional disputes in the 
future.

            كانت اليمن في بداية الت�سعينات من القرن الما�ضي على موعد مع مرحلة جديدة، �أقيمت فيها 
الجمهورية اليمنية على �أنقا�ض نظامين �شموليين �سادا �شطري الوطن لم يكن للد�ستور ولا للقانون ولا 
للحكام فقط،  وال�سيادة  ال�سمو  اعتبار يذكر فكان كل  �سمو  ولا  العملية  الناحية  العامة من  للحريات 
و�إن كان كل من نظامي ال�شطرين يتغنى من الناحية النظرية بالد�ستور والديمقراطية وحكم ال�شعب 
وحقوق وحريات المواطنين، رغم حظر الد�ستور فيهما �صراحة للحرية ال�سيا�سية للمواطنين)1( و�صبها 
الإعلان عن  يوم  من  اعتبارا  النظرية  الناحية  من  الو�ضع تماما  �أنه قد تغير  في قالب محدد)2( غير 
�إعادة تحقيق الوحدة اليمنية في 22مايو 1990 ، فالد�ستور قرر عددا من الحقوق والحريات العامة، 

1 - ن�صت المادة )37( من د�ستور 1970ال�صادر في �شمال اليمن �سابقا على �أن » الحزبية بجميع �أ�شكالها محظورة.
3( من د�ستور 1970 المعدل ال�صادر في جنوب اليمن �سابقا على �أن »الحزب الا�شتراكي اليمني المت�سلح بنظرية الا�شتراكية العلمية هو   ( المادة  ن�صت   -  2

القائد الموجه للمجتمع والدولة وهو الذي يحدد الأفق العام لتطور المجتمع وخط ال�سيا�سية الداخلية والخارجية للدولة.

مـدى د�ستوريـة ا�سناد من�صب رئا�سة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للإدارة المحليـة...
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م�ستوى  على  لوحظ  ما  وهو  بها،  المواطنين  لتمتع  اللازمة  الحماية  بتوفير  الكفيلة  ال�ضمانات  وحدد 
التالية  الفترة  في  الأقل  على  ال�سيا�سية  وحرياتهم  لحقوقهم  العملية  الناحية  من  الأفراد  ممار�سة 

لإعلان الجمهورية اليمنية.  
�أ�سا�س التعددية  �أن النظام ال�سيا�سي يقوم على              وقد تبنى الد�ستور النهج الديمقراطي  فقرر 
م�ؤ�س�سات   م�ستوى  على  فيها)3(  الم�شاركة  �أو  لل�سلطة  ال�سلمي  التداول  وهدفها  وال�سيا�سية  الحزبية 
ال�سلطة العامة، و ينطبق ذات القول بالن�سبة لممار�سة ال�سلطة على الم�ستوى المحلي ، حيث �أقام الد�ستور 
نظام الإدارة المحلية4 على �أ�سا�س الانتخاب العام الحر المبا�شر والمت�ساوي لمجال�س الوحدات المحلية على 
م�ستوى المحافظة والمديرية)5( وفي الجانب التطبيقي على الم�ستوى العام فقد قام على �أ�سا�س التحايل 
والتلاعب بالمبادئ الد�ستورية التي لم يبق لها الحكام من ال�سمو �إلا ا�سمه )6( فماذا عن �سمو هذه المبادئ 

وتطبيقيها بالن�سبة للم�ستوى المحلي ؟ 

�أهمية البحث و �أهدافه 
           تكمن �أهمية هذا البحث في �أنه يطرق من الناحية الأكاديمية م��سألة في غاية الأهمية تعتبر 
من الم�سائل الم�سكوت عنها من جانب �أ�صحاب ال�ش�أن ، والمتحرج منها من جانب الق�ضاء ، والمتغافل عنها من 

جانب الباحثين والمهتمين بال�ش�أن القانوني . وتتلخ�ص �أهمية هذا البحث و�أهدافه في الأتي: 
عدم الد�ستورية الذي �شاب ن�صو�ص بع�ض القوانين  مو�ضوع  في  الخو�ض  �أهمية  �إلى  الانتباه  لفت   -  1
بع�ض  لدى  القناعات  �أو  الاعتقاد  �أو  النف�سي  الحاجز  لك�سر  وذلك   النواب  مجل�س  عن  ال�صادرة 
وعدم  للتبا�سها  الم��سألة  هذه  في  الخو�ض  جدوى  بعدم  وخارجها  الدولة  م�ؤ�س�سات  في  الأفراد 

و�ضوحها .
�أحكام الد�ستور من خلال ت�سليط ال�ضوء على �أوجه عدم الد�ستورية  انتهاك  مظاهر  بع�ض  �إبراز   -  2

التي �شابت ال�سلطة المحلية محل البحث .
محافظات  مختلف  في  ومر�شحين  ناخبين  المواطنين  لحقوق  ال�صارخ  الانتهاك  مظاهر  �إبراز   -  3

الجمهورية  نتيجة لعدم د�ستورية  قانون ال�سلطة المحلية محل البحث .

م�شكلة البحث 
واحدا  المحلي  لل�ش�أن  المنظم  الت�شريع  وهو   2000 �سنة  ال�صادر  المحلية  ال�سلطة  قانون  يعد  	
الوثيقة  تم�س  لا  التي  المخالفات  هذه  الد�ستور  �أحكام  بمخالفة  ن�صو�صها  تزخر  التي  الت�شريعات  من 
�إنها تعد انتهاكا لحقوق وحريات الأفراد ، ومع ذلك فم��سألة عدم الد�ستورية  الد�ستورية  فح�سب بل 
لي�ست مثارة في بلادنا وك�أن الت�شريعات ال�صادرة عن مجل�س النواب لا ت�شوبها �شائبة ، وتتلخ�ص م�شكلة 

المادة )5( من د�ستور1990 النافذ. ن�ص  ينظر   -  3
المحلية و�أهميتها ومقوماتها. ينظر د. محمد الديداموني محمد عبد العال الرقابة ال�سيا�سية والق�ضائية على �أعمال الإدارة المحلية ،  الإدارة  مفهوم  حول   -4

درا�سة مقارنة ، دار الفكر القانوني طنطا 2008 �ص43-13.
ينظر ن�ص المادة )47( من الد�ستور النافذ.  -5

الد�ستور لتعديلات وا�سعة بعد اقل من �أربع �سنوات على نفاذه �شمل �أكثر من خم�سين مادة ، كما تعر�ض �سنة 2001 لتعديلات وا�سعة كذلك وكل  تعر�ض   -  6
هذه التعديلات  رغم �شمولها �إلا �أن محورها تغيير مدة الرئا�سة كلما �شارفت على الانتهاء لتبد�أ مدة جديدة.

مـدى د�ستوريـة ا�سناد من�صب رئا�سة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للإدارة المحليـة...
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هذا البحث في النقاط الآتية:
باحترامه وفي ذات الوقت تنتهكه كل من  وتتغنى  بالد�ستور  تفاخر  الدولة في بلادنا  �سلطات  �أن   -  1
جهتها فالتنفيذية تقترح م�شاريع قوانين تخالف ن�صو�صها �أحكام الد�ستور، والت�شريعية  وب�سبب 
تدني م�ستوى معرفة النواب، وتحت �ضغط و�سطوة ال�سلطة التنفيذية تناق�شها وتقرها ، وتراوغ 

وتتمل�ص منها وتتهرب ال�سلطة الق�ضائية في حال رفعت �أمامها دعوى تتعلق بالد�ستورية.
�أنه  اليوم ورغم  الزمن والى  عقد ون�صف من  من  �أكثر  المحلية  ال�سلطة  قانون  �صدور  على  مر    -  2
م�شوب بعيب عدم الد�ستورية �إلا �أنه لا يزال قائما ومطبقا منتهكا للد�ستور ومتعديا على حقوق 

الأفراد.
في بلادنا بعناية المتخ�ص�صين في القانون من �أكاديميين  يحظى  لا  القوانين  د�ستورية  مو�ضوع  �أن   -  3

ومحامين وق�ضاة وغيرهم .
رغم �أهميته ما ي�ستحق من الاهتمام  الد�ستورية  مو�ضوع  تولي  لا  والبحوث  الدرا�سات  مراكز  �أن   -  4
فلم ن�سمع �أو نعلم بعقد ندوة �أو ور�شة عمل تناق�ش مو�ضوع عدم د�ستورية ن�صو�ص بع�ض  القوانين 

وانتهاكها لأحكام الد�ستور .
التي يعالجها هذا البحث تتمثل في مدى كفاءة �أع�ضاء مجل�س النواب  الم�شكلة  من  مهما  جانبا  �أن   -  5
في الحيلولة دون انتهاك الد�ستور م�ستقبلا ب�شكل �سافر من خلال ما ي�صدر من ت�شريعات مخالفة 

لأحكام الد�ستور.
6 - �أن جانبا مهما �أي�ضا من م�شكلة البحث تتمثل في مدى �ضرورة وجود ق�ضاء د�ستوري متخ�ص�ص يطلع 
بمهمة الرقابة على د�ستورية القوانين بكفاءة عالية ، بدلا عن الو�ضع القائم الذي اقت�ضى �إ�سناد 
مهمة الرقابة على د�ستورية القوانين �إلى جهة لا تتمتع بالتخ�ص�ص في هذا المجال و لا يتوافر لها 

الحد الأدنى من فقه الق�ضاء الد�ستوري .

منهجية البحث
لإخراج �أهداف هذا البحث �إلى حيز الوجود ف�إن ذلك يتطلب درا�سة تحليلية قانونية نقدية 
ظل  في  المحلي  المجل�س  رئي�س  من�صب  لبحث  �أولهما  نخ�ص�ص  مبحثين  في  مو�ضوعه  عقد  بذلك  لينتظم 
التجربة الأولى للإدارة المحلية في الجمهورية اليمنية ، في حين نتناول في ثانيهما �إ�سناد من�صب رئ�س 
المجل�س المحلي في ظل التجربة الثانية وعلى �أن ن�سبق كل ذلك بمدخل تمهيدي نخ�ص�صه لأهمية نظام 

الإدارة المحلية وتطوره في اليمن ذلك على النحو الآتي:

مدخل تمهيدي
المبحث الأول: �إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي في ظل التجربة الأولى لنظام الإدارة المحلية

المطلب الأول: المبادئ الد�ستورية المنظمة للإدارة المحلية
الفرع الأول :في ظل ال�صيغة الأولى لد�ستور �سنة1990

الفرع الثاني: في ظل ال�صيغة المعدلة للد�ستور �سنة 1994 
المطلب الثاني : القواعد القانونية المنظمة للإدارة المحلية في ظل قانون 1991

مـدى د�ستوريـة ا�سناد من�صب رئا�سة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للإدارة المحليـة...
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الفرع الأول : القواعد العامة في �ش�أن تنظيم الإدارة المحلية
الفرع الثاني : القواعد الخا�صة ب�شغل من�صب رئي�س المجل�س المحلي

المبحث الثاني: من�صب رئي�س المجل�س المحلي في ظل التجربة الثانية لنظام الإدارة المحلية
الأولى  ال�صيغة  ظل  في  المحلي  المجل�س  رئا�سة  من�صب  �إ�سناد  �أ�سا�س  المحافظ  تعيين  الأول:  المطلب 

للقانون رقم 2000/4 
الفرع الأول : ت�شكيل المجل�س المحلي في ظل القانون رقم 2000/4

الفرع الثاني : �أ�سا�س �إ�سناد رئا�سة المجل�س المحلي للمحافظ المعين
المطلب الثاني: �إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي في ظل ال�صيغة المعدلة للقانون رقم2000/4 

الفرع الأول: الانتخاب و�سيلة �إ�سناد من�صب رئا�سة المجل�س المحلي للمحافظ 
الفرع الثاني:  حالات عدم الد�ستورية التي �شابت تعديل 2008 

الفرع الثالث: �أثر تقرير مبد�أ انتخاب المحافظ على د�ستورية تعديل 2008 

مدخل تمهيدي
  

 لا يختلف فقهاء القانون الد�ستوري )7( على المكانة التي يتربع عليها الد�ستور في قمة الهرم 
القانوني في الدولة، �إذ يتمتع الد�ستور بال�سمو على غيره من القوانين ، والأ�صل �أن هذا ال�سمو م�سلم به 
في النظم الديمقراطية الحقيقة ولا يحتاج للن�ص عليه ، ففي هذه النظم فقط يتحقق لقواعد الد�ستور 
ال�سمو وال�سيادة على غيرها من القواعد القانونية في الدولة ، �أما النظم التي تدعى الديمقراطية ولا 
تطبق مبادئها فعليا ،  ف�إنها تعد من  النظم الم�ستبدة)8( ومن ثم  فلا مجال للقول بمبد�أ �سمو الد�ستور في 

هذه النظم �إذ يعد فيها الحكام هم �أ�صحاب ال�سمو ولا �سمو يعلو على �سموهم)9(.
والأ�صل عندما تمار�س �سلطات الدولة اخت�صا�صاتها �أن تلتزم الحدود التي ر�سمها لها الد�ستور،  	
كونه يمثل الم�صدر الذي ت�ستمد منه هذه ال�سلطات اخت�صا�صاتها ، ومن ثم ف�إن تجاوزها لتلك الحدود 
ويعد   ، الد�ستورية  عدم  بعيب  وي�صمها   ، الد�ستورية  الم�شروعية  دائرة  عن  �أعمالها  يخرج  الد�ستورية 
مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات �ضمانة مهمة تكفل حماية ن�صو�ص الد�ستور من الانتهاك ذلك �أن هذا المبد�أ 
ف�إن  المبد�أ  لهذا  ووفقا  والموازنة)10(  والاعتدال  الاعتداء  ومنع  الحرية  حماية  �أ�سا�س  على  يرتكز 

تجاوزت �إحدى �سلطات الدولة حدودها الد�ستورية دفعتها الأخرى و�أعادتها �إلى جادت ال�صواب . 
حماية  تكفل  مهمة  �ضمانة  يمثل  ال�سليم  تطبيقه  في  ال�سلطات  بين  الف�صل  مبد�أ  كان  و�إذا 

7- ينظر حول ذلك �أ�ستاذا الدكتور �إح�سان حميد المفرجي ،النظرية العامة في القانون الد�ستوري والنظام الد�ستوري في العراق ،مطبعة جامعة بغداد 1990�ص 
�ساري، �أ�صول و�أحكام القانون الد�ستوري ، المبادئ الا�سا�سية ، دار النه�ضة العربية القاهرة 2003 �ص 189-190. ود. فتحي  �شفيق  ود.جورجي   .164
فكري ، القانون الد�ستوري ، مرجع �سابق �ص169.ود. ياي�سن محمد الخر�ساني ، يو�سف هزاع الوافي ، النظرية العامة للقانون الد�ستوري والنظام الد�ستوري 
الوهاب  عبد  رفعت  ود.محمد   .83 2009�ص  والتوزيع،  للن�شر  الأمين  مركز   ، والرئا�سي  البرلماني  بالنظام  مقارنة  تحليلية  اليمن،درا�سة  في  وال�سيا�سي 

و�إبراهيم عبدالعزيز �شيحا ،النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري دار المطبوعات الجامعية الا�سكندرية 1998 �ص503-501.
د. محمد عبد الحميد �أبو زيد ، دور الق�ضاء في علو الد�ستور ، مطبعة الع�شري ، 2008 �ص222. ينظر   -  8

- ينظر للباحث المبادئ الد�ستورية العامة وتطبيقاتها في الد�ساتير اليمنية ، الجزء الأول ، مكتبة �صلاح الدين للن�شر والتوزيع الحديدة ، 2012 �ص60..  9
الجمل، الأنظمة ال�سيا�سية المعا�صرة، دار النه�ضة العربية، بدون �سنة ن�شر �ص 128. يحىي  �أ.د.  ينظر   -  10
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�إهدار تطبيق هذا المبد�أ  في اليمن في ظل  الد�ستور من الانتهاك من جانب �أي من �سلطات الدولة، ف�إن 
يترتب  التنفيذية)11(  ال�سلطة  بيد  وال�صلاحيات  الاخت�صا�صات  تكري�س  خلال  من  النافذ،  الد�ستور 
ال�سليم، فمن  ال�سلطات في تطبيقه  الف�صل بين  للد�ستور مبد�أ  التي يوفرها  ال�ضمانة  �إهدار  عليه حتما 

الم�سلم به �أن تركز ال�سلطة في يد فرد �أو جهة واحدة �سوف ي�ؤدي �إلى �إ�ساءة ا�ستعمالها)12(.
ولتجاوز الت�أثيرات ال�سلبية لإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة على �سمو الد�ستور يبرز دور الرقابة على 
د�ستورية القوانين)13( و�أهمها الرقابة الق�ضائية التي توفر الحماية للد�ستور �ضد انتهاكات ال�سلطتين 
التنفيذية والت�شريعية، فهذه الأخيرة وهي تمار�س وظيفتها في �إ�صدار القوانين الأ�صل �أنها لي�ست مطلقة 
اليدين في �إ�صدار ما ت�شاء من القوانين دون حدود �أو قيود ، بل �إن عليها �أن تلتزم الحدود التي ر�سمها لها 
الد�ستور، و�إلا اعتبرت هذه القوانين معيبة بعيب عدم الد�ستورية ، ويقع على عاتق الق�ضاء)14( بحث 
الد�ستورية  بعدم  العيب ق�ضى  ما تحقق هذا  ف�إذا  �أمامه،  المرفوعة  الدعاوى  الد�ستورية في  عيب عدم 

لي�صبح القانون ال�صادر عن ال�سلطة الت�شريعية بالمخالفة لأحكام الد�ستور ك�أن لم يكن .
القوانين  تطبيق  الامتناع)15(عن  كافة  الق�ضاء  جهات  الد�ساتير  بع�ض  تخول  ما  وغالبا   
المخالفة لإحكامها والق�ضاء عندما يمتنع عن تطبيق القانون الم�شوب بعيب عدم الد�ستورية �إنما يمار�س 
�أ�سا�س �إعلاء �ش�أن الن�ص الد�ستوري على غيره من  وظيفته التي تقوم وفقا لمبد�أ التدرج القانوني على 

الن�صو�ص)16(.
وفي اليمن لا يختلف حال الرقابة الق�ضائية عن حال مبد�أ  الف�صل بين ال�سلطات ، ولا نبالغ �إذا 
قلنا �أن �أكثر من عقدين من الزمن على نفاذ د�ستور الجمهورية اليمنية لم توفر الرقابة الق�ضائية)17( 

متنوعة تنفيذية وت�شريعية وق�ضائية.  اخت�صا�صات  الجمهورية  لرئي�س  الد�ستور  كر�س   -  	11
قا�سم جعفر النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، دار النه�ضة العربية، 1999�ص 119. وكذلك د. ف�ؤاد العطار. حيث يذكر �أن عدم  �أن�س  محمد  �أ.د   -  	12
الجمع بين ال�سلطات وعدم تركيزها يمثل المعنى ال�سيا�سي لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، بينما اُختلف في الا�صطلاح القانوني لهذا المبد�أ، وهو ما ترتب عليه 
اختلاف الد�ساتير في تطبيقها له، وتوزيعها لوظائف الدولة وهو ما ترتب عليه اختلاف �أنظمة الحكم �إلى جمعية ورئا�سي وبرلماني. لمزيد من التف�صيل ينظر 

م�ؤلفه النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، دار النه�ضة العربية 1965، �ص 205 وما بعدها.
وتمثل فرن�سا النموذج لهده الرقابة . حول هذا النوع من الرقابة ينظر  د. ه�شام محمد فوزي ، رقابة د�ستورية  ال�سيا�سية  بالرقابة  الأنظمة  بع�ض  ت�أخذ   -  	13
القوانين بين �أمريكا وم�صر ، مع تحليل للإحكام الد�ستورية في البلدين ، دار النه�ضة العربية 2007�ص 38 46-.و د. رائد �صالح �أحمد قنديل ، الرقابة 

على د�ستورية القوانين ، درا�سة مقارنة ، دار النه�ضة العربية القاهرة 2010 �ص34 وما بعدها.
ي�سف حا�شي ، في النظرية الد�ستورية ، من�شورات الحلبي الحقوقية ، بيروت لبنان ، الطبعة الأولى  د.  القوانين  د�ستورية  على  الق�ضاء  رقابة  حول  ينظر   -  	14
د. �إليا�س جوادي ، رقابة د�ستورية القوانين، من�شورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى 2009 �ص 215.و. د محمد �صلاح عبد  425.و  �ص    2009

البديع ال�سيد ، ق�ضاء الد�ستورية في م�صر في �ضوء قانون و�أحكام المحكمة العليا ، دار النه�ضة العربية ط 3 2004 �ص 48-35.
�أن يفع المدعى عليه �أمام المحكمة المخت�صة بمنا�سبة نزاع تنظره بعدم د�ستورية قانون يراد تطبيقه عليه ، وبع�ض  و�صورتها  الامتناع  برقابة  يعرف  ما  وهو   -  	15
الد�ساتير ي�أخذ برقابة الإلغاء التي تخول �أي مواطن حق الطعن بعدم د�ستورية �أي ن�ص قانوني بمجرد �صدوره ولي�س �شريطا �أن يكون ذلك بمنا�سبة نزاع 
منظور �أمام محكمة مخت�صة ، وتجمع بع�ض الد�ساتير بين النوعين من الرقابة فيما يعرف بالمزج بنهما ومقت�ضى هذا الأ�سلوب �أن يطعن �أحد الأفراد بعدم 
د�ستورية ن�ص قانوني فتوقف المحكمة النزاع وتحيل مو�ضوع  الف�صل في عدم الد�ستورية  �إلى الجهة الق�ضائية المخت�صة .حول المزيد من التف�صيل عن �أ�سليب 
الرقابة الق�ضائية على د�ستورية القوانين ينظر �أ�ستاذنا د.مظهر محمد العزي ، المبادئ الد�ستورية العامة، من�شورات دار الجامعة اليمنية 1997م �ص79.
و�أ�ستاذنا د. �إح�سان حميد المفرجي ،النظرية العامة في القانون الد�ستوري والنظام الد�ستوري في العراق، جامعة بغداد الطبعة الأولى  1990 �ص176 وما 
بعدها.و ينظر د . عبد الغني ب�سيوني عبدالله ،  النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، من��شأة المعارف بالإ�سكندرية 1997 ، �ص 418 وما بعدها.ود. فتحي 

بعدها. وما   198 �ص  فكري،القانون الد�ستوري، المبادئ الد�ستورية العامة، الكتاب الأول، �شركة نا�س للطباعة 2006 
بارون... الوجيز في القانون الد�ستوري ، المبادئ الأ�سا�سية للد�ستور الأمريكي، ترجمة محمد م�صطفى غنيم، الجمعية الم�صرية لن�شر  �أ.  جيروم  ينظر    -  	16
المعرفة والثقافة العالمية ، القاهرة الطبعة العربية الأولى 1998�ص 51.و د. جورجي �شفيق �ساري ، اخت�صا�ص المحكمة الد�ستورية العليا بالتف�سير درا�سة 

تحليلية لن�صو�ص القانون و�أحكام الق�ضاء و�أراء الفقهاء ، دار النه�ضة العربية الطبعة الثالثة 2005 �ص30-24.
اكتمل البنيان القانوني للدائرة الد�ستورية بالمحكمة العليا  ن�أت بنف�سها ، وحاولت جهدها التمل�ص من اي دعاوى ترفع �أمامها بعدم الد�ستورية ،  �أن  منذ   -  	17
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- التي تتولها الدائرة الد�ستورية بالمحكمة العليا)18(- للد�ستور حدا �أدنى من الحماية �ضد انتهاكات 
ال�سلطة الت�شريعية لأحكامه فلم ي�سبق لها �أن ق�ضت بعدم د�ستورية ن�ص قانوني رغم �أن القوانين زاخرة 
بالن�صو�ص المنتهكة للمبادئ الد�ستورية ، ومن �صور تلك الانتهاكات المو�ضوع الذي نحن ب�صدده في هذا 
�ش�أن  �إعلاء  طريق  في  �أولى  وخطوة  المجال،  هذا  في  كثيرة  لأبحاث  فاتحة  يكون  �أن  ن�أمل  الذي  البحث 

الد�ستور م�ستقبلا.  

المبحث الأول
من�صب رئي�س المجل�س المحلي  في ظل التجربة الأولى 

لنظام الإدارة المحلية في الجمهورية اليمنية

للتجربة  الد�ستور  �إقرار  مع  بالتوازي  الموحد  اليمن  في  المحلية  الإدارة  تجربة  بد�أت 
22 مايو �سنة 1990 الذي ت�ضمن المبادئ المقررة لنظام الإدارة المحلية، ووفقا لهذه  الديمقراطية في 
المبادئ �صدر القانون رقم 52 ل�سنة 1991 مت�ضمنا القواعد القانونية لنظام الإدارة المحلية، و�سن�سلط 
�أول في حين نخ�ص�ص المطلب  المنظمة للإدارة في مطلب  الد�ستورية  المبادئ  ال�ضوء في هذا المبحث على 
هذه  من  وخ�صو�صا  اليمنية  الجمهورية  في  المحلية  للإدارة  المنظمة  القانونية  القواعد  لبحث  الثاني 

القواعد ما يتعلق بمن�صب رئي�س المجل�س المحلي محور بحثنا، وذلك على النحو الأتي:

المطلب الأول 
 المبادئ الد�ستورية المنظمة للإدارة المحلية

ت�ضمن د�ستور الجمهورية اليمنية ال�صادر في 22مايو �سنة 1990 والمعدل �سنة 1994 وكذلك  	
هذا المطلب من�صب رئي�س  في  و�سنتناول  البلاد  في  المحلية  الإدارة  نظمت  د�ستورية  مبادئ  �سنة 2001 
المجل�س المحلي في ظل ال�صيغة الأولى وال�صيغتين المعدلتين للد�ستور �سنة 1994 و2001)19( وذلك على 

النحو الأتي:

بل �أن بع�ض �أع�ضائها كانوا يت��سألون هل يدخل نظر مثل هذا الدعاوى في اخت�صا�ص دائرتهم، �إلى �أن يمل رافعي الدعوى ويدعوها . حول المزيد من التف�صيل 
ينظر للباحث ، المبادئ الد�ستورية العامة ، وتطبيقاتها في الد�ساتير اليمنية، مكتبة �صلاح الدين الحديدة ، 2011 �ص  88-83

هو عليه الحال بالن�سبة للمحكمة الد�ستورية العليا في م�صر  حول دور هذه المحكمة ينظر  د. عاطف عبد الرحمن، دور الق�ضاء الد�ستوري في  ما  بعك�س   -  	18
2011 �ص312 وما بعدها.  الأولى  الطبعة  المتحدة  والولايات  ، درا�سة تحليلية تطبيقية مقارنة بين م�صر  ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�صادي  الإ�صلاح 
ود.وهيب عباد �سلامة، �أ�سلوب �إ�صدار المحكمة الد�ستورية لأحكامها، دار النه�ضة العربية الطبعة الثانية 2003 �ص 25-27.و د. ع�صمت عبد الله ال�شيخ 
،مدى ا�ستقلال الق�ضاء الد�ستوري في ��شأن الرقابة على د�ستورية الت�شريعات في النظامين الم�صري والكويتي  دار النه�ضة العربية 2009 �ص-13 24 و91.
- �أفرط الم�شرع اليمني فيما يتعلق بتعديل الد�ستور حيث تجاوز عدد المواد التي خ�ضعت للتعديل الخم�سين مادة �سنة 1994 ، و�أي�ضا كانت هناك تعديلات   	19

وا�سعة �سنة 2001 دونما مراعاة لأي �ضوابط �أو قيود تتعلق تنظم عملية تعديل الد�ستور.
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الفرع الأول :في ظل ال�صيغة الأولى لد�ستور �سنة1990
نظم د�ستور �سنة 1990 في �صيغته الأولى الإدارة المحلية في الف�صل الرابع من الباب الثالث  	
بال�شخ�صية  تتمتع  �إدارية  وحدات  �إلى  اليمنية  الجمهورية  �أرا�ضي  تق�سم   “ �أن  على  ن�ص  حيث  منه 
الاخت�صا�صات  توزيع  القانون  ينظم  كما  وحدودها  وتق�سيماتها  عددها  القانون  ويعين   ، الاعتبارية 
لر�ؤ�ساء الوحدات الإدارية ور�ؤ�ساء الم�صالح فيها وتعتبر الوحدات الإدارية والمجال�س المحلية جزء لا 

يتجز�أ من �سلطة الدولة)20(.
كما ن�ص على �أن “ يكون للوحدات الإدارية مجال�س محلية منتخبة ، ويحدد القانون ما يمنح  	
لها من مهام و�صلاحيات وحقوق وواجبات ، كما يبين القانون طريقة انتخابها ونظام عملها ومواردها 

المالية ودورها في �إعداد وتنفيذ خطة التنمية)21(.
يت�ضح من خلال الن�صين ال�سابقين �أن الم�شرع الد�ستوري قد ميز بو�ضوح بين الوحدات الإدارية  	
حيث   )118 بالمادة)  الثانية  خ�ص  حين  في  منه  المادة)117(  للأولى  خ�ص�ص  حين  المحلية  والمجال�س 
حدد ب�شكل وا�ضح  لا لب�س فيه ولا غمو�ض �آلية ت�شكيل المجال�س المحلية وتتمثل هذه الآلية في الانتخاب 
وهو ما يعني �أن الم�شرع الد�ستوري اليمني قد تبنى هذه ال�صيغة لت�شكيل المجال�س المحلية ذلك �أنه وفقا 
للقواعد العامة يق�صد بالمجل�س المحلي مجموعة الأفراد الذي ي�ضطلعون ب�إدارة ال�ش�أن المحلي ب�صورة 

جماعية)22(.
وقد �أحال الن�ص الد�ستوري �إلى القانون تحديد الطريقة التي يتم بها انتخاب المجال�س المحلية  	
والتي قد تكون مبا�شرة بحيث ي�ستطيع المواطنون انتخاب من يمثلهم في المجال�س المحلية ب�شكل مبا�شر  
المحلية ب�شكل  المجال�س  المواطنون مندوبين عنهم لانتخاب من يمثلهم في  �أو غير مبا�شرة بحيث يختار 
المحلية وترك  المجال�س  لت�شكيل  �أ�سا�سا  الذي تبنى الانتخاب  الد�ستوري  الم�شرع  �أن  غير مبا�شر ونعتقد 
للم�شرع القانوني حرية اختيار  الطريقة المنا�سبة لانتخاب �أع�ضاء هذه المجال�س، وهو بذلك الم�سلك �إنما 
ترك قدرا من المرونة  في اختيار �أو تعديل الطريق الانتخابي لأع�ضاء المجال�س المحلية ب�سهولة وي�سر 
وب�إجراءات تتم عن طريق الم�شرع العادي باعتبار �أن تحديد الم�شرع الد�ستوري لطريقة بذاتها تتطلب 
تعديلات د�ستورية فيما �إذا لم تكن الطريقة منا�سبة خ�صو�صا و�أن تجربة الإدارة المحلية لا تزال في 

خطواتها الأولى.

الفرع الثاني: في ظل ال�صيغة المعدلة للد�ستور �سنة 1994 
لم تمهل ال�سلطة ال�سيا�سية الد�ستور طويلا �إذ لم تفوت الفر�صة التي لاحت لها عقب حرب  	
�صيف �سنة 1994 التي ترتب عليها خروج �أحد طرفي الوحدة من ال�سلطة وحلول طرف �آخر محله)23( 

20 - ينظر ن�ص المادة )177( من الد�ستور في �صيغته الأولى.
الأولى. �صيغته  في  الد�ستور  من   )118( المادة  ن�ص  ينظر   -21

الدين، مبادئ الإدارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية العربية اليمنية ، �شركة دار التنوير للطباعة  �شرف  الرحمن  عبد  �أحمد  الدكتور  �أ�ستاذنا  ينظر   -22
والن�شر بيروت لبنان 1990 الطبعة الثانية �ص 106 وكذلك �أ. د دائل محمد �إ�سماعيل الخلافي، الإدارة المحلية �أ�س�س وتطبيقات، دار الفكر ودار الفكر 

المعا�صر دم�شق بيروت الطبعة الثانية 1994 �ص 27.
تكن ال�صيغة التي �أُقر بها د�ستور 1990 محل ر�ضا لبع�ض القوى ال�سيا�سية المعار�ضة، والتي و�صل الأمر ببع�ضها �إلى �إ�صدار الفتاوى بتحريم الوحدة  لم   -23
ا�ستنادا لهذه ال�صيغة التي يعد الد�ستور وفقا لها علمانيا ح�سب ر�أي هذه القوى، وما تبع ذلك من تحري�ضها لجماهير ال�شعب �أثناء عملية الا�ستفتاء على 
هذا الد�ستور �سنة 1991وحثها على الت�صويت برف�ضه وبذلك فقد تم التعديل في ظل �شد وجذب بين م�ؤيد لهذا التعديل ومعار�ض له خ�صو�صا �أثناء الفترة 
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فتعر�ض الد�ستور لتعديلات وا�سعة لم تكن وليدة اللحظة، بل كانت من �إرها�صات الفترة الانتقالية وما 
�شابها من �صراعات كان تعديل الد�ستور من �أهم �أ�سبابها)24(.

ال�شكل  ال�شكل والم�ضمون فمن حيث  التعديل من حيث  المحلية من عملية  ولم ت�ستثنَ الإدارة  	
الفرع  لها  وخ�ص�ص  للد�ستور،  الأولى  ال�صيغة  ظل  في  عليه  كانت  مما  �أو�سع  م�ساحة  التعديل  لها  افرد 
جاء  المو�ضوعية  الناحية  ومن  التنفيذية،  لل�سلطة  التعديل  خ�ص�صه  الذي  الثاني  الف�صل  من  الثالث 
المجال�س  لت�شكيل  الوحيدة  الآلية  بو�صفه  للانتخاب  تبنيه  في  و�صراحة  و�ضوحا  �أكثر  المعدل  الن�ص 
�أن  على  ن�ص  حيث  المجل�س)26(  هذه  �أع�ضاء  انتخاب  بطريقة  يتعلق  فيما  الحال  وكذلك  المحلية)25( 
محلية منتخبة انتخابا حرا  مجال�س  لها  ويكون  الاعتبارية  بال�شخ�صية  الإدارية  الوحدات  “ تتمتع 

مبا�شرا)27( ومت�ساويا)28( على م�ستوى المحافظة والمديرية)29(.
ولئن كان الن�ص قبل التعديل قد ترك للم�شرع العادي حرية اختيار طريقة انتخاب �أع�ضاء  	
المحلية  المجال�س  �أع�ضاء  انتخاب  طريقة  دقيق  ب�شكل  حدد  قد  المعدل  الن�ص  ف�إن   ، المحلية  المجال�س 
وظاهر الن�ص من هو تقرير  �ضمانة د�ستورية  تكفل حماية  حق الانتخاب من �أي انتهاك له �أو تلاعب 

به من جانب الم�شرع العادي.
كذلك الحال جاء الن�ص المعدل مقررا لاخت�صا�صات المجال�س المحلية على خلاف الن�ص قبل  	
الإدارية وتتولى  الوحدة  المحلية مهماتها و�صلاحياتها في حدود  المجال�س  التعديل)30( حيث تمار�س 
والرقابة  بالإ�شراف  تقوم  كما   ، الإدارية  للوحدة  الا�ستثمارية  والموازنات  والخطط  البرامج  اقتراح 

والمحا�سبة لأجهزة ال�سلطة المحلية ...)31(.
ويفهم من �إيراد التعديل لاخت�صا�ص و�صلاحيات المجال�س المحلية ولو على �سبيل الاجمال في 
�أو الاعتداء عليها  من  بها  الم�سا�س  الد�ستورية هو حماية هذه الاخت�صا�صات واعتبار  الوثيقة  �صلب  
جانب �أي من �سلطات الدولة بمثابة م�سا�س بالد�ستور واعتداء عليه ، وهو بذلك يقرر �ضمانة د�ستورية 
الن�صو�ص  تنظمها  التي  المو�ضوعات  م�صاف  �إلى  المحلية  المجال�س  واخت�صا�صات  ب�صلاحيات  ترتقي 
الد�ستورية ، وما يترتب على ذلك من تمتعها بما يجب للن�صو�ص الد�ستورية من ال�سمو على غيرها من 
الانتقالية وكان لكل من الاتجاهين من المبررات ما ي�ؤيد موقفه. لمزيد من التف�صيل حول �أ�سباب التعديل وحجج كل طرف ينظر م�ؤلفنا المبادئ الد�ستورية 

العامة وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية ، مكتبة �صلاح الدين  الطبعة الأولى ، 2012 �ص 
24 - حول �أ�سباب تعديل الد�ستور ينظر م�ؤلفنا المبادئ الد�ستورية العامة وتطبيقاتها في الد�ساتير اليمنية مكتبة �صلاح الدين للن�شر والتوزيع الحديدة الطبعة 

الأولى 2012�ص
محلية منتخبة ، و...كما يبين القانون طريقة  مجال�س  الادارية  للوحدات  »يكون   �أن  على  الاولى  �صيغته  في   1990 د�ستور  من  المادة)118(  ن�صت   -25

انتخابها ونظام عملها وماردها المالية ودورها في �إعداد وتنفيذ خطة التنمية.
26- حول �شروط و�إجراءات انتخاب �أع�ضاء المجال�س المحلية ينظر د. محمد علي فرغلي ، نظم و�إجراءات انتخاب �أع�ضاء المجال�س المحلية في �ضوء الق�ضاء والفقه 

.391 و-378   -288 ، دار النه�ضة العربية 1998 �ص 266 
يتمكن الناخب من اختيار ممثله ب�شكل مبا�شر دونما و�ساطة وهو ما يعرف بالانتخاب على  درجة واحدة �أو الطريقة المبا�شرة. ينظر �أ�ستاذنا  �أن  لذلك  وفقا   -27

الدكتور ثروت بدوي النظم ال�سيا�سية ، دار النه�ضة العربية ، 2005 �ص 240.
لكل ناخب �صوت واحد بغ�ض النظر عن ثروته �أو مركزه الاجتماعي �أو مكانته الدينية وقد كان هناك اختلال في الت�صويت حيث يمنح  يكون  �أن  ذلك  ويعني   -28
رب الأ�سرة �إلى جانب �صوته عدد من الأ�صوات ي�ساوي عدد �أ�صوات �أ�سرته ... ينظر �أ.د �أنور ر�سلان ، الوجيز في النظم ال�سيا�سية، دار النه�ضة العربية، �ص 

بعدها. 177وما 
�سنة 1994. المعدل  الد�ستور  من   144 المادة  ن�ص  ينظر   -29

هذه الاخت�صا�صات. تحديد  مهمة  العادي  للم�شرع  ترك  الذي   -30
المعدل �سنة 1994. الد�ستور  من   144 المادة  ن�ص  ينظر   -31
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الن�صو�ص القانونية)32(.
وكما تبنى التعديل ب�شكل �صريح الانتخاب لت�شكيل المجال�س المحلية وحدد طريقة انتخاب 
تق�سم   « �أن  ن�ص على  الإدارية حيث  الوحدات  المحافظ في  من�صب  �إ�سناد  و�سيلة  �أع�ضائها حدد كذلك 
والأ�س�س  القانون عددها وحدودها وتق�سيماتها  �إدارية يبين  �إلى وحدات  اليمنية  �أرا�ضي الجمهورية 
واختيار  وانتخاب  تر�شيح  طريقة  القانون  يبين  كما  الإداري)33(  التق�سيم  عليها  يقوم  التي  العلمية 

ر�ؤ�سائها...)34(.
بهذا الن�ص يكون التعديل قد �أفرد تنظيما خا�صا بمن�صب محافظ المحافظة كما هو بالن�سبة  	
للن�ص قبل التعديل و�إن جاء التنظيم بعد التعديل ب�شكل �أكثر تف�صيلا وو�ضوحا ، ورغم �أن الن�ص قد 
التعيين  �أ�سلوب  �أن   �إلا  المحافظة  الو�سائل لإ�سناد من�صب محافظ  المركزية بين عدد من  ال�سلطة  خير 
�أكثر من عقد ون�صف من عمر تجربة الإدارة المحلية)35( وبذلك فقد ظل  هو الذي ظل متبعا خلال 
و�سيلة  هو  ح�صرا   المبا�شر  الانتخاب  ظل  حين  في  المحافظة  محافظ  من�صب  �إ�سناد  و�سيلة  هو  التعيين 

ت�شكيل المجال�س خلال العقد الأول من عمر تجربة الإدارة المحلية)36(.
	

المطلب الثاني 
 القواعد القانونية المنظمة للإدارة المحلية في ظل قانون 1991

الفرع الأول : القواعد العامة في �ش�أن تنظيم الإدارة المحلية
ت�ضمن قانون الإدارة المحلية  رقم )52( ال�صادر �سنة 1991عدد من المبادئ التي تقرر الأخذ  	
المحافظات  م�ستوى  على  الإدارية  الوحدات  تمتع  �أهمها  اليمنية  الجمهورية  في  المحلية  الإدارة  بنظام 
الذي  الا�ستقلال  وكذلك  المحلية،  الإدارة  �أركان  من  ركنا  بو�صفها  الاعتبارية  بال�شخ�صية  والمديريات 

يمكن الوحدات المحلية من ت�شكيل مجال�سها المحلية عن طريق الانتخاب)37(.
الكيفية  الن�ص على  القانون  المحلية في هذا  للإدارة  المنظمة  العامة  القواعد  وورد كذلك في 

تم تجاوز ن�صو�ص الد�ستور من خلال العبث بها في تعديل �سنة 2001 بل وتعمد تعطيلها من جانب حزب ال�سلطة  حيث  بالاحترام  الد�ستور  يحظ  لم   -  	32
و�أحزاب المعار�ضة عندما تم التمديد �سنة2009  لمجل�س النواب �سنتين �إ�ضافيتين وفتح المدة اعتبار من �سنة 2011 لت�صبح مدة ولاية هذا المجل�س �أطول 

مدة ولاية في تاريخ المجال�س النيابية لتتجاوز اثنا ع�شر �سنة.
يت�ضمنها الد�ستور في �صيغته الأولى. ولم  التعديل  بها  جاء  العبارة  هذه   -  	33

)134(  من الد�ستور المعدل �سنة 1994. المادة  ن�ص  ينظر   -  	34
الم�شرع اليمني عدل عن �أ�سلوب التعيين بالن�سبة لمحافظ المحافظة ورئي�س مجل�سها المحلي �إلى  �أ�سلوب الانتخاب �إلا �أن �أ�سلوب التعيين ظل عالقا  �أن  ورغم   -  	35
بذهنيته ذلك �أنه ورغم الن�ص على انتخاب المحافظ  ذيل الم�شرع �أخر الن�ص  ن�ص الفقرة �أ من المادة )38(  من قانون التعديل بقوله » وي�صدر بتعيينه قرار 

جمهوري بعد �إعلان نتيجة فوزه. 
المجل�س المحلي بحكم من�صبه وا�ستمر هذا الو�ضع �ساريا حتى عام 2008. رئا�سة  المحافظة  محافظ  �إلى   2000 تعديل  �أ�سند   -  	36

المحلية الملغي الإدارة  قانون  من   )3( المادة  ن�ص  ينظر    - 	37
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التي يتم بها ت�شكيل المجال�س المحلية)38( واخت�صا�صاتها)39( ومدة ولايتها)40( والت�أكيد على الجوانب 
الإدارية لتلك الاخت�صا�صات باعتبار �أن نظام الإدارة المحلية المعمول به في الجمهورية جزء لا يتجز�أ 
من �سلطة الدولة)41( وهو ما يعني تقرير حق هذه المجال�س بالا�ضطلاع بمهمة التخطيط والعمل على 
تلبية متطلبات ال�ش�أن المحلي خلال فترة ولايتها فيما يتعلق بالجوانب المحددة لها في القانون ودون �أن 

تتجاوزها �إلى الجوانب ال�سيا�سية)42(.
في  المحلي  لل�ش�أن  منظم  قانون  �أول  في  الواردة  ال�سابقة  القانونية  القواعد  خلال  من  ويت�ضح 
المحلية  الإدارة  نظام  يقوم عليها  التي  العامة  المبادئ  ب�شكل �صريح  تبنت  �أنها قد  اليمنية  الجمهورية 
في الدول العريقة التي تبنت الإدارة المحلية بو�صفها النظام الأمثل لإدارة ال�ش�أن المحلي)43(و�إذا كان 
الأمر كذلك بالن�سبة للقواعد العامة المنظمة للإدارة المحلية ب�شكل عام في ظل هذا القانون فكيف هو 

الحال بالن�سبة للقواعد الخا�صة المنظمة لمن�صب رئي�س المجل�س المحلي ؟ 
الإجابة على هذا الت�سا�ؤل �ستكون محلا لبحثنا في الفرع التالي :

الفرع الثاني : القواعد الخا�صة ب�شغل من�صب رئي�س المجل�س المحلي 
 تبنى الم�شرع اليمني في ظل قانون الإدارة المحلية الملغي رقم 52 ل�سنة 1991 نظام الانتخاب 
�إدارية من  “ يت�ألف المجل�س المحلي لكل وحدة  �أن  لت�شكيل المجال�س المحلية ب�شكل عام حيث ن�ص على 
�أع�ضاء ينتخبون انتخاباً حراً وعاماً ومبا�شراً  ومت�ساوياً من قبل المواطنين المتمتعين بالحق الانتخابي ، 

وفقاً لأحكام قانون الانتخابات العامة)44(.
مع  ويتفق  المحلية  الإدارة  نظام  عليها  يقوم  التي  المبادئ  مع  يتفق  الم�سلك  هذا  �أن  والحقيقة 
الر�أي الراجح في فقه الإدارة العامة ، والقانون الإداري الذي يتبنى الانتخاب كـ�أ�سا�س لت�شكيل المجال�س 
المن�صب  هذا  ل�شغل  المركزية  ال�سلطة  جانب  من  المعين  المحافظة  محافظ  �أن  هنا  يهمنا  وما  المحلية، 
التنفيذي ممثلا لل�سلطة التي عينته لم يكن له حق رئا�سة المجل�س المحلي بحكم من�صبه كما هو عليه 
الحال في ظل القانون النافذ)45(  وهذا م�سلك �إيجابي يح�سب للم�شرع اليمني في تلك المرحلة �إلا �أنه 

�أن » يت�ألف المجل�س المحلي لكل وحدة �إدارية من �أع�ضاء ينتخبون انتخابا حرا وعاما ومبا�شرا ومت�ساويا من  على  ال�سابق  القانون  المادة )51( من  تن�ص   -  	38
قبل المواطنين المتمتعين بالحق الانتخابي وفقا لأحكام قانون الانتخابات العامة.

الجمهورية اليمنية هي جزء لا يتجز�أ من �سلطة الدولة وهي التي تقرر  في  المنتخبة  المحلية  المجال�س   « �أن  على  القانون  هذا  من   )  50 المادة)  تن�ص    -  	39
في نطاق وحدود وحداتها خطط وبرامج التطوير والتنمية المحلية والموازنات ال�سنوية والح�سابات الختامية لوحداتها ...وتمار�س الإ�شراف والرقابة والتوجيه 

على �أعمال الهيئات التنفيذية لل�سلطة المحلية على الوجه اليمن في هذا القانون.
40	 - تن�ص المادة ) 13( من قانون الإدارة المحلية الملغي على �أن » يكون لكل وحدة من الوحدات المحلية في الجمهورية اليمنية مجل�س محلي منتخب ، ويتم 

انتخاب �أع�ضائه من قبل المواطنين لدورة انتخابية قدرها ثلاث �سنوات ميلادية وفقا ل�شروط و�أحكام قانون الانتخابات العامة.
القانون. هذا  من   )50( المادة  ن�ص  ينظر   -  	41

42	 - حول المزيد من التف�صيل ينظر للباحث بالا�شتراك مع الأ�ستاذ الدكتور �أحمد عبد الرحمن �شرف الدين ، مبادئ الادارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية 
اليمنية ، مكتبة الأمين للن�شر والتوزيع ، الطبعة الأولى 2010 �ص 

ينظر ا�ست�أذنا الدكتور �أحمد عبد الرحمن �شرف الدين، الإدارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية، مرجع �سابق  �ص  التف�صيل  من  المزيد  حول   -  	43
د. محمد محمد بدران الإدارة المحلية ، درا�سات في المفاهيم والمبادئ دار النه�ضة العربية 1986 �ص28-22 16.وكذلك 

من قانون الإدارة المحلية الملغي .  )51  ( المادة   -  	44
45	 - ينظر ا�ست�أذنا الدكتور مطهر محمد �إ�سماعيل العزي ، الحركة التعاونية من الوجهتين النظرية و الت�شريعية في الجمهورية اليمنية ، الطبعة الأولى 1994  

�ص229 
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ومع الأ�سف ال�شديد وبدلا من �أن يتطور نظام الإدارة المحلية ب�شكل �إيجابي فقد ح�صل العك�س وتنكب 
الم�شرع اليمني ال�صواب في ظل القانون النافذ)46(.

وفيما يتعلق ب�شغل من�صب رئي�س المجل�س المحلي في ظل هذا القانون فقد ن�ص على �أن »ينتخب 
وع�ضوين  ومقرراً  ونائباً  المحلي  للمجل�س  رئي�سا  له  اجتماع  �أول  في  �أع�ضائه  بين  من   ... المحلي  المجل�س 
�آخرين غير متفرغين لمدة دورة المجل�س المن�صو�ص عليها في المادة)53( وه�ؤلاء- ي�ؤلفون المكتب التنفيذي 

للمجل�س المحلي للوحدة)47(.
�سلطة  �أدنى  القانون  هذا  ظل  في  المركزية  ال�سلطة  جانب  من  المعين  المحافظة  لمحافظ  ولي�س 
مبا�شرة  في مواجهة المجال�س المحلية، وجل ما يملكه في هذا الجانب هو التن�سيق بين المجل�س المحلي)48( 
والمجل�س التنفيذي  للمحافظة الذي ير�أ�سه المحافظ)49( وفقا لأحكام قانون الإدارة المحلية الملغي، وهو 

ما يتفق مع المبادئ العامة للإدارة المحلية)50(.

المبحث الثاني 
من�صب رئي�س المجل�س المحلي 

في ظل التجربة الثانية لنظام الإدارة المحلية

          ذكرنا �أن الم�شرع الد�ستوري اليمني تبنى من خلال عدد من المبادئ التي �أوردها في �صلب الد�ستور في 
�صيغته الأولى نظام الإدارة المحلية المعمول به في  الديمقراطيات العريقة التي ي�سود فيها هذا النظام 
، و على ذات الم�سلك �سار الم�شرع  العادي حيث �أورد قانون الإدارة المحلية رقم 52 ل�سنة 1991 عدد من 
اليمني  الم�شرع  �إيجابي يحمد عليه  المحلي وهو  م�سلك  ال�ش�أن  التي نظم من خلالها  القانونية  القواعد 

الد�ستوري والعادي.
          وكان الأ�صل وفقا للمجرى الاعتيادي للأمور �أن تتطور تجربة الإدارة المحلية في اليمن بمرور 
الزمن ، و�أن يكر�س هذا التطور في �صلب الن�صو�ص الد�ستورية والقانونية ذلك �أن مرور الزمن من �ش�أنه 
�أن يك�شف الق�صور والعيوب التي اعتورت الت�شريع المنظم لل�ش�أن المحلي ومن ثم ي�أتي تعديل القانون �أو 
تبديله فر�صة �سانحة لو�ضع المعالجات الناجعة لتلك العيوب، لا �أن ي�أتي متخلفا، ومنحرفا عن المبادئ 

الد�ستورية51 
        لكن ما حدث هو العك�س فبدلا من �إن تتطور تجربة الإدارة المحلية في اليمن تقهقرت ، وخ�سرت 
تقريبا كل المكا�سب النظرية التي جاء بها قانون الإدارة المحلية الملغي)52( ناهيك عن غيرها من المكا�سب 

�ص16. حقا  لا  ينظر   -  	46
 . الملغي  المحلية  الإدارة  قانون  من   )66 المادة)   -  	47

العا�شرة من المادة )21( من هذا القانون على �أن« التن�سيق بين المجل�س التنفيذي للمحافظة والمجل�س المحلي. الفقرة  تن�ص   -  	48
التا�سعة من المادة)21(من قانون الإدارة المحلية الملغي على �أن« رئا�سة المجل�س التنفيذي للمحافظة ومتابعة تنفيذ قراراته. الفقرة  -تن�ص   	49
حول طبيعة علاقة المحافظ المعين بالإدارة المحلية المنتخبة ينظر د. محمد الديدموني محمد عبدالعال ، مرجع �سابق �ص 146-137.  -  	50

51	 - حول حالات الانحراف الت�شريعي ينظر د. محمد ماهر �أبو العينين ، الانحراف الت�شريعي والرقابة على د�ستورية القوانين وتطبيقه في م�صر ، الجزء الأول 
التطور التاريخي لفكرة الانحراف ، دار النه�ضة العربية �ص 209 وما بعدها.

الت�شريعي لنظام الإدارة المحلية ينظر ا�ست�أذنا الدكتور دائل محمد �إ�سماعيل المخلافي، مرجع �سابق �ص 238وما بعدها. التطور  حول   -  	52
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العملية، وتحديدا فيما يتعلق ب�إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة وهو محور بحثنا ، ولمزيد 
من ت�سليط ال�ضوء على ذلك �سنق�سم بحثنا لهذا المو�ضوع  �إلى  مطلبين نخ�ص�ص �أولهما  لإ�سناد من�صب 
المحافظ في ظل القانون رقم 2000/4 في �صيغته الأولى ، في حين �سيخت�ص المطلب الثاني ب�إ�سناد من�صب 

المحافظ في ظل هذا القانون في �صيغته المعدلة بالقانون رقم 2008/18 وكل ذلك على النحو التالي:

المطلب الأول
ت�شكيل المجل�س المحلي و�أ�سا�س �إ�سناد رئا�سته للمحافظ 

في ظل ال�صيغة الأولى للقانون رقم 2000/4

 لم تكن هناك علاقة بين �إ�سناد من�صب محافظ المحافظة وبين �إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س 
المحلي حيث كان يتم �إ�سناد الأول عن طريق ال�سلطة المركزية53 وهي �صاحبة حرية مطلقة في اختيار 
من ت�سند �إليه هذا المن�صب، في حين لم يكن لها �ش�أن يذكر بالن�سبة لإ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي 
2000/4 فقد تغير الأمر ب�شكل جذري  �أما في ظل القانون رقم   ، الذي كان يتم عن طريق الانتخاب 
و�أ�صبح الارتباط وثيقا بين من�صب محافظ المحافظة ومن�صب رئي�س المجل�س المحلي بحيث يتم �إ�سناد 
المن�صبين �إلى �شخ�ص واحد عن طريق ال�سلطة التنفيذية، ولم يعد للجمهور �أي �سلطة  في اختيار رئي�س 
المجل�س المحلي �أو ممار�سة �أي نوع من الرقابة على �أدائه لوظيفته في �أي من المن�صبين ،�إذ الأمر يرجع في 

كل ذلك عمليا �إلى ال�سلطة التنفيذية �صاحبة الاخت�صا�ص في �إ�سناد المن�صبين �إليه.
وت�أ�سي�سا على ما تقدم �سنبحث هذا المطلب في فرعين نخ�ص�ص �أولهما لت�شكيل المجل�س المحلي 
في ظل هذا القانون ، في حين نخ�ص�ص الفرع الثاني لأ�سا�س �إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي لمحافظ 

المحافظة المعين ، وكل ذلك على النحو الآتي:

الفرع الأول : ت�شكيل المجل�س المحلي في ظل قانون 2000        
للمجل�س  المديريات  من  المنتخبين  الأع�ضاء  مجمـوع  مـن  للمحافظة  المحلي  المجلـ�س  يتكـون   

بحيث لا يقل عدد �أع�ضاء المجل�س المحلي للمحافظة عن )15(  ع�ضواً بما فيهم رئي�س المجل�س)54(.
وفيما يتعلق ب�آلية ت�شكيل المجل�س المحلي فقد ن�ص القانون على �أن« تمثل المديريات في المجل�س 
المحلي للمحافظة تمثيلًا مت�ساوياً بواقع ع�ضو واحد عن كل منها يتم انتخابه من قبل المواطنين ،وفي 
المحافظة التي لا ي�صل عدد المديريات فيها الحد الذي ي�سمح بت�شكيل المجل�س المحلي للمحافظة بحده 

الأدنى يتم رفع م�ستوى تمثيل المديريات بالت�ساوي بما يحقق هذا الغر�ض)55(.
 والملاحظ �أن الم�شرع اليمني اعتمد الانتخاب �أ�سا�سا لت�شكيل المجل�س المحلي وهو ما يتفق مع 
ن�صو�ص الد�ستور)56( وقد �أكدت المادة الرابعة من قانون ال�سلطة المحلية هدا التوجه ودلك بن�صها على 

علاقة ال�سلطة المركزية بالإدارة المحلية المنتخبة ينظر د. محمد محمد بدران ، الإدارة المحلية، مرجع �سابق �ص 128-123. حول   -  	53
- الفقرة �أ من المادة )16( من قانون ال�سلطة المحلية النافد  	54

المحلية النافد ال�سلطة  قانون  من   )16( المادة  من  ب  الفقرة   -  	55
القانوني والذي تتبناه معظم القوانين . لمزيد من التف�صيل ينظر �أ�ستاذنا الدكتور/ �أحمد عبد الرحمن �شرف الدين ،  الفقه  في  الغالب  الر�أي  هو  وهذا   -  	56
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�أن » يقوم نظام ال�سلطة المحلية طبقاً لأحكام الد�ستور وهـذا القانـون علـى مبد�أ اللامركزية الإدارية 
والمالية وعلى �أ�سا�س تو�سيع الم�شاركة ال�شعبية في اتخاذ القرار و�إدارة ال�ش�أن المحلي في مجالات التنمية 
في  المجال�س  هذه  و�سلطات  المنتخبة  المحلية  المجال�س  خلال  من  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية 
اقتراح البرامج والخطط والموازنات الا�ستثمارية للوحدات الإدارية وممار�سة دورها في عملية تنفيذ 
الخطط والبرامج التنموية طبقاً لأحكام هذا القانون ، وكذا الرقابة ال�شعبية والأ�شراف على الأجهزة 

التنفيذية لل�سلطة المحلية وم�ساءلتها ومحا�سبتها.
كما ن�صت المادة )8( من هذا القانون على �أن » يكون لكل وحدة �إدارية مجل�س محلي منتخب 
انتخابا حراً مبا�شراً ومت�ساوياً طبقاً لأحكام الد�ستور، وهذا القانون وت�ؤكد المادة  )9( من هذا القانون 
وحداتهم  نطاق  في  جميعاً  »للمواطنين  �أن  على  بن�صها  وذلك  والتر�شيح،  الانتخاب  في  المواطنين  حق 
وقانون  القانون  هذا  لأحكام  طبقاً  المحلية  المجال�س  لع�ضوية  والانتخاب  التر�شيح  حق  الإدارية 

الانتخابات العامة«.
�ش�أن  في  المحلية  الإدارة  مبادئ   ي�ستوعب  لم  اليمني  الم�شرع  �أن  ملاحظته  يمكن  ما  �أن  غير   
انتخاب المجال�س المحلية، ولم ي�ستوعب �أي�ضا معنى المجل�س المحلي فاكتفى ب�إيراد الن�صو�ص الد�ستورية 
والقانونية)57( التي تن�سجم مع مبادئ الإدارة �إلا �أنه ما لبث �أن جاء بن�صو�ص قانونية تخالف مبادئ 

الإدارة المحلية والن�صو�ص الد�ستورية.

الفرع الثاني: �أ�سا�س �إ�سناد من�صب رئا�سة المجل�س المحلي �إلى محافظ المحافظة المعين
           ذكرنا �سابقا �أن المجل�س المحلي للمحافظة يتم ت�شكيله عن طريق الانتخاب با�ستثناء رئي�س المجل�س 
المحلي الذي تم �إ�سناده خلافا لمبادئ الإدارة المحلية ون�صو�ص الد�ستور �إلى محافظ المحافظة المعين من 
جانب ال�سلطة التنفيذية، وي�شغل المحافظ من�صب رئي�س المجل�س المحلي وفقا للقانون بحكم من�صبه ولا 
يحتاج الأمر �إلى �أي �إجراء �آخر من جانب ال�سلطة المركزية �أو من جانب الهيئة المحلية فقد ن�صت المادة   
) 39( من قانون ال�سلطة المحلية النافذ على �أن » المحافظ هـو رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة بحـكم 

من�صبه وهو الم�سئول الأول فيها باعتباره ممثل ال�سلطة التنفيذية)58(.
          ووفقا لذلك يعد هذا الن�ص �أ�سا�سا لإ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي �إلى محافظ المحافظة، 
�أع�ضاء  بقية  في  �شروط  من  القانون  يتطلبه  ما  المحافظة  محافظ  في  تتحقق  �أن  ثم  من  �شرطا  ولي�س 
المجل�س المحلي، وفوق ذلك ف�إن هذا الم�سلك للم�شرع يتناق�ض مع ن�صو�ص الد�ستور التي حددت الانتخاب 
الإدارية  الوحدة  رئي�س  ب�شكل وا�ضح وجلي بين من�صب  المحلية وميزت  المجل�س  و�سيلة ت�شكيل  ح�صرا 
وبين   ، كانت  جهة  �أي  من  عليها  معقب  دون  واختياره  تعيينه  بحرية  المركزية  ال�سلطة  تتمتع  الذي 
من�صب رئي�س المجل�س المحلي الذي ا�سند الم�شرع مهمة انتخابه �إلى الجمهور ، ولم يجز الد�ستور بحال من 

الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر المعا�صر بيروت لبنان 1993 �ص 65 وما بعدها. 
من خلال الن�صو�ص الد�ستورية والقانونية بل �أكدت دلك �أي�ضا الن�صو�ص اللائحية حيث ن�صت الفقرة �أ من  الانتخاب  مبد  ت�أكيد  على  الأمر  يقت�صر  لم   -  	57
المادة)19( من اللائحة التنفيذي لقانون ال�سلطة المحلية على �أن » يكون لكل وحدة �إدارية على م�ستوى المديرية والمحافظة مجل�س محلي ينتخب �أع�ضاءه 

انتخابا حرا مبا�شرا مت�ساويا لدورة انتخابية مدتها �أربع �سنوات �شم�سية.
- و�أكدت ذلك الفقرة ب من المادة)58( من اللائحة التنفيذية لقانون ال�سلطة المحلية بن�صها على �أن » المحافظ هو رئي�س المجل�س المحلي بحكم من�صبه   	58

وهو الم�سئول الأول في المحافظة باعتباره ممثلا لل�سلطة التنفيذية ، ويكون م�سئولا ومحا�سبا  �أمامها.
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الأحوال �إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي �إلى موظف عام معين من جانب ال�سلطة المركزية .
         ولذلك يعد ن�ص المادة )39( من قانون ال�سلطة المحلية مخالفا للد�ستور ومن ثم م�شوب بعيب عدم 
الد�ستورية وهو ما يعني �أن �شغل محافظ المحافظة لمن�صب رئي�س المجل�س المحلي وهو �شخ�ص معين من 
جانب ال�سلطة المركزية يعد م�صادما للد�ستور وتعد من ثم ت�صرفات المحافظ المتعلقة بالمجل�س المحلي 
باطلة وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الدائرة الد�ستورية بالمحكمة العليا قد ت�صدت لهذا المو�ضوع عندما رفع 
�أمامها مجموعة من المحامين دعوى بعدم د�ستورية قانون ال�سلطة المحلية ومع �أن الدائرة الد�ستورية 
قد �سارت في �إجراءات نظر الدعوى �إلا �أنها قد ماطلت وذهبت في حكمها مذهبا عجيبا فبعد انتظارها 
�إلى �أن تم تعديل الد�ستور �سنة 2001 لتتوافق ن�صو�صه مع ن�صو�ص القانون المطعون بعدم د�ستوريته 
تتفق  القانون  ن�صو�ص  كون  الد�ستورية  بعدم  للدعوى  محل  لا  ب�أنه  الد�ستورية  الدائرة  حينها  ق�ضت 
ون�صو�ص الد�ستور بعد تعديله وكان الأ�صل �أن تق�ضي باتفاق ن�صو�ص القانون مع ن�صو�ص الد�ستور قبل 

التعديل ولي�س بعد التعديل.
          ولم تكن الدائرة الد�ستورية بمماطلتها هي المت�سببة الوحيدة في هذه النتيجة بل �أن تدني الثقافة 
القانونية لدى رافعي الدعوى بعدم الد�ستورية كان له الدور الأكبر في خ�سارة مبد�أ الم�شروعية لأول 
ق�ضية تف�صل فيها الدائرة الد�ستورية حيث كان مو�ضوع الدعوى الد�ستورية هو عدم د�ستورية تعيين 
محافظ المحافظة من جانب ال�سلطة المركزية وهو خط�أ ج�سيم وقع فيه رافعي الدعوى �إذ يكفل الد�ستور 
لل�سلطة المركزية حق تعيين محافظ المحافظة ، وكان الأ�صل �أن يكون مو�ضوع الدعوى الد�ستورية هو 
عدم د�ستورية �إ�سناد من�صب رئا�سة المجل�س المحلي لمحافظ المحافظة المعين من جانب ال�سلطة المركزية 
باعتبار هذا الإ�سناد يخالف ن�صو�ص الد�ستور التي حددت ح�صر طريقة ت�شكيل المجال�س المحلية عن 

طريق الانتخاب الحر المبا�شر من جانب المواطنين)59(.

المطلب الثاني
�إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة 
في ظل ال�صيغة المعدلة للقانون رقم2000/4

الت�شريع  بت�سمية  يتعلق  فيما  يتنقل  هو  فمثلما  واحدة،  حال  على  اليمني  الم�شرع  ي�ستقر  لم 
المنظم لإدارة ال�ش�أن المحلي في البلاد من م�صطلح �إلى �آخر �إذ اختار �سابقاً لت�سمية هذا الت�شريع قانون 
الإدارة المحلية وهي الت�سمية ال�صائبة، وحاليا �أختار ت�سمية قانون ال�سلطة المحلية، وهي ت�سمية غير 
دالة على ذلك الجزء من الن�شاط الإداري الذي تمار�سه الهيئات المحلية، وم�ستقبلا وكما هو جاري في 
هذه الأيام الترويج له من خلال اختيار ت�سمية الحكم المحلي للت�شريع المنظم لذلك الجزء المحدد من 

الن�شاط الإداري لل�سلطة التنفيذية الذي تتولى المجال�س المحلية ممار�سته تحت �إ�شرافها)60(.
ينظر ن�ص المادة )118( من الد�ستور في �صيغته الأولى و ن�ص المادة )144( من الد�ستور في �صيغته المعدلة �سنة 1994 وكذلك ن�ص المادة )146(   -  	59

من الد�ستور في �صيغته المعدلة �سنة 2001.
60	 - كان الم�شرع اليمني قد اختار الت�سمية ال�صحيحة للت�شريع المنظم لل��شأن المحلي  في ظل قانون الإدارة المحلية ل�سنة 1991 وحاد عن هذا الم�سلك ال�صائب 
في ظل الت�شريع المعدل �سنة 2000حيث اختار ت�سمية قانون ال�سلطة المحلية وهي ت�سمية غير دقيقة ، ولازال العمل جاريا على �إيجاد م�صطلح �أخر لم�شروع 
القانون الجديد تحت ت�سمية قانون الحكم المحلي  . لمزيد من التف�صيل ينظر م�ؤلفنا بعنوان تجربة ال�سلطة المحلية في اليمن درا�سة قانونية تحليلية نقدية 
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و�إذا كان هذا هو حال الم�شرع اليمني فيما يتعلق بت�سمية الت�شريع المنظم لل�ش�أن المحلي، ف�إن  	
حاله كذلك فيما يتعلق بت�شكيل المجال�س المحلية، حيث يتنقل الم�شرع بين �أ�ساليب مختلفة لت�شكيل هذه 
النافذ برقم  المحلية  ال�سلطة  المجال�س وب�شكل مفاجئ، وغير مدرو�س حيث �صدر قانون تعديل قانون 
�أ�سا�ساً بت�شكيل المجال�س المحلية �أو  هذا التعديل لمو�ضوع غاية في الأهمية يتعلق  تعر�ض   ،2008/18
�إيجابيات  ورغم  الانتخاب،  �أ�سلوب  هو  واحد  لأ�سلوب  وفقاً  المحلية  المجال�س  ت�شكيل  ا�ستكمال  بالأ�صح 
�إلى درجة الانعدام  التي تنحدر به  المثالب  الكثير من  �أنه ي�ؤخذ عليه  �إلا  اليمني  للم�شرع  الم�سلك  هذا 
للبحث  محلا  م�سبق  مع  �ستكون  متعددة   مظاهر  الانحراف  ولهذا   ، الد�ستورية  المبادئ  عن  لانحرافه 

التف�صيلي في الفروع الآتية:

الفرع الأول: الانتخاب و�سيلة �إ�سناد من�صب رئا�سة المجل�س المحلي للمحافظ 
�إن من �أهم ايجابيات القانون رقم 2008/18 هو �أنه مثل خطوة  مهمة في الاتجاه ال�صحيح  	
من خلال تبني هذا التعديل لم�سلك يحقق الان�سجام بين المبادئ الد�ستورية وما تق�ضي به من الن�صو�ص 
على ت�شكيل المجال�س المحلية عن طريق الانتخاب ح�صراً، وبين الن�صو�ص القانونية التي تعد قبل هذا 
التعديل منتهكة للمبادئ الد�ستورية كونها قد �أجازت لل�سلطة المركزية حق �إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س 

المحلي للمحافظة �إلى المحافظ بحكم من�صبه.
ثمان  ا�ستمر  الذي  والتعار�ض  الاختلال  ذلك  جزئيا  �أزال  قد  التعديل  بهذا  الم�شرع  ويكون  	
الفائز  ولي�صبح   ، الانتخاب  يتم عن طريق  المحلي  المجل�س  رئي�س  من�صب  �شغل  �أن  بعدها  ليقرر  �سنوات 

بمن�صب محافظً المحافظة من خلال الانتخاب رئي�سا للمجل�س المحلي بحكم من�صبه.
ومن �إيجابيات هذا التعديل هو �إيراده لعدد من ال�شروط المهمة الواجب توافرها فيمن  يرغب  	
التر�شح لمن�صب محافظ المحافظة لم ي�سبق �أن تطلب الم�شرع مثلها من قبل ل�شغل هذا المن�صب المهم على 
العلمي)61( حيث  الم�ؤهل  ال�شروط �شرط  ر�أ�س هذه  ، وعلى  المحلي  �أو مجل�سها  المحلية  الوحدة  م�ستوى 
المركزية  ال�سلطة  على  حكرا  من�صبه  بحكم  المحلي  مجل�سها  ورئي�س  المحافظة  محافظ  من�صب  ظل 
تختار من تريد دونما تقييد بم�ؤهل بذاته وكذلك �شرط ال�سن - رغم ما فيه من �إ�شكال-  الذي حدده 
الم�شرع ب�أربعين �سنة، �إذ ظل تحديد �سن محافظ المحافظة ورئي�س مجل�سها المحلي قبل هذا التعديل من 
�صلاحيات ال�سلطة المركزية وحدها لا ي�شاركها فيه �أحد فلها �أن تختار ال�شخ�ص الذي تراه لهذا المن�صب 
دونما تقييد ب�سن محددة، ولها ذلك طالما �أن الأمر لا يزال في نطاق المباح، ولم يقيدها ن�ص قانوني ب�سن 

محددة.
على  المحافظة  محافظ  لمن�صب  المر�شح  ح�صول  ا�شتراط  التعديل  هذا  �إيجابيات  من  يعد  كما 
تزكية %10 من الهيئة الانتخابية، يمثلون �أغلبية المديريات المكونة للمحافظة، وهذا ال�شرط �أوردته 
الجدية  من  �أدنى  حد  �ضمان  �إلى  لهذا  �إيراده  خلال  من  الم�شرع  يهدف  ال�سابقة،  المادة  من  )د(  الفقرة 
ن�سبة  على  ح�صوله  المحافظ  محافظ  لمن�صب  المر�شح  وثائق  لقبول  يلزم  بحيث  الانتخابية،  للعملية 
لها ، وهو �شرط درج الم�شرع  التابعة  والمديريات  للمحافظة  المحلي  المجل�س  �أع�ضاء  مجموع  من   %10

مركز �سب�أ للدرا�سات الا�ستراتيجية �صنعاء ، �سل�سلة درا�سات �سيا�سية العدد 2 يناير 2011 �ص 68وما بعدها.
�أو جب التعديل وفقا للفقرة ج من المادة )38( منه على من يرغب في التر�شيح لمن�صب محافظ المحافظة �أن يكون حا�صلا على م�ؤهل جامعي.  -  	61
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اليمني على �إيراده في كافة العمليات الانتخابية المحلية والنيابية والرئا�سية، وهو م�سلك �إيجابي �إذا 
ما توافرت له ال�ضمانات الحقيقية التي تكفل عدم الانحراف به لي�صبح قيدا على حق حرية المر�شح 

والهيئة الانتخابية على حد �سواء.

الفرع الثاني:  حالات عدم الد�ستورية في تعديل 2008 
 ويمكن �أن نناق�ش هذه المظاهر في النقاط الآتية:

�أولا : عدم الد�ستورية المتعلق ب�أ�سلوب انتخاب محافظ المحافظة
لكل  “يكون  �أن  على  المحلية  ال�سلطة  قانون  من  المعدلة   )38( المادة  من  )�أ(  الفقرة  ن�صت 
من  تتكون  انتخابية  هيئة  قبل  من  ال�سري  بالاقتراع  انتخابه  يتم  وزير،  بدرجة  محافظ  محافظة 
في  عليها  المن�صو�ص  ال�شروط  فيه  تتوفر  ممن  المحافظة  مديريات  ومجال�س  للمحافظة  المحلي  المجل�س 
الفقرة )ج( من هذه المادة، وي�صدر بتعيينه قرار جمهوري فور �إعلان نتيجة فوزه، ويبا�شر مهامه بعد 

�أداء اليمين الد�ستورية �أمام رئي�س الجمهورية. 
�أ�سلوباً غير الأ�سلوب المتبع في الانتخابات في  حدد هذا التعديل لانتخاب محافظ المحافظة 
ت�شريعات الجمهورية اليمنية، �سواء في ذلك الانتخابات المحلية �أم البرلمانية �أم الرئا�سية باعتبار �أن 
الد�ستور قد حدد ح�صراً �أ�سلوب الانتخاب المبا�شر دون غيره في انتخاب �أع�ضاء الهيئات المحلية، وانتخاب 
�أع�ضاء مجل�س النواب، وذات الأ�سلوب ي�سري بالن�سبة لانتخاب المر�شح لمن�صب رئا�سة الجمهورية، حيث 
ن�ص فيما يتعلق بانتخابات المجال�س المحلية على �أن “تتمتع الوحدات الإدارية بال�شخ�صية الاعتبارية، 
ويكون لها مجال�س محلية منتخبة انتخاباً حراً مبا�شراً ومت�ساوياً على م�ستوى المحافظة والمديرية”...
النواب من ثلاثمائة ع�ضو  “ يت�ألف مجل�س  �أن  النواب على  بانتخابات مجل�س  يتعلق  فيما  ون�ص   ،)62(

وع�ضو واحد ينتخبون بطريق الاقتراع ال�سري الحر المبا�شر المت�ساوي...)63( ون�ص فيما يتعلق بانتخاب 
رئي�س الجمهورية على �أن “ يتم انتخاب رئي�س الجمهورية من ال�شعب في انتخابات تناف�سية)64(.

  وكذلك الحال بالن�سبة لقانون الانتخابات العامة، حيث ن�ص فيما يتعلق بانتخابات المجال�س 
المحلية على �أنه “مع مراعاة �أحكام قانون ال�سلطة المحلية يتم انتخاب �أع�ضاء المجال�س المحلية بالاقتراع 
ال�سري الحر المبا�شر والمت�ساوي طبقاً للأحكام المقررة في هذا القانون والقوانين النافذة)65( ون�ص فيما 
“يت�ألف مجل�س النواب من ثلاثمائة ع�ضو وع�ضو واحد يتم  �أن  يتعلق بانتخابات مجل�س النواب على 
انتخابهم عن طريق الاقتراع ال�سري العام الحر المبا�شر والمت�ساوي...)66( وفيما يتعلق بانتخابات رئي�س 
الجمهورية ن�ص هذا القانون على �أن” يتم انتخاب رئي�س الجمهورية من ال�شعب في انتخابات تناف�سية 

حرة ومبا�شرة ...)67(. 

الد�ستور النافذ. من   )  146( المادة  ن�ص  ينظر   -  	62
النافذ. الد�ستور  من   )63( المادة  ن�ص  ينظر   -  	63

64	 - ينظر ن�ص الفقرة )هـ( المادة ) 108( من الد�ستور النافذ.
والا�ستفتاء رقم3/2001   العامة  الانتخابات  قانون  من   )78( المادة  ن�ص  ينظر   -  	65

الانتخابات العامة والا�ستفتاء النافذ. قانون  من   )  53  ( المادة  ن�ص  ينظر   -  	66
المادة ) 63 ( من قانون الانتخابات العامة والا�ستفتاء النافذ من   �أ  الفقرة  ن�ص  ينظر    -  	67
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ولم يختلف م�سلك قانون ال�سلطة المحلية النافذ في تنظيمه لانتخابات المجال�س المحلية عما 
�سارت عليه ن�صو�ص الد�ستور وقانون الانتخابات العامة والا�ستفتاء، �إذ ورد الن�ص في هذا القانون على 
�أن” يكون لكل وحدة �إدارية مجل�س محلي منتخب انتخاباً حراً مبا�شراً ومت�ساوياً طبقاً لأحكام الد�ستور 

وهذا القانون)68(. 
ومن خلال �صراحة الن�صو�ص الد�ستورية والقانونية ال�سابقة في تقريرها لأ�سلوب الانتخاب 
�أن  يت�ضح  الجمهورية،  رئا�سة  ومن�صب  النواب  مجل�س  و�أع�ضاء  المحلية  المجال�س  لأع�ضاء  المبا�شر  العام 
الأ�سلوب الذي جاء به تعديل 2008 يتعار�ض مع ما قررته تلك الن�صو�ص، �إذ يقوم هذا الأ�سلوب على 
مع  التعار�ض  هذا  �ش�أن  ومن  المحافظة،  لمحافظ  بالن�سبة  درجتين  على  �أو  المبا�شر  غير  الانتخاب  �أ�سا�س 
�أحكام الد�ستور �أن يجعل من ذلك التعديل م�شوباً بعيب عدم الد�ستورية، حيث �أن الم�شرع لم يراع تحقيق 
تنظم  التي  الأخرى  القانونية  والن�صو�ص  الد�ستورية  والن�صو�ص  ن�صو�صه  بين  والتوافق  الان�سجام 
الانتخابات المحلية، بل لم يراع الم�شرع تحقيق الحد الأدنى من الان�سجام بين تنظيم  قانون ال�سلطة 
المحلية للانتخابات المحلية، وبين هذا التعديل الذي �أدخل عليه، وهنا يبرز الحديث عن اعتبار عملي 
في غاية الأهمية لا يمكن تجاهله يتعلق هذا الاعتبار ب�أهلية المواطن لانتخاب من يمثله على الم�ستوى 
القومي ب�شكل مبا�شر في انتخابات المر�شح لمن�صب رئي�س الجمهورية، وكذلك الحال فيما يتعلق ب�أهليته 
على  يمثله  من  لانتخاب  �أهل  غير  المطاف  نهاية  في  لي�صبح  مبا�شر،  وب�شكل  البرلمان  في  ممثله  لانتخاب 

الم�ستوى المحلي ب�شكل مبا�شر.
للن�صو�ص  الإغفال  هذا  كل  على  للم�شرع  التما�سه  يمكن  الذي  العذر  عن  ت�ساءلنا  ما  و�إذا 
الد�ستورية والقانونية، وبالأ�صح التغافل عنها، �أو ما هي ال�صعوبات العملية التي جعلت الم�شرع ي�صدر 
تعديلا للقانون المنظم للانتخابات المحلية، ينتهك بهذا التعديل ن�صو�ص الد�ستور والقوانين النافذة؟  
ولماذا لم يقرر الم�شرع ت�أجيل هذا التعديل حتى يحين موعد الانتخابات المحلية ليتم انتخاب محافظ 
المحافظة �ضمن انتخابات �أع�ضاء المجال�س المحلية ب�شكل عام؟ و�إذا ما كان هناك ا�ستعجال غير مبرر، 
الد�ستورية  الن�صو�ص  مبا�شر كما هو مقرر في  ب�أ�سلوب  الانتخابات  �أن تتم هذه  الم�شرع  يقرر  فلماذا لم 

والقانونية؟ 
�سوى  �إجابات تبررها  لها  �أن تجد  الأحوال  من  لا يمكن بحال  الت�سا�ؤلات  تلك  �أن كل  �شك  لا 
دخول ذلك التعديل �ضمن حالات تن�صل الم�شرع عن ا�ست�شعار �أو مراعاة القد�سية وال�سمو الذي يجب �أن 
يتمتع بهما الد�ستور، والذي يقت�ضي �ألا  ي�صدر من الت�شريعات �إلا ما كان من�سجما ومتوافقا مع �أحكامه، 
وهذه هي م�سئولية مجل�س النواب الذي يجب عليه مراعاتها كونها تمثل �صميم وظيفته الت�شريعية، 
�إليه مقترحات م�شروعاتها من ال�سلطة التنفيذية وعلى  �أن ي�صدر الت�شريعات وتعديلاتها كما ترد  لا 
الندوات حتى يمكن  للمناق�شة من خلال  علاتها، بل يجب عليه فح�صها ودرا�ستها وتدقيقها وعر�ضها 

الو�صول بها �إلى مرحلة الان�سجام مع �أحكام الد�ستور والقوانين النافذة.
ال�سرعة،  وبتلك  التعديل  ذلك  في  البت  م��سألة  في  يتروى  �أن  النواب  بمجل�س  الأحرى  وكان 
ويعطي للنقا�ش وقتاً كافياً، ولم يكن هناك من �ضرورة لتعجيل انتخاب المحافظين -التي تعد من حيث 
الأ�صل خطوة ايجابية- �إلى �أن يحين موعد الانتخابات المحلية حتى يمكن تكري�س هذه الخطوة ب�شكل 

المادة )8 ( من قانون ال�سلطة المحلية رقم 4/2000. ين�ص   -  	68
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�أكثر �إيجابية باعتبار �أن التعجيل بها لم ير�سخها كما يجب نظراً لما �شابها من عيوب عدم الد�ستورية 
التي لي�س من �ش�أنها �أن ت�سمها بالبطلان فح�سب، بل ت�صل بها �إلى درجة الانعدام.

 ثانيا: عدم الد�ستورية المتعلق بالخلط بين الانتخاب والتعيين  
لم يقت�صر �أثر الإرباك والا�ستعجال على تعار�ض هذا التعديل مع �أحكام الن�صو�ص الد�ستورية 
والقانونية فح�سب، بل �إن هذا التعار�ض نجده لي�س في نطاق التعديل �أو المادة ب�شكل عام بل في محتوى 
ذات الفقرة، ففي حين تقرر الفقرة )�أ( من المادة) 38( من هذا التعديل في بدايتها انتخاب المحافظ 
التنفيذية  لل�سلطة  بدايتها حيث تمنح  الوارد في  تناق�ض الحكم  نهايتها  ال�سري، نجدها في  بالاقتراع 
في  فوزه  نتيجة  �إعلان  فور  بذلك  ي�صدر  جمهوري  قرار  خلال  من  المحافظة  محافظ  تعيين  �سلطة 

الانتخابات)69(.
منهم  والبع�ض  معينين  المحلي  المجل�س  �أع�ضاء  بع�ض  يكون  �أن  والمقبول  المعقول  من  كان  و�إذا 
تبرير  في  قيلت  التي  والحجج  للمبررات  الإداري  القانون  فقهاء  من  البع�ض  لر�أي  وفقاً  منتخبين)70( 
الجمهور،  جانب  من  منتخبا  ال�شخ�ص  نف�س  يكون  �أن  المقبول  غير  ومن  المعقول،  غير  من  ف�إن  ذلك)71( 
ومعينا من جانب ال�سلطة المركزية في ذات الوقت، ونح�سب �أن الم�شرع لم يق�صد هنا التعيين بمعناه الفني، 
الم�شرع بين معاني الألفاظ ومدلولاتها  التمييز من جانب  �إمكانية  و�إلا كان ذلك يمثل دليلا على عدم 
ونحن ن�ستبعد هذا الاحتمال، ونرجح �أن يكون للا�ستعجال دوره في ورود هذا الخلط، و�أن �إرادة الم�شرع 
قد ان�صرفت في هذه الجزئية لي�س �إلى التعيين بمعناه الفني كما ذكرنا و�إنما �إلى مجرد الت�سمية فقط 
بحيث ي�صدر القرار الجمهوري بت�سمية الفائز بمن�صب المحافظ تالياً لإعلان نتيجة الانتخابات، على 
�أنه لا يترتب على عدم �صدور القرار الجمهوري بالت�سمية �أثر فيما يتعلق ب�أحقية الفائز في الانتخابات 
�أ�سا�سها والعودة �إلى ما كان عليه  بمن�صب المحافظ، و�إلا كان معنى ذلك ن�سف العملية الانتخابية من 

الحال قبل التعديل.
و�أمام هذه الو�ضعية يمكن �إثارة عدد من الت�سا�ؤلات، وهي �إذا ما رف�ضت ال�سلطة التنفيذية وفقا 
لفهم ظاهر الن�ص �إ�صدار قرار جمهوري بتعيين الفائز في الانتخابات لأي �سبب كان وهو �أمر وارد عملياً 
فما هو الحكم في هذه الحالة ؟ وما قيمة فوز المر�شح بمن�صب المحافظ �إذا لم ي�صدر القرار الجمهوري؟ 
وما قيمة �آراء هيئة الناخبين التي قررت اختيار ذلك المر�شح؟ بل وما قيمة العملية الانتخابية برمتها؟ 
وما هي الفائدة من تقريرها �إذا كان الأمر �سينتهي ب�صدور قرار من جانب ال�سلطة التنفيذية بتعيين 
محافظ المحافظة؟ �إذا كانت ال�سلطة التنفيذية تملك �سابقاً وبموجب ن�صو�ص الد�ستور وقانون ال�سلطة 
تن�ص الفقرة �أ من المادة )38( المعدلة على »�أن يكون لكل محافظة محافظ بدرجة وزير يتم انتخابه بالاقتراع ال�سري من قبل هيئة انتخابية تتكون من   -  	69
المجل�س المحلي للمحافظة ومجال�س مديريات المحافظة ممن تتوافر فيه ال�شروط المن�صو�ص عليها في الفقرة ج من هذه المادة ، وي�صدر بتعيينه قرار جمهوري 

فور �إعلان نتيجة فوزه ، ويبا�شر مهامه بعد �أداء اليمين..
الانتخاب في النظام الانجليزي هو الو�سيلة الوحيدة لاختيار �أع�ضاء المجال�س المحلية في مختلف م�ستوياتها عن طريق الاقتراع المبا�شر لمدة �أربع �سنوات   -  	70
يتم تجديد ثلث الأع�ضاء المنتخبين كل عام. لمزيد من التف�صيل ينظر د. محمد علي فرغلي ، نظم و�إجراءات انتخاب �أع�ضاء المجال�س المحلية في �ضوء الق�ضاء 
389-390.وينظر  1988 الطبعة الأولى �ص  العربية  النه�ضة  ، دار  ت�أ�صيلية وتطبيقيه لنظام الانتخاب المحلي في م�صر ودول الغرب  ، درا�سة  والفقه 
كذلك د. هاني علي الطهراوي قانون الإدارة المحلية ، الحكم المحلي في الأردن وبريطانيا ، مع درا�سة لأحدث التعديلات المتعلقة بهيكلية ال�سلطات المحلية في 

النظامين ، دار الثقافة للن�شر والتوزيع عمان الأردن الطبعة الأولى 2004 �ص14.
ينظر للباحث المبادئ الد�ستورية وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية ، مرجع �سابق �ص101-99. التعديل  مبررات  حول   -  	71
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المحلية حق تعيين محافظ المحافظة، فهل لازالت تملك هذا الحق بعد تعديل هذا القانون؟
�أن تجد لها تطبيقات عملية،  ال�سابقة يمكن  الت�سا�ؤلات  �أثارتها  التي  �أن الاحتمالات  لا �شك 
فرف�ض ال�سلطة التنفيذية �إ�صدار قرار التعيين للفائز بمن�صب محافظ المحافظة �أمر وارد  لأي �سبب 
�أن  �سلبية، حيث  �آثاراً  �سيرتب  بيان الحكم في هذه الحالة  الم�شرع عن  �سكوت  �أن  �شك  الأ�سباب، ولا  من 
ال�سيا�سية  المكونات  بين  النزاع  �سيثير  الانتخابات  في  المر�شح  بفوز  التنفيذية  ال�سلطة  اعتراف  عدم 
والاجتماعية للمجتمع المحلي، بل �أن هذا النزاع قد يتعداه �إلى مكونات المجتمع على م�ستوى الدولة، 

وهو �أمر خطر على �أمن و�سلامة المجتمع. 
هذا  تملك  كانت  قد  ،فهي  التنفيذية  لل�سلطة  الحق  هذا  يقرر  �ألا  بالم�شرع  الأحرى  كان  وقد 
�أما بعد التعديل فلم يعد من  الحق، ولا جدال في ذلك، وفقاً لأحكام الد�ستور والقانون قبل التعديل، 
حقها تعيين محافظ المحافظة، باعتبار �أن �شغل هذا المن�صب يتم ح�صرا عن طريق الانتخاب، ولا ب�أ�س 
من �صدور قرار بت�سمية الفائز بهذا المن�صب خلال فترة محددة، و�إذا لم ي�صدر هذا القرار خلال الفترة 

المحددة �أعتبر الفائز في الانتخابات �شاغلًا  لمن�صب المحافظ بقوة القانون.
والقول بغير ذلك يترتب عليه �إهدار �إرادة الناخبين �أ�صحاب ال�سلطة الحقيقية في اختيار من 
التنفيذية، لأن من �ش�أن ذلك  ال�سلطة  �إرادتهم ورهنها بقرار ي�صدر عن  يمثلهم، ولا يجوز الحجر على 

م�صادرة هذه الإرادة ون�سف العملية الانتخابية من �أ�سا�سها.

ثالثا : عدم الد�ستورية المتعلق بوظيفة المر�شح وا�ستقالته و�إقالته
قبل  المر�شح  بوظيفة  تتعلق  الأحكام  من  مجموعة  ال�سابقة  المادة  من  )هـ(  الفقرة  ت�ضمنت 
الانتخابات، واحتمال عودته �إليها بعد فوزه وانق�ضاء مدة ولايته، وكذلك ا�ستقالته من من�صب محافظ 
المحافظ  لمن�صب  التر�شيح  و�أثناء  قبل  المر�شح  بوظيفة  يتعلق  ففيما  منه،  �إقالته  يملك  ومن  المحافظة، 
ف�إنه يظل محتفظاً بها ويمار�سها، ولي�س هناك مانع قانوني من ذلك، �إلى �أن تعلن نتيجة الانتخابات ف�إن 
لم يحالفه الحظ ا�ستمر في وظيفته دونما ت�أثير للعملية الانتخابية عليها، و�إن حالفه الحظ في الفوز 
بمن�صب المحافظ �أعتبر وفقاً لهذه الفقرة، وبقوة القانون م�ستقيلًا من وظيفته اعتباراً من  تاريخ �إعلان 

نتيجة فوزه.
�أن يلزم كل  �أن الم�شرع اليمني لم يكن موفقاً في هذا الم�سلك، وكان الأ�صل  وما يمكن قوله هنا  	
مر�شح يتولى من�صباً من المنا�صب العامة،  ويرغب في التر�شح لمن�صب محافظ المحافظة �أن يقدم ا�ستقالته 
من من�صبه قبل تقديم وثائقه �إلى لجنة القيد والت�سجيل بمدة معقولة يحددها الم�شرع، ليكفل بذلك 
عدم ا�ستغلاله لهذا المن�صب، وت�سخيره لخدمة عملية تر�شحه لمن�صب محافظ المحافظة، وما يزيد من 
�سلبية هذا الم�سلك �أنه في حال ما �إذا كان هذا المن�صب في مرفق خدمي مرتبط ب�شكل مبا�شر بجانب من 
جوانب حياة الجمهور، ف�إنه يمكن لهذا المر�شح توجيه خدمات هذا المرفق �إلى الهيئة الناخبة بما ي�ضمن 

له ا�ستمالة �أكبر قدر ممكن من الأ�صوات �إلى جانبه.
ت�ضمنتها  التي  الأحكام  �ضمن  والواردة  التعديل،  هذا  في  اليمني  الم�شرع  م�سلك  �سلبيات  ومن 
هذه الفقرة، ما يتعلق ب�إ�سناده لحق البت في مو�ضوع ا�ستقالة محافظ المحافظة �إلى رئي�س الجمهورية، 

وكذلك منحه حق �إقالة المحافظ من من�صبه .
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ووفقاً للقواعد العامة، ف�إن من يملك حق التعيين يملك حق الإقالة، ومن ثم �إذا ما تم �شغل 
من�صب محافظ المحافظ عن طريق الانتخاب من جانب هيئة ناخبة محلية، ف�إن هذه الهيئة وحدها هي 
التي تملك �سلطة �إقالة محافظ المحافظة، بخلاف ما كان عليه الحال قبل هذا التعديل �إذ كانت ال�سلطة 
المركزية تملك �سلطة تعيين محافظ المحافظة، وتملك بالنتيجة �سلطة �إقالته من من�صبه، لا خلاف حول 
ذلك ولا جدال، ومن ثم يعد �إ�سناد �سلطة �إقالة محافظ المحافظة المنتخب �إلى ال�سلطة المركزية �إ�سناداً 
باطلًا منتهكا للد�ستور الذي قرر ت�شكيل المجال�س المحلية عن طريق الانتخاب، وينطبق ذات القول فيما 
يتعلق ب�إجازة الم�شرع لمحافظ المحافظة تقديم ا�ستقالته �إلى ال�سلطة التنفيذية، فالهيئة الناخبة التي 
اختارت المحافظ هي التي تملك وحدها البت في مو�ضوع ا�ستقالته، وبخلاف ما كان عليه الحال قبل هذا 
التعديل، حيث كان رئي�س الجمهورية يملك بمفرده وبدون منازع حق البت في مو�ضوع ا�ستقالة محافظ 
المحافظة، وهو ما يت�أكد معه القول بعدم د�ستورية الن�صو�ص التي تمنح ال�سلطة التنفيذية حق �إقالة 

المحافظ ، وتلزمه تقديم ا�ستقالته �إليها.

رابعا : عدم الد�ستورية المتعلق بجهة الإ�شراف على الانتخابات 
ن�صت الفقرة )ز( من المادة )38( من قانون التعديل على �أن “ تبا�شر الوزارة فور �صدور هذا القانون 
الإجراءات النظامية لانتخاب المحافظين طبقاً لأحكام هذا القانون، وتتولى الوزارة الإدارة والإ�شراف 

على عملية  الانتخاب وت�ضع ال�ضوابط المنفذة لذلك.
وهذا الن�ص يعد من �أخطر المثالب التي ت�ؤخذ على هذا التعديل، ذلك �أن الد�ستور قد ن�ص في  	
المادة )159( على �أن” تتولى الإدارة والإ�شراف والرقابة على �إجراء الانتخابات العامة والا�ستفتاء 
توافرها  اللازم  وال�شروط  اللجنة،  �أع�ضاء  عدد  القانون  ويحدد  ومحايدة،  م�ستقلة  عليا  لجنة  العام 
فيهم، وطريقة تر�شيحهم وتعيينهم، كما يحدد القانون اخت�صا�صات و�صلاحيات اللجنة بما يكفل لها 

القيام بمهامها على الوجه الأمثل. 
وكذلك الحال بالن�سبة لقانون الانتخابات العامة والا�ستفتاء رقم )13( ل�سنة 2001 الذي 
جاء �ضمن مواد الف�صل الثالث منه عدد من الن�صو�ص تتعلق بالانتخابات المحلية و�إ�شراف اللجنة العليا 
عليها، حيث ن�صت المادة )81( منه على �أن “يقدم طلب التر�شيح على النموذج المعد لذلك �إلى اللجنة 
التر�شيح  باب  لفتح  التالية  الع�شرة  الأيام  في  وذلك  الغر�ض،  لهذا  العليا  اللجنة  تعينها  التي  الأ�صلية 
العليا  اللجنة  “تحدد  ن�صه  ما  القانون  المادة )84( من هذا  الر�سمي .كما ورد في  الدوام  �أوقات  خلال 
المر�شحين  �أ�سماء  رفع  يتم  الأحوال  كل  وفي  فيها،  والبت  التر�شيح  طلبات  با�ستقبال  تقوم  التي  اللجنة 

الذين تم قبولهم �إلى اللجنة العليا لتتولى تنظيم �إعلانهم.
ولم يختلف الأمر بالن�سبة لقانون ال�سلطة المحلية النافذ الذي ورد �ضمن �أحكامه العامة ما 
ن�صه “تتولى اللجنة العليا للانتخابات طبقاً لأحكام هذا القانون وقانون الانتخابات العامة الإعداد 
والتح�ضير والإ�شـراف علـى انتخابات المجال�س المحلية في كافة الوحدات الإدارية بما في ذلك و�ضع دليل 
بالتر�شيح  الخا�صة  والمواعيد  والإجراءات  والقواعد  الأحكام  فيه  يبين  المحلية،  للمجال�س  انتخابي 

و�ضوابط الدعاية الانتخابية وطريقة �إعلان النتائج والطعون المتعلقة بها وجهات الف�صل فيها)72(. 
قانون ال�سلطة المحلية النافذ. من   )153( مادة  المادة  ن�ص  ينظر   -  	72
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ويتبين مما�سبق:
-	 البلاد  العامة في  الإ�شراف على الانتخابات  بها  المنوط  الد�ستوري حدد ح�صراً الجهة  الم�شرع  �أن   

�أم الرئا�سية، وهذه الجهة هي اللجنة العليا للانتخابات التي  �أم البرلمانية  �سواء في ذلك المحلية 
و�صفها الم�شرع الد�ستوري ب�أنها م�ستقلة ومحايدة، وبذلك ف�إن ن�ص الفقرة )ز( من قانون التعديل 
المحافظات  محافظي  انتخابات  على  والإ�شراف  الإدارة  مهمة  المحلية  الإدارة  لوزارة  �أ�سند  الذي 
و�إذا  الد�ستور،  من   )159( المادة  لن�ص  �صراحة  لمخالفته  الد�ستورية  عدم  بعيب  م�شوباً  ن�صاً  يعد 
كانت اللجنة العليا للانتخابات م�ستقلة ومحايدة كما و�صفها ن�ص المادة ال�سابقة، ف�إن هذا الو�صف 
لا ينطبق على وزارة الإدارة التي لا تعد م�ستقلة ولا محايدة  في ممار�ستها لاخت�صا�صاتها كونها 
�سيا�سته  ب�أوامره وتنفذ  وت�أتمر  التي تمثل الحزب الحاكم،  للحكومة  المكونة  الوزارات  واحدة من 
في المجالات كافة، وبذلك ف�إ�شراف وزارة الإدارة المحلية و�إدارتها لانتخابات محافظي المحافظات 
يمثل انتهاكاً �صارخاً لأحكام الد�ستور، يترتب عليه بطلان العملية الانتخابية برمتها، و�إن نجحت 

هذه العملية وتحقق الهدف منها لأن » الأمر متعلق ب�سيادة القانون)73(.
-	 �أن الم�شرع العادي حدد �آلية تنظيم الانتخابات المحلية والجهة التي تقدم �إليها طلبات التر�شيح، 

وهي ح�سب الن�ص ال�سابق اللجنة الأ�صلية التي تعينها اللجنة العليا للانتخابات، وهو ما يعني �أن 
وزارة الإدارة المحلية لا علاقة لها لا من قريب ولا من بعيد ب�إدارة عملية انتخاب �أع�ضاء المجال�س 
�أو اقت�صر على بع�ض  المحلية والإ�شراف عليها، �سواء تعلق الأمر بت�شكيل المجال�س بكامل قوامها، 
�أع�ضائها، فاللجنة العليا للانتخابات هي المخت�صة �أولًا ، و�أخيراً بالإ�شراف على انتخاب محافظي 
به  تتمتع  الذي  والا�ستقلال  الحياد  لها  يتوافر  لا  التي  المحلية  الإدارة  وزارة  ولي�س  المحافظات 

اللجنة العليا للانتخابات.
-	  �أن اللجنة العليا  للانتخابات ت�سند �إلى لجنة معينة من قبلها - وفقا لأحكام قانون الانتخابات- 

مهمة ا�ستقبال طلبات التر�شيح والبت فيها، والرفع ب�أ�سماء المر�شحين الذين تم قبولهم �إلى اللجنة 
الأمر  كان  ما  و�إذا  الأ�سماء،  تلك  �إعلان  تنظيم  بمهمة  غيرها  دون  تقوم  التي  للانتخابات  العليا 
كذلك، وبكل هذا الو�ضوح، فما هو المبرر الذي جعل الم�شرع يقحم جهة �أخرى لإدارة م��سألة جعلها 
بالتخ�ص�ص  تتعلق  لاعتبارات  للانتخابات  العليا  اللجنة  اخت�صا�ص  من  ح�صراً  والقانون  الد�ستور 

والحياد والا�ستقلال؟ 
-	 �أن قانون ال�سلطة المحلية النافذ �أ�سند وفقا لن�ص المادة )153( منه �إلى اللجنة العليا للانتخابات 

الإ�شراف  العليا  اللجنة  تتولى  كما  المحلية،  المجال�س  لانتخابات  والتح�ضير  الإعداد  مهام  ح�صر 
على انتخابات المجال�س المحلية للمحافظات والمديريات ولها و�ضع كافة القواعد المنظمة للعملية 
المواعيد الخا�صة بالتر�شيح، و�ضوابط  الذي يت�ضمن  الدليل الانتخابي  ب�إ�صدار  الانتخابية بدءاً 
الدعاية الانتخابية، وطريقة �إعلان النتائج والطعون المتعلقة بها وجهات الف�صل فيها، ولم يترك 
الم�شرع لوزارة الإدارة المحلية �سلطة اتخاذ �أي من هذه الإجراءات التي اخت�ص بها ح�صراً اللجنة 
العليا للانتخابات، لي�س في الن�ص الوارد في قانون ال�سلطة المحلية فح�سب، و�إنما من قبله في ن�صو�ص 
د�ستورية  بعدم  القول  معه  يت�أكد  الذي  الأمر  والا�ستفتاء،  العامة  الانتخابات  وقانون  الد�ستور 

العا�صمة  بجل�سة 17 �سبتمبر 1996  حكم غير من�شور. �أمانة  ا�ستئناف  محكمة  حكم  ينظر   -  	73
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تعديل 2008، وما ت�ضمنه من �أحكام بخ�صو�ص انتخاب محافظي المحافظات، وما يترتب على ذلك 
من بطلان للعملية الانتخابية التي تمت ا�ستناداً �إلى هذا التعديل.

-	 �أن الانتهاكات والت�صرفات غير الم�شروعة من جانب ال�سلطة لم تقف عند ذلك الحد بل تجاوزته 
الى ما هو �أبعد بكثير فقد �صدر القرار الجمهوري رقم) 9 ( ل�سنة 2010 م ب�ش�أن دعوة المجال�س 
المحلية للمحافظات والمديريات للانعقاد بدعوة �أع�ضاء المجال�س المحلية  للانعقاد لانتخاب �أمناء 
عموم المجال�س المحلية ور�ؤ�ساء اللجان المتخ�ص�صة، و�إذا كان الم�شرع قد منح ال�سلطة المركزية حق 
الأمين  لانتخاب  المحلية  الانتخابات  نتائج  �إعلان  من  �أ�سبوع  بعد  للانعقاد  المجال�س  �أع�ضاء  دعوة 
العام و�أع�ضاء اللجان ، ف�إننا هنا لا نجد مبررا لدعوة المجال�س المحلية للانعقاد دون �أن تكون هناك 
بحكم  تملك  المركزية  ال�سلطة  �أن  يعني  ما  وهو  الدعوة،  و�أعقبتها  تمت،  قد  انتخابية  عملية  �أي 
القانون دعوة المجال�س المحلية للانعقاد لمرة واحدة فقط، ومن ثم لا يجوز لها ا�ستخدام هذا الحق 
لأكثر من مرة باعتبار �أن المدة التي ينتخب لها الأمين العام للمجل�س المحلي ور�ؤ�ساء اللجان فيه هي 

ذات المدة لبقية الأع�ضاء وهي �أربع �سنوات. 
وهنا يمكن القول �أن الانتخابات التي تمت ا�ستناداً لتلك الدعوة تعد تكري�ساً جديداً لل�سلبيات 
والانتهاكات  ف�إذا كان عقد الدورات الانتخابية لأع�ضاء المجال�س المحلية ب�شكل دوري منتظم تمثل �أهم 
�أمناء عموم المجال�س المحلية وفقاً لهذا الأ�سلوب  �آليات تر�سيخ تجربة الإدارة المحلية، ف�إن انتخابات 

يهدم �أ�س�س و�آليات تر�سيخ هذه التجربة لأنه:
لا يوجد ن�ص قانوني يخول ال�سلطة المركزية حق دعوة الناخبين لانتخاب �أمناء عموم المجال�س   -  1
فقط  الحالة  هذه  في  الانتخابية،  العملية  �إجراء  عقب  واحدة  لمرة  �إلا  اللجان  ور�ؤ�ساء  المحلية 
�أ�سا�س للدعوة في غير  ال�سلطة المركزية الدعوة لأع�ضاء المجال�س المحلية للاجتماع، ولا  توجه 

هذه الحالة.
عليها تجديد ال�شرعية لأمناء عموم  المترتبة  الانتخابية  والعملية  الدعوة  هذه   على   يترتب   -  2
ال�شعبية  �شرعيتهم  المنتهية  المحلي  المجل�س  �أع�ضاء  جانب  من  اللجان  ور�ؤ�ساء  المحلية  المجال�س 
العادية باعتبارهم في حالة �شرعية ال�ضرورة، ومن ثم، وطالما كانوا فاقدين لل�شرعية هم �أنف�سهم 
فلا يملكون �أن يمنحوها لغيرهم، ففاقد ال�شيء لا يعطيه، والأ�صل �إذا ما ا�ستمرت هذه المجال�س 
لفترة محددة هي فترة حالة ال�ضرورة التي اقت�ضت امتداد فترة المجال�س المحلية لأجل م�سمى �أو 
غير م�سمى يتم خلاله معالجة حالة ال�ضرورة من جانب ال�سلطات المخت�صة، ف�إنه وبالنتيجة تمتد 

مدة �أمناء عموم المجال�س المحلية ور�ؤ�ساء اللجان دونما حاجة لإعادة انتخابهم.
�إعلان ال�سلطة المركزية ال�سيطرة على حالة ال�ضرورة التي اقت�ضت امتداد مدة المجال�س  3 - في حال 
�إعلان  وبعد  جديدة،  محلية  انتخابات  �إلى  وقت  �أقرب  في  الناخبين  تدعو  �أن  فالأ�صل  المحلية، 
نتائجها تدعو �أع�ضاء المجال�س �إلى الاجتماع لانتخاب �أمناء العموم ور�ؤ�ساء اللجان، وبذلك فقط 

يتم تكري�س تجربة الإدارة المحلية، وعك�س ذلك يترتب عليه الإخلال بمبادئ هذه التجربة.  

الفرع الثالث: �أثر تقرير مبد�أ انتخاب المحافظ على د�ستورية تعديل 2008 
�أن الم�شرع الد�ستوري ميّز بين الوحدة الإدارية والمجال�س المحلية بحيث جعل من            ذكرنا �سابقا 
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�أو تعيين ر�ؤ�ساء الوحدات الإدارية ، وكان التعيين من  �أو انتخاب  اخت�صا�ص ال�سلطة المركزية اختيار 
جانب هذه ال�سلطة في �إ�سناد من�صب المحافظ ، في حين �أوكل الد�ستور �إلى المجتمع المحلي مهمة انتخاب 
المجال�س المحلية بكامل قوامها، وبذلك ي�صبح المجل�س المحلي م�ستقلا تماما لا مجال لل�سلطة المركزية في 
ت�شكيله كليا �أو جزئيا وهو ما كان عليه الو�ضع القانوني في ظل قانون الإدارة المحلية ل�سنة 1992 وحتى 
رئا�سة  من�صب  �إ�سناد  حق  المركزية  ال�سلطة  منح  الذي  المحلية  ال�سلطة  قانون  �صدر  حين   2000 �سنة 

المجل�س المحلي �إلى محافظ المحافظة المعين من جانبها وهو و�ضع مخالف للد�ستور ومنتهك لن�صو�صه .
2008 حين �صدر قانون التعديل الأول لقانون             وظل هذا الو�ضع المخالف للد�ستور حتى �سنة 
ال�سلطة المحلية والذي تمحور �أ�سا�سا حول تعديل �آلية �إ�سناد من�صب محافظ المحافظة حيث �أ�صبحت 
حالة  من  الخروج  هو  التعديل  هذا  من  الهدف  وكان  الانتخاب  هي  التعديل  لذلك  وفقا  الآلية  هذه 
ال�سلطة  �إلى موظف معين من جانب  المحلي  المجل�س  رئي�س  ب�إ�سناد من�صب  يتعلق  الد�ستورية فيما  عدم 
المركزية غير �أن هذه المحاولة قد باءت بالف�شل فبدلا من عيب واحد �شاب القانون قبل التعديل وهو 
�إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي �إلى �شخ�ص معين وهو ما جعل هذا القانون م�شوبا بعيوب د�ستورية 
واختلالات متعددة فالتعديل خالف النظام الانتخابي المعمول به في الجمهورية اليمنية �سواء بالن�سبة 
للانتخابات المحلية �أم البرلمانية �أم الرئا�سية، وهو كذلك قد خالف  الد�ستور والقانون من خلال �إ�سناده 
لمهمة الإ�شراف والإدارة لعملية انتخاب المحافظ �إلى جهة غير تلك الجهة التي حددها الد�ستور)74( 
وبّني القانون �أحكام �إ�شرافها تف�صيلا على العمليات الانتخابية �سواء المحلية)75( �أم البرلمانية)76( �أم 

الرئا�سية)77( .
          ولم يتخل�ص التعديل من عقدة ال�سيطرة المركزية �إذ رغم تقرير الن�ص المعدل  مهمة �إ�سناد من�صب 
المحافظ �إلى هيئة ناخبة حددها ب�شكل دقيق �إلا �أن مع كل ذلك عاد ليقرر حق ال�سلطة المركزية في 
تعيين محافظ المحافظ بقرار ي�صدر عنها بعد �إعلان نتيجة فوزه متجاهلا ما يمكن �أن يترتب على مثل 

هذا الم�سلك من مخاطر من �شانها �أن تهدد �أمن و�سلامة المجتمع .
        و�إذا كان التعديل كما �أو�ضحنا �أنفا قد ان�صب على تغيير �آلية �إ�سناد من�صب محافظ المحافظة ف�إنما 
يتعلق ذلك فقط بمن�صب رئا�سة الوحدة الإدارية ، ولا علاقة له بمن�صب رئا�سة المجل�س المحلي فالأ�صل 
�أن ينطبق على رئي�س المجل�س المحلي ما ينطبق على بقية �أع�ضائه وفقا لأحكام الد�ستور والقانون ومن 
ثم يتبادر �إلى الذهن ��سؤال مهم وهو هل تم انتخاب رئي�سا للمجل�س المحلي لي�صبح محافظا للمحافظة 

بحكم من�صبه ؟ �أم تم الانتخاب لمن�صب المحافظ ليكون رئي�سا للمجل�س المحلي بحكم من�صبه؟ 
          في حقيقة الأمر �إذا ما افتر�ضنا  خلافا للتعديل و�أن المق�صود هو انتخاب رئي�سا للمجل�س المحلي 
الن�صو�ص  الافترا�ض  هذا  مخالفة  ذلك  على  �سيترتب  ف�إنه  من�صبه  بحكم  للمحافظة  محافظا  ليكون 
الد�ستورية والقانونية وكذلك تنتفي رقابة المجل�س المحلي المنتخب على الوحدة الإدارية التي ت�سند 

- تن�ص المادة )159( من الد�ستور النافذ على �أن »تتولـى الإدارة والإ�شراف والرقابة على �إجـراء الانتخـابات العامـة والا�ستفتـاء العـام لجـنـة عليـا م�ستقلـة   	74
ومحايـدةً ويحدد القانون عدد �أع�ضاء اللجنة   وال�شروط اللازم توفرها فيهم وطريقة تر�شيحهم وتعيـينهم ، كـما يحـدد القانون اخت�صا�صات و�صلاحيات 

اللجنة بما يكفل لها القيـام بمهامهـا علـى الوجـه الأمثــل ..
رقم 13 ل�سنة 2001 ب��شأن الانتخابات العامة والا�ستفتاء . القانون  من  الخام�س  الباب  من  الثالث  الف�صل  ينظر   -  	75

- ينظر الف�صل الأول من ذات الباب .   	76

الف�صل الثاني من ذات الباب. ينظر   -  	77
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منا�صب جميع �إداراتها عن طريق التعيين من جانب ال�سلطة المركزية .
          و�إذا ما افتر�ضنا �أن هدف التعديل هو �إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي  �إلى محافظ المحافظة 
المنتخب رغم ما �شاب هذا التعديل من لب�س واختلال انحدر به الى مهاوي عدم الد�ستورية فقد ترتب 
عليه تقرير حق ال�سلطة المركزية في تعيين المحافظ بموجب قرار ي�صدر عنها عقب �إعلان نتيجة فوزه،  
وهذا يعني �أن التعديل لم ي�أت بجديد  و�أننا �أمام اجتهاد في مواجهة الن�ص ذلك �أن الن�ص الد�ستوري 
مبا�شرا  حرا  عاما  انتخابا  المحلية  المجال�س  انتخاب  �ش�أن  في  غمو�ض  ولا  فيه  لب�س  لا  و�صريح  وا�ضح 
مت�ساويا ، وكما �أو�ضحنا �سابقا ف�إن م�صطلح المجل�س المحلي يعني جميع �أع�ضائه بما فيهم رئي�س المجل�س 
المحلي �إذا لم يكن نظام الادارة المحلية يتبنى الر�أي القائل بت�شكيل المجال�س المحلية ب�صورة مختلطة 
والمبادئ  القانونية  الن�صو�ص  بين  تعار�ض  ودونما  معينا  الأخر  والبع�ض  منتخبا  بع�ضهم  يكون  بحيث 
الد�ستوري والقانوني في  اليمني  الم�شرع  الد�ستورية، وهذا الفر�ض غير متحقق في الاتجاه الذي تبناه 

�ش�أن نظام الإدارة المحلية)78(.
          و�إذا ما �أ�ضفنا �إلى ما �سبق ممار�سات ال�سلطة المركزية العملية في �شغل من�صب محافظ المحافظة 
لي�صبح  المنتخب من محافظته  المحافظ  تنقل  فتارة نجدها  الأ�سباب  من  �سبب  التعيين لأي  عن طريق 
المنتخب  �آخر يعين ع�ضو في البرلمان في من�صب محافظ المحافظة  الوزارات)79(وحينا  �إحدى  وزيرا في 
في انتهاك �صارخ للد�ستور الذي يحرم الجمع)80( بين  ع�ضوية البرلمان والوظيفة العامة)81( وكذلك 
�سبب من  المنتخب في حال خلوه لأي  المحافظ  �شغل من�صب  التي تحدد كيفية  القانون  �أحكام  مخالفة 

الأ�سباب)82(.
          وما يمكن الت�أكيد عليه في هذا المقام �أن التعديل الذي تم �إدخاله على قانون ال�سلطة المحلية)83(  
العيب ب�شكل يفوق ما كان عليه  ، بل كرّ�س هذا  الد�ستورية  �إزالة عيب عدم  �إلى  ي�ؤد  2008 لم  �سنة 

الحال قبل التعديل.
من الد�ستور النافذ على �أن »   تتمتع الوحدات الإدارية بال�شخ�صية الاعتبارية ويكون لها مجال�س محلية منتخبة انتخاباً حراً   )146  ( المادة  تن�ص    -  	78
والموازنات  البرامج والخطط  اقتراح  وتتولى  الإدارية   الوحدة  والمديرية وتمار�س مهماتها و�صلاحياتها في حدود  المحافظة  ومت�ساوياً على م�ستوى  مبا�شراً 
الا�ستثمارية للوحدة الإدارية، كما تقوم بالإ�شراف والرقابة و المحا�سبة لأجهزة ال�سلطة المحلية وفقاً للقانون ، ويحدد القانون طريقة التر�شيح والانتخاب 
للمجال�س المحلية ونظام عملها ومواردها المالية وحقوق وواجبات �أع�ضائها ودورها في تنفيذ الخطط و البرامج التنموية وجميع الأحكام الأخرى المت�صلة بها 

وذلك بمراعاة اعتمـاد مبـد�أ اللامركزيـة الإداريـة والماليـة ك�أ�سـا�س لنظـام الإدارة المحليـة
79	 - كما هو الحال بالن�سبة لمحافظ محافظة حجة الذي تم انتخابه �سنة 2006 وفي �سنة 2010 تم تعيينه وزيرا للزراعة  وتعيين �أخر من جانب ال�سلطة 
المركزية خلفا له ، وكذلك الحال بالن�سبة لمحافظ محافظة تعز الذي تم تعيينه �سفيرا بوزارة الخارجية رغم �أنه منتخب من جانب جمهور الناخبين ل�شغل 

من�صب محافظ المحافظة ، وتعيين �أخر من جانب ال�سلطة المركزية بديلا عنه والأمر كذلك بالن�سبة لغيرها من المحافظات.
80	 - تن�ص المادة )80( من الد�ستور على �أن »  لا يجوز الجمع بين ع�ضوية مجل�س النواب وع�ضوية المجل�س المحلي �أو �أي وظيفة عامة، ويجـوز الجمع بين ع�ضوية 

مجل�س النواب ومجل�س الوزراء .
- كما هو الحال بالن�سبة لع�ضو مجل�س النواب �أحمد محمد الكحلاني الذي تم تعيينه �أمينا للعا�صمة والنائب يحيى محمد ال�شعيبي الذي تم تعيينه محافظا   	81

لمحافظة عدن و�أكرم عطيه الذي تم تعييه محافظا لمحافظة الحديدة رغم ان الجميع منتخبين �أع�ضاء في مجل�س النواب.
82	 - وفقا للفقرة ك من المادة )38( من القانون رقم 38 ل�سنة 2008 الخا�ص بتعديل قانون ال�سلطة المحلية تبا�شر الوزارة �إجراءات انتخاب محافظ للفترة 

المتبقية فور  زوال �أ�سباب التعذر.
لم ي�سبقه �إليها �أحد ، و�إن كان لبع�ض الت�شريعات وبع�ض الفقهاء �سبق في ت�سمية القانون المنظم لل��شأن  اليمني  الم�شرع  ابتدعها  ت�سمية  المحلية  ال�سلطة   -  	83
المحلي بغير ا�سمه الدقيق كما هو الحال بالن�سبة للت�سمية بـ » الحكم المحلي �أو اللامركزية الإدارية. لمزيد من التف�صيل حول ذلك ينظر �أ�ستاذنا الدكتور ثروت 
بدوي، القانون الإداري ، دار النه�ضة العربية 2006 �ص 350 وما بعدها. و�أ�ستاذنا الدكتور �أحمد عبد الرحمن �شرف الدين ، الإدارة المحلية وتطبيقاتها 
في الجمهورية العربية اليمنية ، مرجع �سابق �ص 14 وما بعدها.- �أ�ستاذنا الدكتور دائل محمد �إ�سماعيل المخلافي ، الإدارة المحلية �أ�س�س وتطبيقات مرجع 

�سابق �ص 9 وما بعدها.
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الخاتمة
	           في نهاية بحثنا لمو�ضوع مدى د�ستورية �إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي �إلى محافظ المحافظة 
، ن�ستطيع �أن نقرر هنا �أن الم�شرع اليمني كان قد تبنى م�سلكا �إيجابيا في بداية تجربة الإدارة المحلية في 
ظل القانون رقم 1991/52والتي امتدت لعقد من الزمن تقريبا، في حين مثل قانون ال�سلطة المحلية 
، وقد خرجنا من بحثنا لهذا  اليمنية  المحلية في الجمهورية  الإدارة  انتكا�سة لتجربة  رقم 2000/4 

المو�ضوع بعدد من النتائج والتو�صيات نجملها على المحو الاتي:

�أولا : النتائج
عام  في ظل التجربة الأولى للإدارة المحلية كان من�سجما مع  ب�شكل  اليمني  الم�شرع  م�سلك  �أن   -  1
ن�صو�ص الد�ستور ومبادئ الإدارة المحلية ، وقد ترجم هذا الم�سلك قانون الإدارة المحلية ال�صادر 

برقم 25 /1991 الذي نظمت ن�صو�صه تجربة الإدارة المحلية حتى عام 2000.
�أن تبني الم�شرع اليمني للانتخاب كو�سيلة لإ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي جاء من�سجما مع     - 2

الن�صو�ص الد�ستورية  ومبادئ الادارة المحلية.
ب�ش�أن ال�سلطة المحلية قد ترتب  عليه ن�سف كل المكا�سب التي   2000/4 رقم  القانون  �صدور  �أن   -  3

تحققت في ظل القانون ال�سابق .
من�صب رئي�س المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة المعين بحكم من�صبه  اليمني  الم�شرع  �إ�سناد  �أن   -  4
يمثل انتهاكا �صارخا لن�صو�ص الد�ستور الذي قرر �صراحة �شغل هذا المن�صب عن طريق الانتخاب 

الحر المبا�شر ، وهو ما ي�صم ن�صو�ص هذا القانون بعدم الد�ستورية.
انتخاب  اقت�ضى  الذي  المحلية  ال�سلطة  لقانون   2008 تعديل  في  اليمني  الم�شرع  م�سلك  �أن   -  5
محافظ المحافظة عن طريق المجل�س للمحافظة والمجال�س المحلية للمديريات يعد منتهكا للمبد�أ 
من  والمبا�شر  الحر  الانتخاب  طريق  عن  المحلية  المجال�س  ت�شكيل  �صراحة  قرر  الذي  الد�ستوري 
جانب المواطنين ، وهذا التعديل يكون قد �سلب المواطنين حقهم في انتخاب من يمثلهم وحقهم في 

محا�سبته، وهو ما ي�صم هذا التعديل بعدم الد�ستورية.
قد تبنى �أ�سلوب الانتخاب غير المبا�شر لمحافظ المحافظة ورئي�س مجل�سها  اليمني  الم�شرع  كان  �إذا   -  6
المحلي، �إلا �أنه في ذات الوقت مال �إلى تكري�س �أ�سلوب التعيين ب�شكل مبا�شر وغير مبا�شر من خلال 
�إجازة الن�ص لل�سلطة التنفيذية تعيين المحافظ في حال تعذر انتخابه ، وكذلك الأمر بالن�سبة 
لامين عام المجل�س المحلي، و�أي�ضا من خلال �إجازة الن�ص المعدل للمحافظ التر�شح لأكثر من دورة 

انتخابية في ذات المحافظة ، ولي�س هناك مانع من تكرار هذه العملية في محافظة �أخرى.
فيما  �أنه  �إلا  ناخبة  المحافظة من جانب هيئة  الانتخاب لمحافظ  تبنى   2008 �أن تعديل  رغم   -  7
يتعلق ب�إقالة المحافظ وا�ستقالته جعلها التعديل من حق ال�سلطة التنفيذية وهو ما لا ين�سجم 

مع القواعد العامة.
�أي�ضا من ناحية �إ�سناد مهمة الإ�شراف على  �أن تعديل �سنة2008 م�شوب بعيب عدم الد�ستورية   - 8
انتخابات المحافظ �إلى جهة غير محايدة هي وزارة الإدارة المحلية ، وهي تعد جزءاً من الحكومة 
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تمثل الحزب �أو الائتلاف الحاكم خلافا لما ن�ص عليه الد�ستور .
محافظ  بانتخاب  يتعلق  فيما   2008 تعديل  ت�ضمنه  ما  �أهدرت  قد  التنفيذية  ال�سلطة  �أن   -  9
المحافظة و�أ�صبح التعيين لهذا المن�صب هو و�سيلة الإ�سناد متذرعة في ذلك بمبررات متعددة، و�أن 
�إ�سناد من�صب رئي�س المجل�س المحلي لأ�شخا�ص  ال�سلطة التنفيذية لم تقف في انتهاكها  عند حد 
معينين من جانبها، بل ذهبت �أبعد من ذلك في انتهاكها لأحكام الد�ستور والقانون من خلال تعمدها 
�إ�سناد من�صب محافظ المحافظة ورئي�س مجل�سها المحلي �إلى �أع�ضاء في البرلمان في انتهاك �صارخ 

لأحكام الد�ستور التي تح�ضر الجمع بين ع�ضوية البرلمان و�أي وظيفة عامة �أخرى.

التو�صيات
ال�سلطة  قانون  �شاب  الذي  الد�ستورية  عدم  عيب  �إزالة  على  بالعمل  اليمني  الم�شرع  نو�صي   -  1
المحلية  المتعلق ب�شغل من�صب رئي�س المجل�س المحلي من جانب محافظ المحافظة لتعار�ضه مع المبد�أ 

الد�ستوري الذي ين�ص �صراحة على ت�شكيل المجل�س المحلي عن طريق الانتخاب المبا�شر. 
على �إزالة عيب عدم الد�ستورية المتعلق بمنح ال�سلطة التنفيذية  بالعمل  اليمني  الم�شرع  نو�صي   -  2

حق �إقالة المحافظ المنتخب وقبول ا�ستقالته و�أن يكون ذلك ح�صرا من حق الهيئة الناخبة.
عدم الد�ستورية المتعلق ب�إ�سناد مهمة الإ�شراف  عيب  �إزالة  على  بالعمل  اليمني  الم�شرع  نو�صي   -  3
على انتخاب محافظ المحافظة �إلى وزارة الإدارة المحلية لت�صادم هذا الم�سلك مع المبد�أ الد�ستوري 
الذي �أ�سند �صراحة مهمة الإ�شراف والرقابة على الانتخابات الرئا�سية والبرلمانية والمحلية �إلى 
اللجنة العليا للانتخابات التي و�صفها الد�ستور ب�أنها محايدة وم�ستقلة ، وهو مالا يتوافر لوزارة 
الإدارة المحلية التي تمثل جزءاً من الحكومة الم�شكلة من حزب �أو مجموعة �أحزاب وهو ما يجعلها 

منحازة �إلى جانب حزبها.
لتبني الم�سلك ال�سابق في ظل قانون الإدارية المحلية رقم 52ل�سنة  بالعودة  اليمني  الم�شرع  نو�صي   -  4

1991 فيما يتعلق بت�شكيل المجال�س المحلية عن طريق الانتخاب .
وتبني  المحافظة،  لمحافظ  المبا�شر  غير  الانتخاب  م�سلك  عن  بالعدول  اليمني  الم�شرع  نو�صي   -  5

الانتخاب المبا�شر عن طريق جمهور الناخبين .
المحافظة  محافظ  من�صب  ب�إ�سناد  المتعلق  الد�ستورية  عدم  عيب  ب�إزالة  اليمني  الم�شرع  نو�صي   -  6

ورئي�س مجل�سها �إلى �أع�ضاء في البرلمان عن طريق التعيين من جانب ال�سلطة التنفيذية .
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