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مـدى د�شتوريــــة ا�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلــي 
الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للاإدارة 

المحليــــة في الجمهورية اليمنيـــــة

القوانين،  د�شتورية  مجال  لخو�س  التاأ�شي�س  الى  البحث  هذا  يهدف 
هذا المجال الذي ظل من�شيا لأكثر من عقدين من الزمن منذ نفاذ الد�شتور في 
تزخر  اليمنية  القوانين  اأغلب  اأن  رغم  الما�شي،  القرن  من  الت�شعينات  بداية 
الق�شائية  الباحثين ول الجهة  الد�شتورية، ومع ذلك ل  ن�شو�شها بعيب عدم 
باعتقادنا  المر  ويرجع   ، الد�شتور  لأحكام  منهما  اأيا  انت�شر  المخت�شة 
الذي  ت�شكيلها  الى  المجال  ال�شلبي في هذا  الد�شتورية  الدائرة  لدور  بالن�شبة 
الممار�شة، هذا من جانب  اأو  التاأهيل  �شواء من حيث  يفتقد لتخ�ش�س ق�شاتها 
اأوجه عدم الد�شتورية في  اآخر �شحة البحاث التي تبرز بو�شوح  ومن جانب 
الت�شريعات ال�شادرة عن مجل�س النواب ، وهو ما طبع المرحلة ال�شابقة بطابع 

الجمود البحثي والق�شائي في مجال عدم الد�شتورية.
ويعد الخو�س في مو�شوع هذا البحث ك�شرا لذلك الجمود الذي ران    
اأن هذا المو�شوع  على مجال د�شتورية القوانين خلال الفترة الما�شية باعتبار 
يلام�س حالة عدم د�شتوريه تنتهك ب�شكل �شارخ حق فئة كبيرة من المواطنين 
دور  تفعيل  في  كبير  ب�شكل  المو�شوع  هذا  بحث  و�شي�شهم  الناخبين،  جمهور  هم 
اأنه  الدائرة الد�شتورية بالمحكمة العليا في مجال د�شتورية القوانين باعتبار 
، بل تناول  الد�شتورية ب�شكل وا�شح  ابراز حالة عدم  لم يقت�شر على مجرد 
دور هذه الدائرة ال�شلبي خلال الفترة الما�شية وهو ما �شيترتب عليه دون �شك 

تجنب تلك ال�شلبية في التعاطي مع المنازعات الد�شتورية م�شتقبلا.

ملخ�س:

د. عبدالرحمن اأحمد المختــار
ا�شتـاذ القانون العام الم�شاعد
كلية ال�شريعة والقانــون - جامعــة الحديــدة
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Abstract
 This research aims to establish constitutionality of laws، this subject 
which has been forgotten for more than two decades since the issue of 
the constitution in the last century، even though most Yemeni laws texts 
not mention unconstitutionality. Even more the researchers and the 
judicial authority not consider the provisions of the Constitution، We 
think that’s due to the negative role of Constitutional department and 
lack  of his judges for professionals and experiences. On the other hand، 
the insufficiency of research that highlights on constitutional legislation 
which issue from the parliament and this lead to lack of research in the 
field of unconstitutional at the previous stage.  
 The discussion into the subject of constitutionality of laws 
during the last period was touches the absence of a constitutional which 
violate the right of a large class of electorate. This research will discuss 
this matter greatly in the activation of the role of the Constitutional 
department of the High Court in the field of constitutionality of law and 
not just highlight the absence of constitutional، but show the negative 
role of this department during the last period، which would result in 
avoid those negative in dealing with constitutional disputes in the 
future.

            كانت اليمن في بداية الت�شعينات من القرن الما�شي على موعد مع مرحلة جديدة، اأقيمت فيها 
الجمهورية اليمنية على اأنقا�س نظامين �شموليين �شادا �شطري الوطن لم يكن للد�شتور ول للقانون ول 
للحكام فقط،  وال�شيادة  ال�شمو  اعتبار يذكر فكان كل  �شمو  ول  العملية  الناحية  العامة من  للحريات 
واإن كان كل من نظامي ال�شطرين يتغنى من الناحية النظرية بالد�شتور والديمقراطية وحكم ال�شعب 
وحقوق وحريات المواطنين، رغم حظر الد�شتور فيهما �شراحة للحرية ال�شيا�شية للمواطنين)1( و�شبها 
الإعلان عن  يوم  من  اعتبارا  النظرية  الناحية  من  الو�شع تماما  اأنه قد تغير  في قالب محدد)2( غير 
اإعادة تحقيق الوحدة اليمنية في 22مايو 1990 ، فالد�شتور قرر عددا من الحقوق والحريات العامة، 

1 - ن�صت المادة )37( من د�صتور 1970ال�صادر في �صمال اليمن �صابقا على اأن » الحزبية بجميع اأ�صكالها محظورة.
3( من د�صتور 1970 المعدل ال�صادر في جنوب اليمن �صابقا على اأن »الحزب الا�صتراكي اليمني المت�صلح بنظرية الا�صتراكية العلمية هو   ( المادة  ن�صت   -  2

القائد الموجه للمجتمع والدولة وهو الذي يحدد الاأفق العام لتطور المجتمع وخط ال�صيا�صية الداخلية والخارجية للدولة.

مـدى د�شتوريـة ا�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للاإدارة المحليـة...
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م�شتوى  على  لوحظ  ما  وهو  بها،  المواطنين  لتمتع  اللازمة  الحماية  بتوفير  الكفيلة  ال�شمانات  وحدد 
التالية  الفترة  في  الأقل  على  ال�شيا�شية  وحرياتهم  لحقوقهم  العملية  الناحية  من  الأفراد  ممار�شة 

لإعلان الجمهورية اليمنية.  
اأ�شا�س التعددية  اأن النظام ال�شيا�شي يقوم على              وقد تبنى الد�شتور النهج الديمقراطي  فقرر 
موؤ�ش�شات   م�شتوى  على  فيها)3(  الم�شاركة  اأو  لل�شلطة  ال�شلمي  التداول  وهدفها  وال�شيا�شية  الحزبية 
ال�شلطة العامة، و ينطبق ذات القول بالن�شبة لممار�شة ال�شلطة على الم�شتوى المحلي ، حيث اأقام الد�شتور 
نظام الإدارة المحلية4 على اأ�شا�س النتخاب العام الحر المبا�شر والمت�شاوي لمجال�س الوحدات المحلية على 
م�شتوى المحافظة والمديرية)5( وفي الجانب التطبيقي على الم�شتوى العام فقد قام على اأ�شا�س التحايل 
والتلاعب بالمبادئ الد�شتورية التي لم يبق لها الحكام من ال�شمو اإل ا�شمه )6( فماذا عن �شمو هذه المبادئ 

وتطبيقيها بالن�شبة للم�شتوى المحلي ؟ 

اأهمية البحث و اأهدافه 
           تكمن اأهمية هذا البحث في اأنه يطرق من الناحية الأكاديمية م�شاألة في غاية الأهمية تعتبر 
من الم�شائل الم�شكوت عنها من جانب اأ�شحاب ال�شاأن ، والمتحرج منها من جانب الق�شاء ، والمتغافل عنها من 

جانب الباحثين والمهتمين بال�شاأن القانوني . وتتلخ�س اأهمية هذا البحث واأهدافه في الأتي: 
عدم الد�شتورية الذي �شاب ن�شو�س بع�س القوانين  مو�شوع  في  الخو�س  اأهمية  اإلى  النتباه  لفت   -  1
بع�س  لدى  القناعات  اأو  العتقاد  اأو  النف�شي  الحاجز  لك�شر  وذلك   النواب  مجل�س  عن  ال�شادرة 
وعدم  للتبا�شها  الم�شاألة  هذه  في  الخو�س  جدوى  بعدم  وخارجها  الدولة  موؤ�ش�شات  في  الأفراد 

و�شوحها .
اأحكام الد�شتور من خلال ت�شليط ال�شوء على اأوجه عدم الد�شتورية  انتهاك  مظاهر  بع�س  اإبراز   -  2

التي �شابت ال�شلطة المحلية محل البحث .
محافظات  مختلف  في  ومر�شحين  ناخبين  المواطنين  لحقوق  ال�شارخ  النتهاك  مظاهر  اإبراز   -  3

الجمهورية  نتيجة لعدم د�شتورية  قانون ال�شلطة المحلية محل البحث .

م�شكلة البحث 
واحدا  المحلي  لل�شاأن  المنظم  الت�شريع  وهو   2000 �شنة  ال�شادر  المحلية  ال�شلطة  قانون  يعد   
الوثيقة  تم�س  ل  التي  المخالفات  هذه  الد�شتور  اأحكام  بمخالفة  ن�شو�شها  تزخر  التي  الت�شريعات  من 
اإنها تعد انتهاكا لحقوق وحريات الأفراد ، ومع ذلك فم�شاألة عدم الد�شتورية  الد�شتورية  فح�شب بل 
لي�شت مثارة في بلادنا وكاأن الت�شريعات ال�شادرة عن مجل�س النواب ل ت�شوبها �شائبة ، وتتلخ�س م�شكلة 

المادة )5( من د�صتور1990 النافذ. ن�ص  ينظر   -  3
المحلية واأهميتها ومقوماتها. ينظر د. محمد الديداموني محمد عبد العال الرقابة ال�صيا�صية والق�صائية على اأعمال الاإدارة المحلية ،  الاإدارة  مفهوم  حول   -4

درا�صة مقارنة ، دار الفكر القانوني طنطا 2008 �ص43-13.
ينظر ن�ص المادة )47( من الد�صتور النافذ.  -5

الد�صتور لتعديلات وا�صعة بعد اقل من اأربع �صنوات على نفاذه �صمل اأكثر من خم�صين مادة ، كما تعر�ص �صنة 2001 لتعديلات وا�صعة كذلك وكل  تعر�ص   -  6
هذه التعديلات  رغم �صمولها اإلا اأن محورها تغيير مدة الرئا�صة كلما �صارفت على الانتهاء لتبداأ مدة جديدة.

مـدى د�شتوريـة ا�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للاإدارة المحليـة...
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هذا البحث في النقاط الآتية:
باحترامه وفي ذات الوقت تنتهكه كل من  وتتغنى  بالد�شتور  تفاخر  الدولة في بلادنا  �شلطات  اأن   -  1
جهتها فالتنفيذية تقترح م�شاريع قوانين تخالف ن�شو�شها اأحكام الد�شتور، والت�شريعية  وب�شبب 
تدني م�شتوى معرفة النواب، وتحت �شغط و�شطوة ال�شلطة التنفيذية تناق�شها وتقرها ، وتراوغ 

وتتمل�س منها وتتهرب ال�شلطة الق�شائية في حال رفعت اأمامها دعوى تتعلق بالد�شتورية.
اأنه  اليوم ورغم  الزمن والى  عقد ون�شف من  من  اأكثر  المحلية  ال�شلطة  قانون  �شدور  على  مر    -  2
م�شوب بعيب عدم الد�شتورية اإل اأنه ل يزال قائما ومطبقا منتهكا للد�شتور ومتعديا على حقوق 

الأفراد.
في بلادنا بعناية المتخ�ش�شين في القانون من اأكاديميين  يحظى  ل  القوانين  د�شتورية  مو�شوع  اأن   -  3

ومحامين وق�شاة وغيرهم .
رغم اأهميته ما ي�شتحق من الهتمام  الد�شتورية  مو�شوع  تولي  ل  والبحوث  الدرا�شات  مراكز  اأن   -  4
فلم ن�شمع اأو نعلم بعقد ندوة اأو ور�شة عمل تناق�س مو�شوع عدم د�شتورية ن�شو�س بع�س  القوانين 

وانتهاكها لأحكام الد�شتور .
التي يعالجها هذا البحث تتمثل في مدى كفاءة اأع�شاء مجل�س النواب  الم�شكلة  من  مهما  جانبا  اأن   -  5
في الحيلولة دون انتهاك الد�شتور م�شتقبلا ب�شكل �شافر من خلال ما ي�شدر من ت�شريعات مخالفة 

لأحكام الد�شتور.
6 - اأن جانبا مهما اأي�شا من م�شكلة البحث تتمثل في مدى �شرورة وجود ق�شاء د�شتوري متخ�ش�س يطلع 
بمهمة الرقابة على د�شتورية القوانين بكفاءة عالية ، بدل عن الو�شع القائم الذي اقت�شى اإ�شناد 
مهمة الرقابة على د�شتورية القوانين اإلى جهة ل تتمتع بالتخ�ش�س في هذا المجال و ل يتوافر لها 

الحد الأدنى من فقه الق�شاء الد�شتوري .

منهجية البحث
لإخراج اأهداف هذا البحث اإلى حيز الوجود فاإن ذلك يتطلب درا�شة تحليلية قانونية نقدية 
ظل  في  المحلي  المجل�س  رئي�س  من�شب  لبحث  اأولهما  نخ�ش�س  مبحثين  في  مو�شوعه  عقد  بذلك  لينتظم 
التجربة الأولى للاإدارة المحلية في الجمهورية اليمنية ، في حين نتناول في ثانيهما اإ�شناد من�شب رئ�س 
المجل�س المحلي في ظل التجربة الثانية وعلى اأن ن�شبق كل ذلك بمدخل تمهيدي نخ�ش�شه لأهمية نظام 

الإدارة المحلية وتطوره في اليمن ذلك على النحو الآتي:

مدخل تمهيدي
المبحث الأول: اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي في ظل التجربة الأولى لنظام الإدارة المحلية

المطلب الأول: المبادئ الد�شتورية المنظمة للاإدارة المحلية
الفرع الأول :في ظل ال�شيغة الأولى لد�شتور �شنة1990

الفرع الثاني: في ظل ال�شيغة المعدلة للد�شتور �شنة 1994 
المطلب الثاني : القواعد القانونية المنظمة للاإدارة المحلية في ظل قانون 1991

مـدى د�شتوريـة ا�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للاإدارة المحليـة...
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الفرع الأول : القواعد العامة في �شاأن تنظيم الإدارة المحلية
الفرع الثاني : القواعد الخا�شة ب�شغل من�شب رئي�س المجل�س المحلي

المبحث الثاني: من�شب رئي�س المجل�س المحلي في ظل التجربة الثانية لنظام الإدارة المحلية
الأولى  ال�شيغة  ظل  في  المحلي  المجل�س  رئا�شة  من�شب  اإ�شناد  اأ�شا�س  المحافظ  تعيين  الأول:  المطلب 

للقانون رقم 2000/4 
الفرع الأول : ت�شكيل المجل�س المحلي في ظل القانون رقم 2000/4

الفرع الثاني : اأ�شا�س اإ�شناد رئا�شة المجل�س المحلي للمحافظ المعين
المطلب الثاني: اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي في ظل ال�شيغة المعدلة للقانون رقم2000/4 

الفرع الأول: النتخاب و�شيلة اإ�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي للمحافظ 
الفرع الثاني:  حالت عدم الد�شتورية التي �شابت تعديل 2008 

الفرع الثالث: اأثر تقرير مبداأ انتخاب المحافظ على د�شتورية تعديل 2008 

مدخل تمهيدي
  

 ل يختلف فقهاء القانون الد�شتوري )7( على المكانة التي يتربع عليها الد�شتور في قمة الهرم 
القانوني في الدولة، اإذ يتمتع الد�شتور بال�شمو على غيره من القوانين ، والأ�شل اأن هذا ال�شمو م�شلم به 
في النظم الديمقراطية الحقيقة ول يحتاج للن�س عليه ، ففي هذه النظم فقط يتحقق لقواعد الد�شتور 
ال�شمو وال�شيادة على غيرها من القواعد القانونية في الدولة ، اأما النظم التي تدعى الديمقراطية ول 
تطبق مبادئها فعليا ،  فاإنها تعد من  النظم الم�شتبدة)8( ومن ثم  فلا مجال للقول بمبداأ �شمو الد�شتور في 

هذه النظم اإذ يعد فيها الحكام هم اأ�شحاب ال�شمو ول �شمو يعلو على �شموهم)9(.
والأ�شل عندما تمار�س �شلطات الدولة اخت�شا�شاتها اأن تلتزم الحدود التي ر�شمها لها الد�شتور،   
كونه يمثل الم�شدر الذي ت�شتمد منه هذه ال�شلطات اخت�شا�شاتها ، ومن ثم فاإن تجاوزها لتلك الحدود 
ويعد   ، الد�شتورية  عدم  بعيب  وي�شمها   ، الد�شتورية  الم�شروعية  دائرة  عن  اأعمالها  يخرج  الد�شتورية 
مبداأ الف�شل بين ال�شلطات �شمانة مهمة تكفل حماية ن�شو�س الد�شتور من النتهاك ذلك اأن هذا المبداأ 
فاإن  المبداأ  لهذا  ووفقا  والموازنة)10(  والعتدال  العتداء  ومنع  الحرية  حماية  اأ�شا�س  على  يرتكز 

تجاوزت اإحدى �شلطات الدولة حدودها الد�شتورية دفعتها الأخرى واأعادتها اإلى جادت ال�شواب . 
حماية  تكفل  مهمة  �شمانة  يمثل  ال�شليم  تطبيقه  في  ال�شلطات  بين  الف�شل  مبداأ  كان  واإذا 

7- ينظر حول ذلك اأ�صتاذا الدكتور اإح�صان حميد المفرجي ،النظرية العامة في القانون الد�صتوري والنظام الد�صتوري في العراق ،مطبعة جامعة بغداد 1990�ص 
�صاري، اأ�صول واأحكام القانون الد�صتوري ، المبادئ الا�صا�صية ، دار النه�صة العربية القاهرة 2003 �ص 189-190. ود. فتحي  �صفيق  ود.جورجي   .164
فكري ، القانون الد�صتوري ، مرجع �صابق �ص169.ود. ياي�صن محمد الخر�صاني ، يو�صف هزاع الوافي ، النظرية العامة للقانون الد�صتوري والنظام الد�صتوري 
الوهاب  عبد  رفعت  ود.محمد   .83 2009�ص  والتوزيع،  للن�صر  الاأمين  مركز   ، والرئا�صي  البرلماني  بالنظام  مقارنة  تحليلية  اليمن،درا�صة  في  وال�صيا�صي 

واإبراهيم عبدالعزيز �صيحا ،النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري دار المطبوعات الجامعية الا�صكندرية 1998 �ص503-501.
د. محمد عبد الحميد اأبو زيد ، دور الق�صاء في علو الد�صتور ، مطبعة الع�صري ، 2008 �ص222. ينظر   -  8

- ينظر للباحث المبادئ الد�صتورية العامة وتطبيقاتها في الد�صاتير اليمنية ، الجزء الاأول ، مكتبة �صلاح الدين للن�صر والتوزيع الحديدة ، 2012 �ص60..  9
الجمل، الاأنظمة ال�صيا�صية المعا�صرة، دار النه�صة العربية، بدون �صنة ن�صر �ص 128. يحىي  اأ.د.  ينظر   -  10
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اإهدار تطبيق هذا المبداأ  في اليمن في ظل  الد�شتور من النتهاك من جانب اأي من �شلطات الدولة، فاإن 
يترتب  التنفيذية)11(  ال�شلطة  بيد  وال�شلاحيات  الخت�شا�شات  تكري�س  خلال  من  النافذ،  الد�شتور 
ال�شليم، فمن  ال�شلطات في تطبيقه  الف�شل بين  للد�شتور مبداأ  التي يوفرها  ال�شمانة  اإهدار  عليه حتما 

الم�شلم به اأن تركز ال�شلطة في يد فرد اأو جهة واحدة �شوف يوؤدي اإلى اإ�شاءة ا�شتعمالها)12(.
ولتجاوز التاأثيرات ال�شلبية لإ�شاءة ا�شتعمال ال�شلطة على �شمو الد�شتور يبرز دور الرقابة على 
د�شتورية القوانين)13( واأهمها الرقابة الق�شائية التي توفر الحماية للد�شتور �شد انتهاكات ال�شلطتين 
التنفيذية والت�شريعية، فهذه الأخيرة وهي تمار�س وظيفتها في اإ�شدار القوانين الأ�شل اأنها لي�شت مطلقة 
اليدين في اإ�شدار ما ت�شاء من القوانين دون حدود اأو قيود ، بل اإن عليها اأن تلتزم الحدود التي ر�شمها لها 
الد�شتور، واإل اعتبرت هذه القوانين معيبة بعيب عدم الد�شتورية ، ويقع على عاتق الق�شاء)14( بحث 
الد�شتورية  بعدم  العيب ق�شى  ما تحقق هذا  فاإذا  اأمامه،  المرفوعة  الدعاوى  الد�شتورية في  عيب عدم 

لي�شبح القانون ال�شادر عن ال�شلطة الت�شريعية بالمخالفة لأحكام الد�شتور كاأن لم يكن .
القوانين  تطبيق  المتناع)15(عن  كافة  الق�شاء  جهات  الد�شاتير  بع�س  تخول  ما  وغالبا   
المخالفة لإحكامها والق�شاء عندما يمتنع عن تطبيق القانون الم�شوب بعيب عدم الد�شتورية اإنما يمار�س 
اأ�شا�س اإعلاء �شاأن الن�س الد�شتوري على غيره من  وظيفته التي تقوم وفقا لمبداأ التدرج القانوني على 

الن�شو�س)16(.
وفي اليمن ل يختلف حال الرقابة الق�شائية عن حال مبداأ  الف�شل بين ال�شلطات ، ول نبالغ اإذا 
قلنا اأن اأكثر من عقدين من الزمن على نفاذ د�شتور الجمهورية اليمنية لم توفر الرقابة الق�شائية)17( 

متنوعة تنفيذية وت�صريعية وق�صائية.  اخت�صا�صات  الجمهورية  لرئي�ص  الد�صتور  كر�ص   -   11
قا�صم جعفر النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري، دار النه�صة العربية، 1999�ص 119. وكذلك د. فوؤاد العطار. حيث يذكر اأن عدم  اأن�ص  محمد  اأ.د   -   12
الجمع بين ال�صلطات وعدم تركيزها يمثل المعنى ال�صيا�صي لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات، بينما اُختلف في الا�صطلاح القانوني لهذا المبداأ، وهو ما ترتب عليه 
اختلاف الد�صاتير في تطبيقها له، وتوزيعها لوظائف الدولة وهو ما ترتب عليه اختلاف اأنظمة الحكم اإلى جمعية ورئا�صي وبرلماني. لمزيد من التف�صيل ينظر 

موؤلفه النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري، دار النه�صة العربية 1965، �ص 205 وما بعدها.
وتمثل فرن�صا النموذج لهده الرقابة . حول هذا النوع من الرقابة ينظر  د. ه�صام محمد فوزي ، رقابة د�صتورية  ال�صيا�صية  بالرقابة  الاأنظمة  بع�ص  تاأخذ   -   13
القوانين بين اأمريكا وم�صر ، مع تحليل للاإحكام الد�صتورية في البلدين ، دار النه�صة العربية 2007�ص 38 46-.و د. رائد �صالح اأحمد قنديل ، الرقابة 

على د�صتورية القوانين ، درا�صة مقارنة ، دار النه�صة العربية القاهرة 2010 �ص34 وما بعدها.
ي�صف حا�صي ، في النظرية الد�صتورية ، من�صورات الحلبي الحقوقية ، بيروت لبنان ، الطبعة الاأولى  د.  القوانين  د�صتورية  على  الق�صاء  رقابة  حول  ينظر   -   14
د. اإليا�ص جوادي ، رقابة د�صتورية القوانين، من�صورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الاأولى 2009 �ص 215.و. د محمد �صلاح عبد  425.و  �ص    2009

البديع ال�صيد ، ق�صاء الد�صتورية في م�صر في �صوء قانون واأحكام المحكمة العليا ، دار النه�صة العربية ط 3 2004 �ص 48-35.
اأن يفع المدعى عليه اأمام المحكمة المخت�صة بمنا�صبة نزاع تنظره بعدم د�صتورية قانون يراد تطبيقه عليه ، وبع�ص  و�صورتها  الامتناع  برقابة  يعرف  ما  وهو   -   15
الد�صاتير ياأخذ برقابة الاإلغاء التي تخول اأي مواطن حق الطعن بعدم د�صتورية اأي ن�ص قانوني بمجرد �صدوره ولي�ص �صريطا اأن يكون ذلك بمنا�صبة نزاع 
منظور اأمام محكمة مخت�صة ، وتجمع بع�ص الد�صاتير بين النوعين من الرقابة فيما يعرف بالمزج بنهما ومقت�صى هذا الاأ�صلوب اأن يطعن اأحد الاأفراد بعدم 
د�صتورية ن�ص قانوني فتوقف المحكمة النزاع وتحيل مو�صوع  الف�صل في عدم الد�صتورية  اإلى الجهة الق�صائية المخت�صة .حول المزيد من التف�صيل عن اأ�صليب 
الرقابة الق�صائية على د�صتورية القوانين ينظر اأ�صتاذنا د.مظهر محمد العزي ، المبادئ الد�صتورية العامة، من�صورات دار الجامعة اليمنية 1997م �ص79.
واأ�صتاذنا د. اإح�صان حميد المفرجي ،النظرية العامة في القانون الد�صتوري والنظام الد�صتوري في العراق، جامعة بغداد الطبعة الاأولى  1990 �ص176 وما 
بعدها.و ينظر د . عبد الغني ب�صيوني عبدالله ،  النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري، من�صاأة المعارف بالاإ�صكندرية 1997 ، �ص 418 وما بعدها.ود. فتحي 

بعدها. وما   198 �ص  فكري،القانون الد�صتوري، المبادئ الد�صتورية العامة، الكتاب الاأول، �صركة نا�ص للطباعة 2006 
بارون... الوجيز في القانون الد�صتوري ، المبادئ الاأ�صا�صية للد�صتور الاأمريكي، ترجمة محمد م�صطفى غنيم، الجمعية الم�صرية لن�صر  اأ.  جيروم  ينظر    -   16
المعرفة والثقافة العالمية ، القاهرة الطبعة العربية الاأولى 1998�ص 51.و د. جورجي �صفيق �صاري ، اخت�صا�ص المحكمة الد�صتورية العليا بالتف�صير درا�صة 

تحليلية لن�صو�ص القانون واأحكام الق�صاء واأراء الفقهاء ، دار النه�صة العربية الطبعة الثالثة 2005 �ص30-24.
اكتمل البنيان القانوني للدائرة الد�صتورية بالمحكمة العليا  ناأت بنف�صها ، وحاولت جهدها التمل�ص من اي دعاوى ترفع اأمامها بعدم الد�صتورية ،  اأن  منذ   -   17
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- التي تتولها الدائرة الد�شتورية بالمحكمة العليا)18(- للد�شتور حدا اأدنى من الحماية �شد انتهاكات 
ال�شلطة الت�شريعية لأحكامه فلم ي�شبق لها اأن ق�شت بعدم د�شتورية ن�س قانوني رغم اأن القوانين زاخرة 
بالن�شو�س المنتهكة للمبادئ الد�شتورية ، ومن �شور تلك النتهاكات المو�شوع الذي نحن ب�شدده في هذا 
�شاأن  اإعلاء  طريق  في  اأولى  وخطوة  المجال،  هذا  في  كثيرة  لأبحاث  فاتحة  يكون  اأن  ناأمل  الذي  البحث 

الد�شتور م�شتقبلا.  

المبحث الأول
من�شب رئي�س المجل�س المحلي  في ظل التجربة الأولى 

لنظام الإدارة المحلية في الجمهورية اليمنية

للتجربة  الد�شتور  اإقرار  مع  بالتوازي  الموحد  اليمن  في  المحلية  الإدارة  تجربة  بداأت 
22 مايو �شنة 1990 الذي ت�شمن المبادئ المقررة لنظام الإدارة المحلية، ووفقا لهذه  الديمقراطية في 
المبادئ �شدر القانون رقم 52 ل�شنة 1991 مت�شمنا القواعد القانونية لنظام الإدارة المحلية، و�شن�شلط 
اأول في حين نخ�ش�س المطلب  المنظمة للاإدارة في مطلب  الد�شتورية  المبادئ  ال�شوء في هذا المبحث على 
هذه  من  وخ�شو�شا  اليمنية  الجمهورية  في  المحلية  للاإدارة  المنظمة  القانونية  القواعد  لبحث  الثاني 

القواعد ما يتعلق بمن�شب رئي�س المجل�س المحلي محور بحثنا، وذلك على النحو الأتي:

المطلب الأول 
 المبادئ الد�شتورية المنظمة للاإدارة المحلية

ت�شمن د�شتور الجمهورية اليمنية ال�شادر في 22مايو �شنة 1990 والمعدل �شنة 1994 وكذلك   
هذا المطلب من�شب رئي�س  في  و�شنتناول  البلاد  في  المحلية  الإدارة  نظمت  د�شتورية  مبادئ  �شنة 2001 
المجل�س المحلي في ظل ال�شيغة الأولى وال�شيغتين المعدلتين للد�شتور �شنة 1994 و2001)19( وذلك على 

النحو الأتي:

بل اأن بع�ص اأع�صائها كانوا يت�صاألون هل يدخل نظر مثل هذا الدعاوى في اخت�صا�ص دائرتهم، اإلى اأن يمل رافعي الدعوى ويدعوها . حول المزيد من التف�صيل 
ينظر للباحث ، المبادئ الد�صتورية العامة ، وتطبيقاتها في الد�صاتير اليمنية، مكتبة �صلاح الدين الحديدة ، 2011 �ص  88-83

هو عليه الحال بالن�صبة للمحكمة الد�صتورية العليا في م�صر  حول دور هذه المحكمة ينظر  د. عاطف عبد الرحمن، دور الق�صاء الد�صتوري في  ما  بعك�ص   -   18
2011 �ص312 وما بعدها.  الاأولى  الطبعة  المتحدة  والولايات  ، درا�صة تحليلية تطبيقية مقارنة بين م�صر  ال�صيا�صي والاجتماعي والاقت�صادي  الاإ�صلاح 
ود.وهيب عباد �صلامة، اأ�صلوب اإ�صدار المحكمة الد�صتورية لاأحكامها، دار النه�صة العربية الطبعة الثانية 2003 �ص 25-27.و د. ع�صمت عبد الله ال�صيخ 
،مدى ا�صتقلال الق�صاء الد�صتوري في �صاأن الرقابة على د�صتورية الت�صريعات في النظامين الم�صري والكويتي  دار النه�صة العربية 2009 �ص-13 24 و91.
- اأفرط الم�صرع اليمني فيما يتعلق بتعديل الد�صتور حيث تجاوز عدد المواد التي خ�صعت للتعديل الخم�صين مادة �صنة 1994 ، واأي�صا كانت هناك تعديلات    19

وا�صعة �صنة 2001 دونما مراعاة لاأي �صوابط اأو قيود تتعلق تنظم عملية تعديل الد�صتور.
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الفرع الأول :في ظل ال�شيغة الأولى لد�شتور �شنة1990
نظم د�شتور �شنة 1990 في �شيغته الأولى الإدارة المحلية في الف�شل الرابع من الباب الثالث   
بال�شخ�شية  تتمتع  اإدارية  وحدات  اإلى  اليمنية  الجمهورية  اأرا�شي  تق�شم   “ اأن  على  ن�س  حيث  منه 
الخت�شا�شات  توزيع  القانون  ينظم  كما  وحدودها  وتق�شيماتها  عددها  القانون  ويعين   ، العتبارية 
لروؤ�شاء الوحدات الإدارية وروؤ�شاء الم�شالح فيها وتعتبر الوحدات الإدارية والمجال�س المحلية جزء ل 

يتجزاأ من �شلطة الدولة)20(.
كما ن�س على اأن “ يكون للوحدات الإدارية مجال�س محلية منتخبة ، ويحدد القانون ما يمنح   
لها من مهام و�شلاحيات وحقوق وواجبات ، كما يبين القانون طريقة انتخابها ونظام عملها ومواردها 

المالية ودورها في اإعداد وتنفيذ خطة التنمية)21(.
يت�شح من خلال الن�شين ال�شابقين اأن الم�شرع الد�شتوري قد ميز بو�شوح بين الوحدات الإدارية   
حيث   )118 بالمادة)  الثانية  خ�س  حين  في  منه  المادة)117(  للاأولى  خ�ش�س  حين  المحلية  والمجال�س 
حدد ب�شكل وا�شح  ل لب�س فيه ول غمو�س اآلية ت�شكيل المجال�س المحلية وتتمثل هذه الآلية في النتخاب 
وهو ما يعني اأن الم�شرع الد�شتوري اليمني قد تبنى هذه ال�شيغة لت�شكيل المجال�س المحلية ذلك اأنه وفقا 
للقواعد العامة يق�شد بالمجل�س المحلي مجموعة الأفراد الذي ي�شطلعون باإدارة ال�شاأن المحلي ب�شورة 

جماعية)22(.
وقد اأحال الن�س الد�شتوري اإلى القانون تحديد الطريقة التي يتم بها انتخاب المجال�س المحلية   
والتي قد تكون مبا�شرة بحيث ي�شتطيع المواطنون انتخاب من يمثلهم في المجال�س المحلية ب�شكل مبا�شر  
المحلية ب�شكل  المجال�س  المواطنون مندوبين عنهم لنتخاب من يمثلهم في  اأو غير مبا�شرة بحيث يختار 
المحلية وترك  المجال�س  لت�شكيل  اأ�شا�شا  الذي تبنى النتخاب  الد�شتوري  الم�شرع  اأن  غير مبا�شر ونعتقد 
للم�شرع القانوني حرية اختيار  الطريقة المنا�شبة لنتخاب اأع�شاء هذه المجال�س، وهو بذلك الم�شلك اإنما 
ترك قدرا من المرونة  في اختيار اأو تعديل الطريق النتخابي لأع�شاء المجال�س المحلية ب�شهولة وي�شر 
وباإجراءات تتم عن طريق الم�شرع العادي باعتبار اأن تحديد الم�شرع الد�شتوري لطريقة بذاتها تتطلب 
تعديلات د�شتورية فيما اإذا لم تكن الطريقة منا�شبة خ�شو�شا واأن تجربة الإدارة المحلية ل تزال في 

خطواتها الأولى.

الفرع الثاني: في ظل ال�شيغة المعدلة للد�شتور �شنة 1994 
لم تمهل ال�شلطة ال�شيا�شية الد�شتور طويلا اإذ لم تفوت الفر�شة التي لحت لها عقب حرب   
�شيف �شنة 1994 التي ترتب عليها خروج اأحد طرفي الوحدة من ال�شلطة وحلول طرف اآخر محله)23( 

20 - ينظر ن�ص المادة )177( من الد�صتور في �صيغته الاأولى.
الاأولى. �صيغته  في  الد�صتور  من   )118( المادة  ن�ص  ينظر   -21

الدين، مبادئ الاإدارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية العربية اليمنية ، �صركة دار التنوير للطباعة  �صرف  الرحمن  عبد  اأحمد  الدكتور  اأ�صتاذنا  ينظر   -22
والن�صر بيروت لبنان 1990 الطبعة الثانية �ص 106 وكذلك اأ. د دائل محمد اإ�صماعيل الخلافي، الاإدارة المحلية اأ�ص�ص وتطبيقات، دار الفكر ودار الفكر 

المعا�صر دم�صق بيروت الطبعة الثانية 1994 �ص 27.
تكن ال�صيغة التي اأُقر بها د�صتور 1990 محل ر�صا لبع�ص القوى ال�صيا�صية المعار�صة، والتي و�صل الاأمر ببع�صها اإلى اإ�صدار الفتاوى بتحريم الوحدة  لم   -23
ا�صتنادا لهذه ال�صيغة التي يعد الد�صتور وفقا لها علمانيا ح�صب راأي هذه القوى، وما تبع ذلك من تحري�صها لجماهير ال�صعب اأثناء عملية الا�صتفتاء على 
هذا الد�صتور �صنة 1991وحثها على الت�صويت برف�صه وبذلك فقد تم التعديل في ظل �صد وجذب بين موؤيد لهذا التعديل ومعار�ص له خ�صو�صا اأثناء الفترة 
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فتعر�س الد�شتور لتعديلات وا�شعة لم تكن وليدة اللحظة، بل كانت من اإرها�شات الفترة النتقالية وما 
�شابها من �شراعات كان تعديل الد�شتور من اأهم اأ�شبابها)24(.

ال�شكل  ال�شكل والم�شمون فمن حيث  التعديل من حيث  المحلية من عملية  ولم ت�شتثنَ الإدارة   
الفرع  لها  وخ�ش�س  للد�شتور،  الأولى  ال�شيغة  ظل  في  عليه  كانت  مما  اأو�شع  م�شاحة  التعديل  لها  افرد 
جاء  المو�شوعية  الناحية  ومن  التنفيذية،  لل�شلطة  التعديل  خ�ش�شه  الذي  الثاني  الف�شل  من  الثالث 
المجال�س  لت�شكيل  الوحيدة  الآلية  بو�شفه  للانتخاب  تبنيه  في  و�شراحة  و�شوحا  اأكثر  المعدل  الن�س 
اأن  على  ن�س  حيث  المجل�س)26(  هذه  اأع�شاء  انتخاب  بطريقة  يتعلق  فيما  الحال  وكذلك  المحلية)25( 
محلية منتخبة انتخابا حرا  مجال�س  لها  ويكون  العتبارية  بال�شخ�شية  الإدارية  الوحدات  “ تتمتع 

مبا�شرا)27( ومت�شاويا)28( على م�شتوى المحافظة والمديرية)29(.
ولئن كان الن�س قبل التعديل قد ترك للم�شرع العادي حرية اختيار طريقة انتخاب اأع�شاء   
المحلية  المجال�س  اأع�شاء  انتخاب  طريقة  دقيق  ب�شكل  حدد  قد  المعدل  الن�س  فاإن   ، المحلية  المجال�س 
وظاهر الن�س من هو تقرير  �شمانة د�شتورية  تكفل حماية  حق النتخاب من اأي انتهاك له اأو تلاعب 

به من جانب الم�شرع العادي.
كذلك الحال جاء الن�س المعدل مقررا لخت�شا�شات المجال�س المحلية على خلاف الن�س قبل   
الإدارية وتتولى  الوحدة  المحلية مهماتها و�شلاحياتها في حدود  المجال�س  التعديل)30( حيث تمار�س 
والرقابة  بالإ�شراف  تقوم  كما   ، الإدارية  للوحدة  ال�شتثمارية  والموازنات  والخطط  البرامج  اقتراح 

والمحا�شبة لأجهزة ال�شلطة المحلية ...)31(.
ويفهم من اإيراد التعديل لخت�شا�س و�شلاحيات المجال�س المحلية ولو على �شبيل الجمال في 
اأو العتداء عليها  من  بها  الم�شا�س  الد�شتورية هو حماية هذه الخت�شا�شات واعتبار  الوثيقة  �شلب  
جانب اأي من �شلطات الدولة بمثابة م�شا�س بالد�شتور واعتداء عليه ، وهو بذلك يقرر �شمانة د�شتورية 
الن�شو�س  تنظمها  التي  المو�شوعات  م�شاف  اإلى  المحلية  المجال�س  واخت�شا�شات  ب�شلاحيات  ترتقي 
الد�شتورية ، وما يترتب على ذلك من تمتعها بما يجب للن�شو�س الد�شتورية من ال�شمو على غيرها من 
الانتقالية وكان لكل من الاتجاهين من المبررات ما يوؤيد موقفه. لمزيد من التف�صيل حول اأ�صباب التعديل وحجج كل طرف ينظر موؤلفنا المبادئ الد�صتورية 

العامة وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية ، مكتبة �صلاح الدين  الطبعة الاأولى ، 2012 �ص 
24 - حول اأ�صباب تعديل الد�صتور ينظر موؤلفنا المبادئ الد�صتورية العامة وتطبيقاتها في الد�صاتير اليمنية مكتبة �صلاح الدين للن�صر والتوزيع الحديدة الطبعة 

الاأولى 2012�ص
محلية منتخبة ، و...كما يبين القانون طريقة  مجال�ص  الادارية  للوحدات  »يكون   اأن  على  الاولى  �صيغته  في   1990 د�صتور  من  المادة)118(  ن�صت   -25

انتخابها ونظام عملها وماردها المالية ودورها في اإعداد وتنفيذ خطة التنمية.
26- حول �صروط واإجراءات انتخاب اأع�صاء المجال�ص المحلية ينظر د. محمد علي فرغلي ، نظم واإجراءات انتخاب اأع�صاء المجال�ص المحلية في �صوء الق�صاء والفقه 

.391 و-378   -288 ، دار النه�صة العربية 1998 �ص 266 
يتمكن الناخب من اختيار ممثله ب�صكل مبا�صر دونما و�صاطة وهو ما يعرف بالانتخاب على  درجة واحدة اأو الطريقة المبا�صرة. ينظر اأ�صتاذنا  اأن  لذلك  وفقا   -27

الدكتور ثروت بدوي النظم ال�صيا�صية ، دار النه�صة العربية ، 2005 �ص 240.
لكل ناخب �صوت واحد بغ�ص النظر عن ثروته اأو مركزه الاجتماعي اأو مكانته الدينية وقد كان هناك اختلال في الت�صويت حيث يمنح  يكون  اأن  ذلك  ويعني   -28
رب الاأ�صرة اإلى جانب �صوته عدد من الاأ�صوات ي�صاوي عدد اأ�صوات اأ�صرته ... ينظر اأ.د اأنور ر�صلان ، الوجيز في النظم ال�صيا�صية، دار النه�صة العربية، �ص 

بعدها. 177وما 
�صنة 1994. المعدل  الد�صتور  من   144 المادة  ن�ص  ينظر   -29

هذه الاخت�صا�صات. تحديد  مهمة  العادي  للم�صرع  ترك  الذي   -30
المعدل �صنة 1994. الد�صتور  من   144 المادة  ن�ص  ينظر   -31
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الن�شو�س القانونية)32(.
وكما تبنى التعديل ب�شكل �شريح النتخاب لت�شكيل المجال�س المحلية وحدد طريقة انتخاب 
تق�شم   « اأن  ن�س على  الإدارية حيث  الوحدات  المحافظ في  من�شب  اإ�شناد  و�شيلة  اأع�شائها حدد كذلك 
والأ�ش�س  القانون عددها وحدودها وتق�شيماتها  اإدارية يبين  اإلى وحدات  اليمنية  اأرا�شي الجمهورية 
واختيار  وانتخاب  تر�شيح  طريقة  القانون  يبين  كما  الإداري)33(  التق�شيم  عليها  يقوم  التي  العلمية 

روؤ�شائها...)34(.
بهذا الن�س يكون التعديل قد اأفرد تنظيما خا�شا بمن�شب محافظ المحافظة كما هو بالن�شبة   
للن�س قبل التعديل واإن جاء التنظيم بعد التعديل ب�شكل اأكثر تف�شيلا وو�شوحا ، ورغم اأن الن�س قد 
التعيين  اأ�شلوب  اأن   اإل  المحافظة  الو�شائل لإ�شناد من�شب محافظ  المركزية بين عدد من  ال�شلطة  خير 
اأكثر من عقد ون�شف من عمر تجربة الإدارة المحلية)35( وبذلك فقد ظل  هو الذي ظل متبعا خلال 
و�شيلة  هو  ح�شرا   المبا�شر  النتخاب  ظل  حين  في  المحافظة  محافظ  من�شب  اإ�شناد  و�شيلة  هو  التعيين 

ت�شكيل المجال�س خلال العقد الأول من عمر تجربة الإدارة المحلية)36(.
 

المطلب الثاني 
 القواعد القانونية المنظمة للاإدارة المحلية في ظل قانون 1991

الفرع الأول : القواعد العامة في �شاأن تنظيم الإدارة المحلية
ت�شمن قانون الإدارة المحلية  رقم )52( ال�شادر �شنة 1991عدد من المبادئ التي تقرر الأخذ   
المحافظات  م�شتوى  على  الإدارية  الوحدات  تمتع  اأهمها  اليمنية  الجمهورية  في  المحلية  الإدارة  بنظام 
الذي  ال�شتقلال  وكذلك  المحلية،  الإدارة  اأركان  من  ركنا  بو�شفها  العتبارية  بال�شخ�شية  والمديريات 

يمكن الوحدات المحلية من ت�شكيل مجال�شها المحلية عن طريق النتخاب)37(.
الكيفية  الن�س على  القانون  المحلية في هذا  للاإدارة  المنظمة  العامة  القواعد  وورد كذلك في 

تم تجاوز ن�صو�ص الد�صتور من خلال العبث بها في تعديل �صنة 2001 بل وتعمد تعطيلها من جانب حزب ال�صلطة  حيث  بالاحترام  الد�صتور  يحظ  لم   -   32
واأحزاب المعار�صة عندما تم التمديد �صنة2009  لمجل�ص النواب �صنتين اإ�صافيتين وفتح المدة اعتبار من �صنة 2011 لت�صبح مدة ولاية هذا المجل�ص اأطول 

مدة ولاية في تاريخ المجال�ص النيابية لتتجاوز اثنا ع�صر �صنة.
يت�صمنها الد�صتور في �صيغته الاأولى. ولم  التعديل  بها  جاء  العبارة  هذه   -   33

)134(  من الد�صتور المعدل �صنة 1994. المادة  ن�ص  ينظر   -   34
الم�صرع اليمني عدل عن اأ�صلوب التعيين بالن�صبة لمحافظ المحافظة ورئي�ص مجل�صها المحلي اإلى  اأ�صلوب الانتخاب اإلا اأن اأ�صلوب التعيين ظل عالقا  اأن  ورغم   -   35
بذهنيته ذلك اأنه ورغم الن�ص على انتخاب المحافظ  ذيل الم�صرع اأخر الن�ص  ن�ص الفقرة اأ من المادة )38(  من قانون التعديل بقوله » وي�صدر بتعيينه قرار 

جمهوري بعد اإعلان نتيجة فوزه. 
المجل�ص المحلي بحكم من�صبه وا�صتمر هذا الو�صع �صاريا حتى عام 2008. رئا�صة  المحافظة  محافظ  اإلى   2000 تعديل  اأ�صند   -   36

المحلية الملغي الاإدارة  قانون  من   )3( المادة  ن�ص  ينظر    -  37
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التي يتم بها ت�شكيل المجال�س المحلية)38( واخت�شا�شاتها)39( ومدة وليتها)40( والتاأكيد على الجوانب 
الإدارية لتلك الخت�شا�شات باعتبار اأن نظام الإدارة المحلية المعمول به في الجمهورية جزء ل يتجزاأ 
من �شلطة الدولة)41( وهو ما يعني تقرير حق هذه المجال�س بال�شطلاع بمهمة التخطيط والعمل على 
تلبية متطلبات ال�شاأن المحلي خلال فترة وليتها فيما يتعلق بالجوانب المحددة لها في القانون ودون اأن 

تتجاوزها اإلى الجوانب ال�شيا�شية)42(.
في  المحلي  لل�شاأن  منظم  قانون  اأول  في  الواردة  ال�شابقة  القانونية  القواعد  خلال  من  ويت�شح 
المحلية  الإدارة  نظام  يقوم عليها  التي  العامة  المبادئ  ب�شكل �شريح  تبنت  اأنها قد  اليمنية  الجمهورية 
في الدول العريقة التي تبنت الإدارة المحلية بو�شفها النظام الأمثل لإدارة ال�شاأن المحلي)43(واإذا كان 
الأمر كذلك بالن�شبة للقواعد العامة المنظمة للاإدارة المحلية ب�شكل عام في ظل هذا القانون فكيف هو 

الحال بالن�شبة للقواعد الخا�شة المنظمة لمن�شب رئي�س المجل�س المحلي ؟ 
الإجابة على هذا الت�شاوؤل �شتكون محلا لبحثنا في الفرع التالي :

الفرع الثاني : القواعد الخا�شة ب�شغل من�شب رئي�س المجل�س المحلي 
 تبنى الم�شرع اليمني في ظل قانون الإدارة المحلية الملغي رقم 52 ل�شنة 1991 نظام النتخاب 
اإدارية من  “ يتاألف المجل�س المحلي لكل وحدة  اأن  لت�شكيل المجال�س المحلية ب�شكل عام حيث ن�س على 
اأع�شاء ينتخبون انتخاباً حراً وعاماً ومبا�شراً  ومت�شاوياً من قبل المواطنين المتمتعين بالحق النتخابي ، 

وفقاً لأحكام قانون النتخابات العامة)44(.
مع  ويتفق  المحلية  الإدارة  نظام  عليها  يقوم  التي  المبادئ  مع  يتفق  الم�شلك  هذا  اأن  والحقيقة 
الراأي الراجح في فقه الإدارة العامة ، والقانون الإداري الذي يتبنى النتخاب كـاأ�شا�س لت�شكيل المجال�س 
المن�شب  هذا  ل�شغل  المركزية  ال�شلطة  جانب  من  المعين  المحافظة  محافظ  اأن  هنا  يهمنا  وما  المحلية، 
التنفيذي ممثلا لل�شلطة التي عينته لم يكن له حق رئا�شة المجل�س المحلي بحكم من�شبه كما هو عليه 
الحال في ظل القانون النافذ)45(  وهذا م�شلك اإيجابي يح�شب للم�شرع اليمني في تلك المرحلة اإل اأنه 

اأن » يتاألف المجل�ص المحلي لكل وحدة اإدارية من اأع�صاء ينتخبون انتخابا حرا وعاما ومبا�صرا ومت�صاويا من  على  ال�صابق  القانون  المادة )51( من  تن�ص   -   38
قبل المواطنين المتمتعين بالحق الانتخابي وفقا لاأحكام قانون الانتخابات العامة.

الجمهورية اليمنية هي جزء لا يتجزاأ من �صلطة الدولة وهي التي تقرر  في  المنتخبة  المحلية  المجال�ص   « اأن  على  القانون  هذا  من   )  50 المادة)  تن�ص    -   39
في نطاق وحدود وحداتها خطط وبرامج التطوير والتنمية المحلية والموازنات ال�صنوية والح�صابات الختامية لوحداتها ...وتمار�ص الاإ�صراف والرقابة والتوجيه 

على اأعمال الهيئات التنفيذية لل�صلطة المحلية على الوجه اليمن في هذا القانون.
40  - تن�ص المادة ) 13( من قانون الاإدارة المحلية الملغي على اأن » يكون لكل وحدة من الوحدات المحلية في الجمهورية اليمنية مجل�ص محلي منتخب ، ويتم 

انتخاب اأع�صائه من قبل المواطنين لدورة انتخابية قدرها ثلاث �صنوات ميلادية وفقا ل�صروط واأحكام قانون الانتخابات العامة.
القانون. هذا  من   )50( المادة  ن�ص  ينظر   -   41

42  - حول المزيد من التف�صيل ينظر للباحث بالا�صتراك مع الاأ�صتاذ الدكتور اأحمد عبد الرحمن �صرف الدين ، مبادئ الادارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية 
اليمنية ، مكتبة الاأمين للن�صر والتوزيع ، الطبعة الاأولى 2010 �ص 

ينظر ا�صتاأذنا الدكتور اأحمد عبد الرحمن �صرف الدين، الاإدارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية، مرجع �صابق  �ص  التف�صيل  من  المزيد  حول   -   43
د. محمد محمد بدران الاإدارة المحلية ، درا�صات في المفاهيم والمبادئ دار النه�صة العربية 1986 �ص28-22 16.وكذلك 

من قانون الاإدارة المحلية الملغي .  )51  ( المادة   -   44
45  - ينظر ا�صتاأذنا الدكتور مطهر محمد اإ�صماعيل العزي ، الحركة التعاونية من الوجهتين النظرية و الت�صريعية في الجمهورية اليمنية ، الطبعة الاأولى 1994  

�ص229 
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ومع الأ�شف ال�شديد وبدل من اأن يتطور نظام الإدارة المحلية ب�شكل اإيجابي فقد ح�شل العك�س وتنكب 
الم�شرع اليمني ال�شواب في ظل القانون النافذ)46(.

وفيما يتعلق ب�شغل من�شب رئي�س المجل�س المحلي في ظل هذا القانون فقد ن�س على اأن »ينتخب 
وع�شوين  ومقرراً  ونائباً  المحلي  للمجل�س  رئي�شا  له  اجتماع  اأول  في  اأع�شائه  بين  من   ... المحلي  المجل�س 
اآخرين غير متفرغين لمدة دورة المجل�س المن�شو�س عليها في المادة)53( وهوؤلء- يوؤلفون المكتب التنفيذي 

للمجل�س المحلي للوحدة)47(.
�شلطة  اأدنى  القانون  هذا  ظل  في  المركزية  ال�شلطة  جانب  من  المعين  المحافظة  لمحافظ  ولي�س 
مبا�شرة  في مواجهة المجال�س المحلية، وجل ما يملكه في هذا الجانب هو التن�شيق بين المجل�س المحلي)48( 
والمجل�س التنفيذي  للمحافظة الذي يراأ�شه المحافظ)49( وفقا لأحكام قانون الإدارة المحلية الملغي، وهو 

ما يتفق مع المبادئ العامة للاإدارة المحلية)50(.

المبحث الثاني 
من�شب رئي�س المجل�س المحلي 

في ظل التجربة الثانية لنظام الإدارة المحلية

          ذكرنا اأن الم�شرع الد�شتوري اليمني تبنى من خلال عدد من المبادئ التي اأوردها في �شلب الد�شتور في 
�شيغته الأولى نظام الإدارة المحلية المعمول به في  الديمقراطيات العريقة التي ي�شود فيها هذا النظام 
، و على ذات الم�شلك �شار الم�شرع  العادي حيث اأورد قانون الإدارة المحلية رقم 52 ل�شنة 1991 عدد من 
اليمني  الم�شرع  اإيجابي يحمد عليه  المحلي وهو  م�شلك  ال�شاأن  التي نظم من خلالها  القانونية  القواعد 

الد�شتوري والعادي.
          وكان الأ�شل وفقا للمجرى العتيادي للاأمور اأن تتطور تجربة الإدارة المحلية في اليمن بمرور 
الزمن ، واأن يكر�س هذا التطور في �شلب الن�شو�س الد�شتورية والقانونية ذلك اأن مرور الزمن من �شاأنه 
اأن يك�شف الق�شور والعيوب التي اعتورت الت�شريع المنظم لل�شاأن المحلي ومن ثم ياأتي تعديل القانون اأو 
تبديله فر�شة �شانحة لو�شع المعالجات الناجعة لتلك العيوب، ل اأن ياأتي متخلفا، ومنحرفا عن المبادئ 

الد�شتورية51 
        لكن ما حدث هو العك�س فبدل من اإن تتطور تجربة الإدارة المحلية في اليمن تقهقرت ، وخ�شرت 
تقريبا كل المكا�شب النظرية التي جاء بها قانون الإدارة المحلية الملغي)52( ناهيك عن غيرها من المكا�شب 

�ص16. حقا  لا  ينظر   -   46
 . الملغي  المحلية  الاإدارة  قانون  من   )66 المادة)   -   47

العا�صرة من المادة )21( من هذا القانون على اأن« التن�صيق بين المجل�ص التنفيذي للمحافظة والمجل�ص المحلي. الفقرة  تن�ص   -   48
التا�صعة من المادة)21(من قانون الاإدارة المحلية الملغي على اأن« رئا�صة المجل�ص التنفيذي للمحافظة ومتابعة تنفيذ قراراته. الفقرة  -تن�ص    49
حول طبيعة علاقة المحافظ المعين بالاإدارة المحلية المنتخبة ينظر د. محمد الديدموني محمد عبدالعال ، مرجع �صابق �ص 146-137.  -   50

51  - حول حالات الانحراف الت�صريعي ينظر د. محمد ماهر اأبو العينين ، الانحراف الت�صريعي والرقابة على د�صتورية القوانين وتطبيقه في م�صر ، الجزء الاأول 
التطور التاريخي لفكرة الانحراف ، دار النه�صة العربية �ص 209 وما بعدها.

الت�صريعي لنظام الاإدارة المحلية ينظر ا�صتاأذنا الدكتور دائل محمد اإ�صماعيل المخلافي، مرجع �صابق �ص 238وما بعدها. التطور  حول   -   52
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العملية، وتحديدا فيما يتعلق باإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة وهو محور بحثنا ، ولمزيد 
من ت�شليط ال�شوء على ذلك �شنق�شم بحثنا لهذا المو�شوع  اإلى  مطلبين نخ�ش�س اأولهما  لإ�شناد من�شب 
المحافظ في ظل القانون رقم 2000/4 في �شيغته الأولى ، في حين �شيخت�س المطلب الثاني باإ�شناد من�شب 

المحافظ في ظل هذا القانون في �شيغته المعدلة بالقانون رقم 2008/18 وكل ذلك على النحو التالي:

المطلب الأول
ت�شكيل المجل�س المحلي واأ�شا�س اإ�شناد رئا�شته للمحافظ 

في ظل ال�شيغة الأولى للقانون رقم 2000/4

 لم تكن هناك علاقة بين اإ�شناد من�شب محافظ المحافظة وبين اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س 
المحلي حيث كان يتم اإ�شناد الأول عن طريق ال�شلطة المركزية53 وهي �شاحبة حرية مطلقة في اختيار 
من ت�شند اإليه هذا المن�شب، في حين لم يكن لها �شاأن يذكر بالن�شبة لإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي 
2000/4 فقد تغير الأمر ب�شكل جذري  اأما في ظل القانون رقم   ، الذي كان يتم عن طريق النتخاب 
واأ�شبح الرتباط وثيقا بين من�شب محافظ المحافظة ومن�شب رئي�س المجل�س المحلي بحيث يتم اإ�شناد 
المن�شبين اإلى �شخ�س واحد عن طريق ال�شلطة التنفيذية، ولم يعد للجمهور اأي �شلطة  في اختيار رئي�س 
المجل�س المحلي اأو ممار�شة اأي نوع من الرقابة على اأدائه لوظيفته في اأي من المن�شبين ،اإذ الأمر يرجع في 

كل ذلك عمليا اإلى ال�شلطة التنفيذية �شاحبة الخت�شا�س في اإ�شناد المن�شبين اإليه.
وتاأ�شي�شا على ما تقدم �شنبحث هذا المطلب في فرعين نخ�ش�س اأولهما لت�شكيل المجل�س المحلي 
في ظل هذا القانون ، في حين نخ�ش�س الفرع الثاني لأ�شا�س اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي لمحافظ 

المحافظة المعين ، وكل ذلك على النحو الآتي:

الفرع الأول : ت�شكيل المجل�س المحلي في ظل قانون 2000        
للمجل�س  المديريات  من  المنتخبين  الأع�شاء  مجمـوع  مـن  للمحافظة  المحلي  المجلـ�س  يتكـون   

بحيث ل يقل عدد اأع�شاء المجل�س المحلي للمحافظة عن )15(  ع�شواً بما فيهم رئي�س المجل�س)54(.
وفيما يتعلق باآلية ت�شكيل المجل�س المحلي فقد ن�س القانون على اأن« تمثل المديريات في المجل�س 
المحلي للمحافظة تمثيلًا مت�شاوياً بواقع ع�شو واحد عن كل منها يتم انتخابه من قبل المواطنين ،وفي 
المحافظة التي ل ي�شل عدد المديريات فيها الحد الذي ي�شمح بت�شكيل المجل�س المحلي للمحافظة بحده 

الأدنى يتم رفع م�شتوى تمثيل المديريات بالت�شاوي بما يحقق هذا الغر�س)55(.
 والملاحظ اأن الم�شرع اليمني اعتمد النتخاب اأ�شا�شا لت�شكيل المجل�س المحلي وهو ما يتفق مع 
ن�شو�س الد�شتور)56( وقد اأكدت المادة الرابعة من قانون ال�شلطة المحلية هدا التوجه ودلك بن�شها على 

علاقة ال�صلطة المركزية بالاإدارة المحلية المنتخبة ينظر د. محمد محمد بدران ، الاإدارة المحلية، مرجع �صابق �ص 128-123. حول   -   53
- الفقرة اأ من المادة )16( من قانون ال�صلطة المحلية النافد   54

المحلية النافد ال�صلطة  قانون  من   )16( المادة  من  ب  الفقرة   -   55
القانوني والذي تتبناه معظم القوانين . لمزيد من التف�صيل ينظر اأ�صتاذنا الدكتور/ اأحمد عبد الرحمن �صرف الدين ،  الفقه  في  الغالب  الراأي  هو  وهذا   -   56
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اأن » يقوم نظام ال�شلطة المحلية طبقاً لأحكام الد�شتور وهـذا القانـون علـى مبداأ اللامركزية الإدارية 
والمالية وعلى اأ�شا�س تو�شيع الم�شاركة ال�شعبية في اتخاذ القرار واإدارة ال�شاأن المحلي في مجالت التنمية 
في  المجال�س  هذه  و�شلطات  المنتخبة  المحلية  المجال�س  خلال  من  والثقافية  والجتماعية  القت�شادية 
اقتراح البرامج والخطط والموازنات ال�شتثمارية للوحدات الإدارية وممار�شة دورها في عملية تنفيذ 
الخطط والبرامج التنموية طبقاً لأحكام هذا القانون ، وكذا الرقابة ال�شعبية والأ�شراف على الأجهزة 

التنفيذية لل�شلطة المحلية وم�شاءلتها ومحا�شبتها.
كما ن�شت المادة )8( من هذا القانون على اأن » يكون لكل وحدة اإدارية مجل�س محلي منتخب 
انتخابا حراً مبا�شراً ومت�شاوياً طبقاً لأحكام الد�شتور، وهذا القانون وتوؤكد المادة  )9( من هذا القانون 
وحداتهم  نطاق  في  جميعاً  »للمواطنين  اأن  على  بن�شها  وذلك  والتر�شيح،  النتخاب  في  المواطنين  حق 
وقانون  القانون  هذا  لأحكام  طبقاً  المحلية  المجال�س  لع�شوية  والنتخاب  التر�شيح  حق  الإدارية 

النتخابات العامة«.
�شاأن  في  المحلية  الإدارة  مبادئ   ي�شتوعب  لم  اليمني  الم�شرع  اأن  ملاحظته  يمكن  ما  اأن  غير   
انتخاب المجال�س المحلية، ولم ي�شتوعب اأي�شا معنى المجل�س المحلي فاكتفى باإيراد الن�شو�س الد�شتورية 
والقانونية)57( التي تن�شجم مع مبادئ الإدارة اإل اأنه ما لبث اأن جاء بن�شو�س قانونية تخالف مبادئ 

الإدارة المحلية والن�شو�س الد�شتورية.

الفرع الثاني: اأ�شا�س اإ�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي اإلى محافظ المحافظة المعين
           ذكرنا �شابقا اأن المجل�س المحلي للمحافظة يتم ت�شكيله عن طريق النتخاب با�شتثناء رئي�س المجل�س 
المحلي الذي تم اإ�شناده خلافا لمبادئ الإدارة المحلية ون�شو�س الد�شتور اإلى محافظ المحافظة المعين من 
جانب ال�شلطة التنفيذية، وي�شغل المحافظ من�شب رئي�س المجل�س المحلي وفقا للقانون بحكم من�شبه ول 
يحتاج الأمر اإلى اأي اإجراء اآخر من جانب ال�شلطة المركزية اأو من جانب الهيئة المحلية فقد ن�شت المادة   
) 39( من قانون ال�شلطة المحلية النافذ على اأن » المحافظ هـو رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة بحـكم 

من�شبه وهو الم�شئول الأول فيها باعتباره ممثل ال�شلطة التنفيذية)58(.
          ووفقا لذلك يعد هذا الن�س اأ�شا�شا لإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي اإلى محافظ المحافظة، 
اأع�شاء  بقية  في  �شروط  من  القانون  يتطلبه  ما  المحافظة  محافظ  في  تتحقق  اأن  ثم  من  �شرطا  ولي�س 
المجل�س المحلي، وفوق ذلك فاإن هذا الم�شلك للم�شرع يتناق�س مع ن�شو�س الد�شتور التي حددت النتخاب 
الإدارية  الوحدة  رئي�س  ب�شكل وا�شح وجلي بين من�شب  المحلية وميزت  المجل�س  و�شيلة ت�شكيل  ح�شرا 
وبين   ، كانت  جهة  اأي  من  عليها  معقب  دون  واختياره  تعيينه  بحرية  المركزية  ال�شلطة  تتمتع  الذي 
من�شب رئي�س المجل�س المحلي الذي ا�شند الم�شرع مهمة انتخابه اإلى الجمهور ، ولم يجز الد�شتور بحال من 

الوجيز في القانون الاإداري، دار الفكر المعا�صر بيروت لبنان 1993 �ص 65 وما بعدها. 
من خلال الن�صو�ص الد�صتورية والقانونية بل اأكدت دلك اأي�صا الن�صو�ص اللائحية حيث ن�صت الفقرة اأ من  الانتخاب  مبد  تاأكيد  على  الاأمر  يقت�صر  لم   -   57
المادة)19( من اللائحة التنفيذي لقانون ال�صلطة المحلية على اأن » يكون لكل وحدة اإدارية على م�صتوى المديرية والمحافظة مجل�ص محلي ينتخب اأع�صاءه 

انتخابا حرا مبا�صرا مت�صاويا لدورة انتخابية مدتها اأربع �صنوات �صم�صية.
- واأكدت ذلك الفقرة ب من المادة)58( من اللائحة التنفيذية لقانون ال�صلطة المحلية بن�صها على اأن » المحافظ هو رئي�ص المجل�ص المحلي بحكم من�صبه    58

وهو الم�صئول الاأول في المحافظة باعتباره ممثلا لل�صلطة التنفيذية ، ويكون م�صئولا ومحا�صبا  اأمامها.
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الأحوال اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي اإلى موظف عام معين من جانب ال�شلطة المركزية .
         ولذلك يعد ن�س المادة )39( من قانون ال�شلطة المحلية مخالفا للد�شتور ومن ثم م�شوب بعيب عدم 
الد�شتورية وهو ما يعني اأن �شغل محافظ المحافظة لمن�شب رئي�س المجل�س المحلي وهو �شخ�س معين من 
جانب ال�شلطة المركزية يعد م�شادما للد�شتور وتعد من ثم ت�شرفات المحافظ المتعلقة بالمجل�س المحلي 
باطلة وتجدر الإ�شارة اإلى اأن الدائرة الد�شتورية بالمحكمة العليا قد ت�شدت لهذا المو�شوع عندما رفع 
اأمامها مجموعة من المحامين دعوى بعدم د�شتورية قانون ال�شلطة المحلية ومع اأن الدائرة الد�شتورية 
قد �شارت في اإجراءات نظر الدعوى اإل اأنها قد ماطلت وذهبت في حكمها مذهبا عجيبا فبعد انتظارها 
اإلى اأن تم تعديل الد�شتور �شنة 2001 لتتوافق ن�شو�شه مع ن�شو�س القانون المطعون بعدم د�شتوريته 
تتفق  القانون  ن�شو�س  كون  الد�شتورية  بعدم  للدعوى  محل  ل  باأنه  الد�شتورية  الدائرة  حينها  ق�شت 
ون�شو�س الد�شتور بعد تعديله وكان الأ�شل اأن تق�شي باتفاق ن�شو�س القانون مع ن�شو�س الد�شتور قبل 

التعديل ولي�س بعد التعديل.
          ولم تكن الدائرة الد�شتورية بمماطلتها هي المت�شببة الوحيدة في هذه النتيجة بل اأن تدني الثقافة 
القانونية لدى رافعي الدعوى بعدم الد�شتورية كان له الدور الأكبر في خ�شارة مبداأ الم�شروعية لأول 
ق�شية تف�شل فيها الدائرة الد�شتورية حيث كان مو�شوع الدعوى الد�شتورية هو عدم د�شتورية تعيين 
محافظ المحافظة من جانب ال�شلطة المركزية وهو خطاأ ج�شيم وقع فيه رافعي الدعوى اإذ يكفل الد�شتور 
لل�شلطة المركزية حق تعيين محافظ المحافظة ، وكان الأ�شل اأن يكون مو�شوع الدعوى الد�شتورية هو 
عدم د�شتورية اإ�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي لمحافظ المحافظة المعين من جانب ال�شلطة المركزية 
باعتبار هذا الإ�شناد يخالف ن�شو�س الد�شتور التي حددت ح�شر طريقة ت�شكيل المجال�س المحلية عن 

طريق النتخاب الحر المبا�شر من جانب المواطنين)59(.

المطلب الثاني
اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة 
في ظل ال�شيغة المعدلة للقانون رقم2000/4

الت�شريع  بت�شمية  يتعلق  فيما  يتنقل  هو  فمثلما  واحدة،  حال  على  اليمني  الم�شرع  ي�شتقر  لم 
المنظم لإدارة ال�شاأن المحلي في البلاد من م�شطلح اإلى اآخر اإذ اختار �شابقاً لت�شمية هذا الت�شريع قانون 
الإدارة المحلية وهي الت�شمية ال�شائبة، وحاليا اأختار ت�شمية قانون ال�شلطة المحلية، وهي ت�شمية غير 
دالة على ذلك الجزء من الن�شاط الإداري الذي تمار�شه الهيئات المحلية، وم�شتقبلا وكما هو جاري في 
هذه الأيام الترويج له من خلال اختيار ت�شمية الحكم المحلي للت�شريع المنظم لذلك الجزء المحدد من 

الن�شاط الإداري لل�شلطة التنفيذية الذي تتولى المجال�س المحلية ممار�شته تحت اإ�شرافها)60(.
ينظر ن�ص المادة )118( من الد�صتور في �صيغته الاأولى و ن�ص المادة )144( من الد�صتور في �صيغته المعدلة �صنة 1994 وكذلك ن�ص المادة )146(   -   59

من الد�صتور في �صيغته المعدلة �صنة 2001.
60  - كان الم�صرع اليمني قد اختار الت�صمية ال�صحيحة للت�صريع المنظم لل�صاأن المحلي  في ظل قانون الاإدارة المحلية ل�صنة 1991 وحاد عن هذا الم�صلك ال�صائب 
في ظل الت�صريع المعدل �صنة 2000حيث اختار ت�صمية قانون ال�صلطة المحلية وهي ت�صمية غير دقيقة ، ولازال العمل جاريا على اإيجاد م�صطلح اأخر لم�صروع 
القانون الجديد تحت ت�صمية قانون الحكم المحلي  . لمزيد من التف�صيل ينظر موؤلفنا بعنوان تجربة ال�صلطة المحلية في اليمن درا�صة قانونية تحليلية نقدية 
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واإذا كان هذا هو حال الم�شرع اليمني فيما يتعلق بت�شمية الت�شريع المنظم لل�شاأن المحلي، فاإن   
حاله كذلك فيما يتعلق بت�شكيل المجال�س المحلية، حيث يتنقل الم�شرع بين اأ�شاليب مختلفة لت�شكيل هذه 
النافذ برقم  المحلية  ال�شلطة  المجال�س وب�شكل مفاجئ، وغير مدرو�س حيث �شدر قانون تعديل قانون 
اأ�شا�شاً بت�شكيل المجال�س المحلية اأو  هذا التعديل لمو�شوع غاية في الأهمية يتعلق  تعر�س   ،2008/18
اإيجابيات  ورغم  النتخاب،  اأ�شلوب  هو  واحد  لأ�شلوب  وفقاً  المحلية  المجال�س  ت�شكيل  ا�شتكمال  بالأ�شح 
اإلى درجة النعدام  التي تنحدر به  المثالب  الكثير من  اأنه يوؤخذ عليه  اإل  اليمني  للم�شرع  الم�شلك  هذا 
للبحث  محلا  م�شبق  مع  �شتكون  متعددة   مظاهر  النحراف  ولهذا   ، الد�شتورية  المبادئ  عن  لنحرافه 

التف�شيلي في الفروع الآتية:

الفرع الأول: النتخاب و�شيلة اإ�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي للمحافظ 
اإن من اأهم ايجابيات القانون رقم 2008/18 هو اأنه مثل خطوة  مهمة في التجاه ال�شحيح   
من خلال تبني هذا التعديل لم�شلك يحقق الن�شجام بين المبادئ الد�شتورية وما تق�شي به من الن�شو�س 
على ت�شكيل المجال�س المحلية عن طريق النتخاب ح�شراً، وبين الن�شو�س القانونية التي تعد قبل هذا 
التعديل منتهكة للمبادئ الد�شتورية كونها قد اأجازت لل�شلطة المركزية حق اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س 

المحلي للمحافظة اإلى المحافظ بحكم من�شبه.
ثمان  ا�شتمر  الذي  والتعار�س  الختلال  ذلك  جزئيا  اأزال  قد  التعديل  بهذا  الم�شرع  ويكون   
الفائز  ولي�شبح   ، النتخاب  يتم عن طريق  المحلي  المجل�س  رئي�س  من�شب  �شغل  اأن  بعدها  ليقرر  �شنوات 

بمن�شب محافظً المحافظة من خلال النتخاب رئي�شا للمجل�س المحلي بحكم من�شبه.
ومن اإيجابيات هذا التعديل هو اإيراده لعدد من ال�شروط المهمة الواجب توافرها فيمن  يرغب   
التر�شح لمن�شب محافظ المحافظة لم ي�شبق اأن تطلب الم�شرع مثلها من قبل ل�شغل هذا المن�شب المهم على 
العلمي)61( حيث  الموؤهل  ال�شروط �شرط  راأ�س هذه  ، وعلى  المحلي  اأو مجل�شها  المحلية  الوحدة  م�شتوى 
المركزية  ال�شلطة  على  حكرا  من�شبه  بحكم  المحلي  مجل�شها  ورئي�س  المحافظة  محافظ  من�شب  ظل 
تختار من تريد دونما تقييد بموؤهل بذاته وكذلك �شرط ال�شن - رغم ما فيه من اإ�شكال-  الذي حدده 
الم�شرع باأربعين �شنة، اإذ ظل تحديد �شن محافظ المحافظة ورئي�س مجل�شها المحلي قبل هذا التعديل من 
�شلاحيات ال�شلطة المركزية وحدها ل ي�شاركها فيه اأحد فلها اأن تختار ال�شخ�س الذي تراه لهذا المن�شب 
دونما تقييد ب�شن محددة، ولها ذلك طالما اأن الأمر ل يزال في نطاق المباح، ولم يقيدها ن�س قانوني ب�شن 

محددة.
على  المحافظة  محافظ  لمن�شب  المر�شح  ح�شول  ا�شتراط  التعديل  هذا  اإيجابيات  من  يعد  كما 
تزكية %10 من الهيئة النتخابية، يمثلون اأغلبية المديريات المكونة للمحافظة، وهذا ال�شرط اأوردته 
الجدية  من  اأدنى  حد  �شمان  اإلى  لهذا  اإيراده  خلال  من  الم�شرع  يهدف  ال�شابقة،  المادة  من  )د(  الفقرة 
ن�شبة  على  ح�شوله  المحافظ  محافظ  لمن�شب  المر�شح  وثائق  لقبول  يلزم  بحيث  النتخابية،  للعملية 
لها ، وهو �شرط درج الم�شرع  التابعة  والمديريات  للمحافظة  المحلي  المجل�س  اأع�شاء  مجموع  من   %10

مركز �صباأ للدرا�صات الا�صتراتيجية �صنعاء ، �صل�صلة درا�صات �صيا�صية العدد 2 يناير 2011 �ص 68وما بعدها.
اأو جب التعديل وفقا للفقرة ج من المادة )38( منه على من يرغب في التر�صيح لمن�صب محافظ المحافظة اأن يكون حا�صلا على موؤهل جامعي.  -   61
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اليمني على اإيراده في كافة العمليات النتخابية المحلية والنيابية والرئا�شية، وهو م�شلك اإيجابي اإذا 
ما توافرت له ال�شمانات الحقيقية التي تكفل عدم النحراف به لي�شبح قيدا على حق حرية المر�شح 

والهيئة النتخابية على حد �شواء.

الفرع الثاني:  حالت عدم الد�شتورية في تعديل 2008 
 ويمكن اأن نناق�س هذه المظاهر في النقاط الآتية:

اأول : عدم الد�شتورية المتعلق باأ�شلوب انتخاب محافظ المحافظة
لكل  “يكون  اأن  على  المحلية  ال�شلطة  قانون  من  المعدلة   )38( المادة  من  )اأ(  الفقرة  ن�شت 
من  تتكون  انتخابية  هيئة  قبل  من  ال�شري  بالقتراع  انتخابه  يتم  وزير،  بدرجة  محافظ  محافظة 
في  عليها  المن�شو�س  ال�شروط  فيه  تتوفر  ممن  المحافظة  مديريات  ومجال�س  للمحافظة  المحلي  المجل�س 
الفقرة )ج( من هذه المادة، وي�شدر بتعيينه قرار جمهوري فور اإعلان نتيجة فوزه، ويبا�شر مهامه بعد 

اأداء اليمين الد�شتورية اأمام رئي�س الجمهورية. 
اأ�شلوباً غير الأ�شلوب المتبع في النتخابات في  حدد هذا التعديل لنتخاب محافظ المحافظة 
ت�شريعات الجمهورية اليمنية، �شواء في ذلك النتخابات المحلية اأم البرلمانية اأم الرئا�شية باعتبار اأن 
الد�شتور قد حدد ح�شراً اأ�شلوب النتخاب المبا�شر دون غيره في انتخاب اأع�شاء الهيئات المحلية، وانتخاب 
اأع�شاء مجل�س النواب، وذات الأ�شلوب ي�شري بالن�شبة لنتخاب المر�شح لمن�شب رئا�شة الجمهورية، حيث 
ن�س فيما يتعلق بانتخابات المجال�س المحلية على اأن “تتمتع الوحدات الإدارية بال�شخ�شية العتبارية، 
ويكون لها مجال�س محلية منتخبة انتخاباً حراً مبا�شراً ومت�شاوياً على م�شتوى المحافظة والمديرية”...
النواب من ثلاثمائة ع�شو  “ يتاألف مجل�س  اأن  النواب على  بانتخابات مجل�س  يتعلق  فيما  ون�س   ،)62(

وع�شو واحد ينتخبون بطريق القتراع ال�شري الحر المبا�شر المت�شاوي...)63( ون�س فيما يتعلق بانتخاب 
رئي�س الجمهورية على اأن “ يتم انتخاب رئي�س الجمهورية من ال�شعب في انتخابات تناف�شية)64(.

  وكذلك الحال بالن�شبة لقانون النتخابات العامة، حيث ن�س فيما يتعلق بانتخابات المجال�س 
المحلية على اأنه “مع مراعاة اأحكام قانون ال�شلطة المحلية يتم انتخاب اأع�شاء المجال�س المحلية بالقتراع 
ال�شري الحر المبا�شر والمت�شاوي طبقاً للاأحكام المقررة في هذا القانون والقوانين النافذة)65( ون�س فيما 
“يتاألف مجل�س النواب من ثلاثمائة ع�شو وع�شو واحد يتم  اأن  يتعلق بانتخابات مجل�س النواب على 
انتخابهم عن طريق القتراع ال�شري العام الحر المبا�شر والمت�شاوي...)66( وفيما يتعلق بانتخابات رئي�س 
الجمهورية ن�س هذا القانون على اأن” يتم انتخاب رئي�س الجمهورية من ال�شعب في انتخابات تناف�شية 

حرة ومبا�شرة ...)67(. 

الد�صتور النافذ. من   )  146( المادة  ن�ص  ينظر   -   62
النافذ. الد�صتور  من   )63( المادة  ن�ص  ينظر   -   63

64  - ينظر ن�ص الفقرة )هـ( المادة ) 108( من الد�صتور النافذ.
والا�صتفتاء رقم3/2001   العامة  الانتخابات  قانون  من   )78( المادة  ن�ص  ينظر   -   65

الانتخابات العامة والا�صتفتاء النافذ. قانون  من   )  53  ( المادة  ن�ص  ينظر   -   66
المادة ) 63 ( من قانون الانتخابات العامة والا�صتفتاء النافذ من   اأ  الفقرة  ن�ص  ينظر    -   67
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ولم يختلف م�شلك قانون ال�شلطة المحلية النافذ في تنظيمه لنتخابات المجال�س المحلية عما 
�شارت عليه ن�شو�س الد�شتور وقانون النتخابات العامة وال�شتفتاء، اإذ ورد الن�س في هذا القانون على 
اأن” يكون لكل وحدة اإدارية مجل�س محلي منتخب انتخاباً حراً مبا�شراً ومت�شاوياً طبقاً لأحكام الد�شتور 

وهذا القانون)68(. 
ومن خلال �شراحة الن�شو�س الد�شتورية والقانونية ال�شابقة في تقريرها لأ�شلوب النتخاب 
اأن  يت�شح  الجمهورية،  رئا�شة  ومن�شب  النواب  مجل�س  واأع�شاء  المحلية  المجال�س  لأع�شاء  المبا�شر  العام 
الأ�شلوب الذي جاء به تعديل 2008 يتعار�س مع ما قررته تلك الن�شو�س، اإذ يقوم هذا الأ�شلوب على 
مع  التعار�س  هذا  �شاأن  ومن  المحافظة،  لمحافظ  بالن�شبة  درجتين  على  اأو  المبا�شر  غير  النتخاب  اأ�شا�س 
اأحكام الد�شتور اأن يجعل من ذلك التعديل م�شوباً بعيب عدم الد�شتورية، حيث اأن الم�شرع لم يراع تحقيق 
تنظم  التي  الأخرى  القانونية  والن�شو�س  الد�شتورية  والن�شو�س  ن�شو�شه  بين  والتوافق  الن�شجام 
النتخابات المحلية، بل لم يراع الم�شرع تحقيق الحد الأدنى من الن�شجام بين تنظيم  قانون ال�شلطة 
المحلية للانتخابات المحلية، وبين هذا التعديل الذي اأدخل عليه، وهنا يبرز الحديث عن اعتبار عملي 
في غاية الأهمية ل يمكن تجاهله يتعلق هذا العتبار باأهلية المواطن لنتخاب من يمثله على الم�شتوى 
القومي ب�شكل مبا�شر في انتخابات المر�شح لمن�شب رئي�س الجمهورية، وكذلك الحال فيما يتعلق باأهليته 
على  يمثله  من  لنتخاب  اأهل  غير  المطاف  نهاية  في  لي�شبح  مبا�شر،  وب�شكل  البرلمان  في  ممثله  لنتخاب 

الم�شتوى المحلي ب�شكل مبا�شر.
للن�شو�س  الإغفال  هذا  كل  على  للم�شرع  التما�شه  يمكن  الذي  العذر  عن  ت�شاءلنا  ما  واإذا 
الد�شتورية والقانونية، وبالأ�شح التغافل عنها، اأو ما هي ال�شعوبات العملية التي جعلت الم�شرع ي�شدر 
تعديلا للقانون المنظم للانتخابات المحلية، ينتهك بهذا التعديل ن�شو�س الد�شتور والقوانين النافذة؟  
ولماذا لم يقرر الم�شرع تاأجيل هذا التعديل حتى يحين موعد النتخابات المحلية ليتم انتخاب محافظ 
المحافظة �شمن انتخابات اأع�شاء المجال�س المحلية ب�شكل عام؟ واإذا ما كان هناك ا�شتعجال غير مبرر، 
الد�شتورية  الن�شو�س  مبا�شر كما هو مقرر في  باأ�شلوب  النتخابات  اأن تتم هذه  الم�شرع  يقرر  فلماذا لم 

والقانونية؟ 
�شوى  اإجابات تبررها  لها  اأن تجد  الأحوال  من  ل يمكن بحال  الت�شاوؤلت  تلك  اأن كل  �شك  ل 
دخول ذلك التعديل �شمن حالت تن�شل الم�شرع عن ا�شت�شعار اأو مراعاة القد�شية وال�شمو الذي يجب اأن 
يتمتع بهما الد�شتور، والذي يقت�شي األ  ي�شدر من الت�شريعات اإل ما كان من�شجما ومتوافقا مع اأحكامه، 
وهذه هي م�شئولية مجل�س النواب الذي يجب عليه مراعاتها كونها تمثل �شميم وظيفته الت�شريعية، 
اإليه مقترحات م�شروعاتها من ال�شلطة التنفيذية وعلى  اأن ي�شدر الت�شريعات وتعديلاتها كما ترد  ل 
الندوات حتى يمكن  للمناق�شة من خلال  علاتها، بل يجب عليه فح�شها ودرا�شتها وتدقيقها وعر�شها 

الو�شول بها اإلى مرحلة الن�شجام مع اأحكام الد�شتور والقوانين النافذة.
ال�شرعة،  وبتلك  التعديل  ذلك  في  البت  م�شاألة  في  يتروى  اأن  النواب  بمجل�س  الأحرى  وكان 
ويعطي للنقا�س وقتاً كافياً، ولم يكن هناك من �شرورة لتعجيل انتخاب المحافظين -التي تعد من حيث 
الأ�شل خطوة ايجابية- اإلى اأن يحين موعد النتخابات المحلية حتى يمكن تكري�س هذه الخطوة ب�شكل 

المادة )8 ( من قانون ال�صلطة المحلية رقم 4/2000. ين�ص   -   68
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اأكثر اإيجابية باعتبار اأن التعجيل بها لم ير�شخها كما يجب نظراً لما �شابها من عيوب عدم الد�شتورية 
التي لي�س من �شاأنها اأن ت�شمها بالبطلان فح�شب، بل ت�شل بها اإلى درجة النعدام.

 ثانيا: عدم الد�شتورية المتعلق بالخلط بين النتخاب والتعيين  
لم يقت�شر اأثر الإرباك وال�شتعجال على تعار�س هذا التعديل مع اأحكام الن�شو�س الد�شتورية 
والقانونية فح�شب، بل اإن هذا التعار�س نجده لي�س في نطاق التعديل اأو المادة ب�شكل عام بل في محتوى 
ذات الفقرة، ففي حين تقرر الفقرة )اأ( من المادة) 38( من هذا التعديل في بدايتها انتخاب المحافظ 
التنفيذية  لل�شلطة  بدايتها حيث تمنح  الوارد في  تناق�س الحكم  نهايتها  ال�شري، نجدها في  بالقتراع 
في  فوزه  نتيجة  اإعلان  فور  بذلك  ي�شدر  جمهوري  قرار  خلال  من  المحافظة  محافظ  تعيين  �شلطة 

النتخابات)69(.
منهم  والبع�س  معينين  المحلي  المجل�س  اأع�شاء  بع�س  يكون  اأن  والمقبول  المعقول  من  كان  واإذا 
تبرير  في  قيلت  التي  والحجج  للمبررات  الإداري  القانون  فقهاء  من  البع�س  لراأي  وفقاً  منتخبين)70( 
الجمهور،  جانب  من  منتخبا  ال�شخ�س  نف�س  يكون  اأن  المقبول  غير  ومن  المعقول،  غير  من  فاإن  ذلك)71( 
ومعينا من جانب ال�شلطة المركزية في ذات الوقت، ونح�شب اأن الم�شرع لم يق�شد هنا التعيين بمعناه الفني، 
الم�شرع بين معاني الألفاظ ومدلولتها  التمييز من جانب  اإمكانية  واإل كان ذلك يمثل دليلا على عدم 
ونحن ن�شتبعد هذا الحتمال، ونرجح اأن يكون للا�شتعجال دوره في ورود هذا الخلط، واأن اإرادة الم�شرع 
قد ان�شرفت في هذه الجزئية لي�س اإلى التعيين بمعناه الفني كما ذكرنا واإنما اإلى مجرد الت�شمية فقط 
بحيث ي�شدر القرار الجمهوري بت�شمية الفائز بمن�شب المحافظ تالياً لإعلان نتيجة النتخابات، على 
اأنه ل يترتب على عدم �شدور القرار الجمهوري بالت�شمية اأثر فيما يتعلق باأحقية الفائز في النتخابات 
اأ�شا�شها والعودة اإلى ما كان عليه  بمن�شب المحافظ، واإل كان معنى ذلك ن�شف العملية النتخابية من 

الحال قبل التعديل.
واأمام هذه الو�شعية يمكن اإثارة عدد من الت�شاوؤلت، وهي اإذا ما رف�شت ال�شلطة التنفيذية وفقا 
لفهم ظاهر الن�س اإ�شدار قرار جمهوري بتعيين الفائز في النتخابات لأي �شبب كان وهو اأمر وارد عملياً 
فما هو الحكم في هذه الحالة ؟ وما قيمة فوز المر�شح بمن�شب المحافظ اإذا لم ي�شدر القرار الجمهوري؟ 
وما قيمة اآراء هيئة الناخبين التي قررت اختيار ذلك المر�شح؟ بل وما قيمة العملية النتخابية برمتها؟ 
وما هي الفائدة من تقريرها اإذا كان الأمر �شينتهي ب�شدور قرار من جانب ال�شلطة التنفيذية بتعيين 
محافظ المحافظة؟ اإذا كانت ال�شلطة التنفيذية تملك �شابقاً وبموجب ن�شو�س الد�شتور وقانون ال�شلطة 
تن�ص الفقرة اأ من المادة )38( المعدلة على »اأن يكون لكل محافظة محافظ بدرجة وزير يتم انتخابه بالاقتراع ال�صري من قبل هيئة انتخابية تتكون من   -   69
المجل�ص المحلي للمحافظة ومجال�ص مديريات المحافظة ممن تتوافر فيه ال�صروط المن�صو�ص عليها في الفقرة ج من هذه المادة ، وي�صدر بتعيينه قرار جمهوري 

فور اإعلان نتيجة فوزه ، ويبا�صر مهامه بعد اأداء اليمين..
الانتخاب في النظام الانجليزي هو الو�صيلة الوحيدة لاختيار اأع�صاء المجال�ص المحلية في مختلف م�صتوياتها عن طريق الاقتراع المبا�صر لمدة اأربع �صنوات   -   70
يتم تجديد ثلث الاأع�صاء المنتخبين كل عام. لمزيد من التف�صيل ينظر د. محمد علي فرغلي ، نظم واإجراءات انتخاب اأع�صاء المجال�ص المحلية في �صوء الق�صاء 
389-390.وينظر  1988 الطبعة الاأولى �ص  العربية  النه�صة  ، دار  تاأ�صيلية وتطبيقيه لنظام الانتخاب المحلي في م�صر ودول الغرب  ، درا�صة  والفقه 
كذلك د. هاني علي الطهراوي قانون الاإدارة المحلية ، الحكم المحلي في الاأردن وبريطانيا ، مع درا�صة لاأحدث التعديلات المتعلقة بهيكلية ال�صلطات المحلية في 

النظامين ، دار الثقافة للن�صر والتوزيع عمان الاأردن الطبعة الاأولى 2004 �ص14.
ينظر للباحث المبادئ الد�صتورية وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية ، مرجع �صابق �ص101-99. التعديل  مبررات  حول   -   71
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المحلية حق تعيين محافظ المحافظة، فهل لزالت تملك هذا الحق بعد تعديل هذا القانون؟
اأن تجد لها تطبيقات عملية،  ال�شابقة يمكن  الت�شاوؤلت  اأثارتها  التي  اأن الحتمالت  ل �شك 
فرف�س ال�شلطة التنفيذية اإ�شدار قرار التعيين للفائز بمن�شب محافظ المحافظة اأمر وارد  لأي �شبب 
اأن  �شلبية، حيث  اآثاراً  �شيرتب  بيان الحكم في هذه الحالة  الم�شرع عن  �شكوت  اأن  �شك  الأ�شباب، ول  من 
ال�شيا�شية  المكونات  بين  النزاع  �شيثير  النتخابات  في  المر�شح  بفوز  التنفيذية  ال�شلطة  اعتراف  عدم 
والجتماعية للمجتمع المحلي، بل اأن هذا النزاع قد يتعداه اإلى مكونات المجتمع على م�شتوى الدولة، 

وهو اأمر خطر على اأمن و�شلامة المجتمع. 
هذا  تملك  كانت  قد  ،فهي  التنفيذية  لل�شلطة  الحق  هذا  يقرر  األ  بالم�شرع  الأحرى  كان  وقد 
اأما بعد التعديل فلم يعد من  الحق، ول جدال في ذلك، وفقاً لأحكام الد�شتور والقانون قبل التعديل، 
حقها تعيين محافظ المحافظة، باعتبار اأن �شغل هذا المن�شب يتم ح�شرا عن طريق النتخاب، ول باأ�س 
من �شدور قرار بت�شمية الفائز بهذا المن�شب خلال فترة محددة، واإذا لم ي�شدر هذا القرار خلال الفترة 

المحددة اأعتبر الفائز في النتخابات �شاغلًا  لمن�شب المحافظ بقوة القانون.
والقول بغير ذلك يترتب عليه اإهدار اإرادة الناخبين اأ�شحاب ال�شلطة الحقيقية في اختيار من 
التنفيذية، لأن من �شاأن ذلك  ال�شلطة  اإرادتهم ورهنها بقرار ي�شدر عن  يمثلهم، ول يجوز الحجر على 

م�شادرة هذه الإرادة ون�شف العملية النتخابية من اأ�شا�شها.

ثالثا : عدم الد�شتورية المتعلق بوظيفة المر�شح وا�شتقالته واإقالته
قبل  المر�شح  بوظيفة  تتعلق  الأحكام  من  مجموعة  ال�شابقة  المادة  من  )هـ(  الفقرة  ت�شمنت 
النتخابات، واحتمال عودته اإليها بعد فوزه وانق�شاء مدة وليته، وكذلك ا�شتقالته من من�شب محافظ 
المحافظ  لمن�شب  التر�شيح  واأثناء  قبل  المر�شح  بوظيفة  يتعلق  ففيما  منه،  اإقالته  يملك  ومن  المحافظة، 
فاإنه يظل محتفظاً بها ويمار�شها، ولي�س هناك مانع قانوني من ذلك، اإلى اأن تعلن نتيجة النتخابات فاإن 
لم يحالفه الحظ ا�شتمر في وظيفته دونما تاأثير للعملية النتخابية عليها، واإن حالفه الحظ في الفوز 
بمن�شب المحافظ اأعتبر وفقاً لهذه الفقرة، وبقوة القانون م�شتقيلًا من وظيفته اعتباراً من  تاريخ اإعلان 

نتيجة فوزه.
اأن يلزم كل  اأن الم�شرع اليمني لم يكن موفقاً في هذا الم�شلك، وكان الأ�شل  وما يمكن قوله هنا   
مر�شح يتولى من�شباً من المنا�شب العامة،  ويرغب في التر�شح لمن�شب محافظ المحافظة اأن يقدم ا�شتقالته 
من من�شبه قبل تقديم وثائقه اإلى لجنة القيد والت�شجيل بمدة معقولة يحددها الم�شرع، ليكفل بذلك 
عدم ا�شتغلاله لهذا المن�شب، وت�شخيره لخدمة عملية تر�شحه لمن�شب محافظ المحافظة، وما يزيد من 
�شلبية هذا الم�شلك اأنه في حال ما اإذا كان هذا المن�شب في مرفق خدمي مرتبط ب�شكل مبا�شر بجانب من 
جوانب حياة الجمهور، فاإنه يمكن لهذا المر�شح توجيه خدمات هذا المرفق اإلى الهيئة الناخبة بما ي�شمن 

له ا�شتمالة اأكبر قدر ممكن من الأ�شوات اإلى جانبه.
ت�شمنتها  التي  الأحكام  �شمن  والواردة  التعديل،  هذا  في  اليمني  الم�شرع  م�شلك  �شلبيات  ومن 
هذه الفقرة، ما يتعلق باإ�شناده لحق البت في مو�شوع ا�شتقالة محافظ المحافظة اإلى رئي�س الجمهورية، 

وكذلك منحه حق اإقالة المحافظ من من�شبه .
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ووفقاً للقواعد العامة، فاإن من يملك حق التعيين يملك حق الإقالة، ومن ثم اإذا ما تم �شغل 
من�شب محافظ المحافظ عن طريق النتخاب من جانب هيئة ناخبة محلية، فاإن هذه الهيئة وحدها هي 
التي تملك �شلطة اإقالة محافظ المحافظة، بخلاف ما كان عليه الحال قبل هذا التعديل اإذ كانت ال�شلطة 
المركزية تملك �شلطة تعيين محافظ المحافظة، وتملك بالنتيجة �شلطة اإقالته من من�شبه، ل خلاف حول 
ذلك ول جدال، ومن ثم يعد اإ�شناد �شلطة اإقالة محافظ المحافظة المنتخب اإلى ال�شلطة المركزية اإ�شناداً 
باطلًا منتهكا للد�شتور الذي قرر ت�شكيل المجال�س المحلية عن طريق النتخاب، وينطبق ذات القول فيما 
يتعلق باإجازة الم�شرع لمحافظ المحافظة تقديم ا�شتقالته اإلى ال�شلطة التنفيذية، فالهيئة الناخبة التي 
اختارت المحافظ هي التي تملك وحدها البت في مو�شوع ا�شتقالته، وبخلاف ما كان عليه الحال قبل هذا 
التعديل، حيث كان رئي�س الجمهورية يملك بمفرده وبدون منازع حق البت في مو�شوع ا�شتقالة محافظ 
المحافظة، وهو ما يتاأكد معه القول بعدم د�شتورية الن�شو�س التي تمنح ال�شلطة التنفيذية حق اإقالة 

المحافظ ، وتلزمه تقديم ا�شتقالته اإليها.

رابعا : عدم الد�شتورية المتعلق بجهة الإ�شراف على النتخابات 
ن�شت الفقرة )ز( من المادة )38( من قانون التعديل على اأن “ تبا�شر الوزارة فور �شدور هذا القانون 
الإجراءات النظامية لنتخاب المحافظين طبقاً لأحكام هذا القانون، وتتولى الوزارة الإدارة والإ�شراف 

على عملية  النتخاب وت�شع ال�شوابط المنفذة لذلك.
وهذا الن�س يعد من اأخطر المثالب التي توؤخذ على هذا التعديل، ذلك اأن الد�شتور قد ن�س في   
المادة )159( على اأن” تتولى الإدارة والإ�شراف والرقابة على اإجراء النتخابات العامة وال�شتفتاء 
توافرها  اللازم  وال�شروط  اللجنة،  اأع�شاء  عدد  القانون  ويحدد  ومحايدة،  م�شتقلة  عليا  لجنة  العام 
فيهم، وطريقة تر�شيحهم وتعيينهم، كما يحدد القانون اخت�شا�شات و�شلاحيات اللجنة بما يكفل لها 

القيام بمهامها على الوجه الأمثل. 
وكذلك الحال بالن�شبة لقانون النتخابات العامة وال�شتفتاء رقم )13( ل�شنة 2001 الذي 
جاء �شمن مواد الف�شل الثالث منه عدد من الن�شو�س تتعلق بالنتخابات المحلية واإ�شراف اللجنة العليا 
عليها، حيث ن�شت المادة )81( منه على اأن “يقدم طلب التر�شيح على النموذج المعد لذلك اإلى اللجنة 
التر�شيح  باب  لفتح  التالية  الع�شرة  الأيام  في  وذلك  الغر�س،  لهذا  العليا  اللجنة  تعينها  التي  الأ�شلية 
العليا  اللجنة  “تحدد  ن�شه  ما  القانون  المادة )84( من هذا  الر�شمي .كما ورد في  الدوام  اأوقات  خلال 
المر�شحين  اأ�شماء  رفع  يتم  الأحوال  كل  وفي  فيها،  والبت  التر�شيح  طلبات  با�شتقبال  تقوم  التي  اللجنة 

الذين تم قبولهم اإلى اللجنة العليا لتتولى تنظيم اإعلانهم.
ولم يختلف الأمر بالن�شبة لقانون ال�شلطة المحلية النافذ الذي ورد �شمن اأحكامه العامة ما 
ن�شه “تتولى اللجنة العليا للانتخابات طبقاً لأحكام هذا القانون وقانون النتخابات العامة الإعداد 
والتح�شير والإ�شـراف علـى انتخابات المجال�س المحلية في كافة الوحدات الإدارية بما في ذلك و�شع دليل 
بالتر�شيح  الخا�شة  والمواعيد  والإجراءات  والقواعد  الأحكام  فيه  يبين  المحلية،  للمجال�س  انتخابي 

و�شوابط الدعاية النتخابية وطريقة اإعلان النتائج والطعون المتعلقة بها وجهات الف�شل فيها)72(. 
قانون ال�صلطة المحلية النافذ. من   )153( مادة  المادة  ن�ص  ينظر   -   72
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ويتبين مما�شبق:
البلاد -  العامة في  الإ�شراف على النتخابات  بها  المنوط  الد�شتوري حدد ح�شراً الجهة  الم�شرع  اأن   

اأم الرئا�شية، وهذه الجهة هي اللجنة العليا للانتخابات التي  اأم البرلمانية  �شواء في ذلك المحلية 
و�شفها الم�شرع الد�شتوري باأنها م�شتقلة ومحايدة، وبذلك فاإن ن�س الفقرة )ز( من قانون التعديل 
المحافظات  محافظي  انتخابات  على  والإ�شراف  الإدارة  مهمة  المحلية  الإدارة  لوزارة  اأ�شند  الذي 
واإذا  الد�شتور،  من   )159( المادة  لن�س  �شراحة  لمخالفته  الد�شتورية  عدم  بعيب  م�شوباً  ن�شاً  يعد 
كانت اللجنة العليا للانتخابات م�شتقلة ومحايدة كما و�شفها ن�س المادة ال�شابقة، فاإن هذا الو�شف 
ل ينطبق على وزارة الإدارة التي ل تعد م�شتقلة ول محايدة  في ممار�شتها لخت�شا�شاتها كونها 
�شيا�شته  باأوامره وتنفذ  وتاأتمر  التي تمثل الحزب الحاكم،  للحكومة  المكونة  الوزارات  واحدة من 
في المجالت كافة، وبذلك فاإ�شراف وزارة الإدارة المحلية واإدارتها لنتخابات محافظي المحافظات 
يمثل انتهاكاً �شارخاً لأحكام الد�شتور، يترتب عليه بطلان العملية النتخابية برمتها، واإن نجحت 

هذه العملية وتحقق الهدف منها لأن » الأمر متعلق ب�شيادة القانون)73(.
اأن الم�شرع العادي حدد اآلية تنظيم النتخابات المحلية والجهة التي تقدم اإليها طلبات التر�شيح، - 

وهي ح�شب الن�س ال�شابق اللجنة الأ�شلية التي تعينها اللجنة العليا للانتخابات، وهو ما يعني اأن 
وزارة الإدارة المحلية ل علاقة لها ل من قريب ول من بعيد باإدارة عملية انتخاب اأع�شاء المجال�س 
اأو اقت�شر على بع�س  المحلية والإ�شراف عليها، �شواء تعلق الأمر بت�شكيل المجال�س بكامل قوامها، 
اأع�شائها، فاللجنة العليا للانتخابات هي المخت�شة اأولً ، واأخيراً بالإ�شراف على انتخاب محافظي 
به  تتمتع  الذي  وال�شتقلال  الحياد  لها  يتوافر  ل  التي  المحلية  الإدارة  وزارة  ولي�س  المحافظات 

اللجنة العليا للانتخابات.
 اأن اللجنة العليا  للانتخابات ت�شند اإلى لجنة معينة من قبلها - وفقا لأحكام قانون النتخابات- - 

مهمة ا�شتقبال طلبات التر�شيح والبت فيها، والرفع باأ�شماء المر�شحين الذين تم قبولهم اإلى اللجنة 
الأمر  كان  ما  واإذا  الأ�شماء،  تلك  اإعلان  تنظيم  بمهمة  غيرها  دون  تقوم  التي  للانتخابات  العليا 
كذلك، وبكل هذا الو�شوح، فما هو المبرر الذي جعل الم�شرع يقحم جهة اأخرى لإدارة م�شاألة جعلها 
بالتخ�ش�س  تتعلق  لعتبارات  للانتخابات  العليا  اللجنة  اخت�شا�س  من  ح�شراً  والقانون  الد�شتور 

والحياد وال�شتقلال؟ 
اأن قانون ال�شلطة المحلية النافذ اأ�شند وفقا لن�س المادة )153( منه اإلى اللجنة العليا للانتخابات - 

الإ�شراف  العليا  اللجنة  تتولى  كما  المحلية،  المجال�س  لنتخابات  والتح�شير  الإعداد  مهام  ح�شر 
على انتخابات المجال�س المحلية للمحافظات والمديريات ولها و�شع كافة القواعد المنظمة للعملية 
المواعيد الخا�شة بالتر�شيح، و�شوابط  الذي يت�شمن  الدليل النتخابي  باإ�شدار  النتخابية بدءاً 
الدعاية النتخابية، وطريقة اإعلان النتائج والطعون المتعلقة بها وجهات الف�شل فيها، ولم يترك 
الم�شرع لوزارة الإدارة المحلية �شلطة اتخاذ اأي من هذه الإجراءات التي اخت�س بها ح�شراً اللجنة 
العليا للانتخابات، لي�س في الن�س الوارد في قانون ال�شلطة المحلية فح�شب، واإنما من قبله في ن�شو�س 
د�شتورية  بعدم  القول  معه  يتاأكد  الذي  الأمر  وال�شتفتاء،  العامة  النتخابات  وقانون  الد�شتور 

العا�صمة  بجل�صة 17 �صبتمبر 1996  حكم غير من�صور. اأمانة  ا�صتئناف  محكمة  حكم  ينظر   -   73
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تعديل 2008، وما ت�شمنه من اأحكام بخ�شو�س انتخاب محافظي المحافظات، وما يترتب على ذلك 
من بطلان للعملية النتخابية التي تمت ا�شتناداً اإلى هذا التعديل.

اأن النتهاكات والت�شرفات غير الم�شروعة من جانب ال�شلطة لم تقف عند ذلك الحد بل تجاوزته - 
الى ما هو اأبعد بكثير فقد �شدر القرار الجمهوري رقم) 9 ( ل�شنة 2010 م ب�شاأن دعوة المجال�س 
المحلية للمحافظات والمديريات للانعقاد بدعوة اأع�شاء المجال�س المحلية  للانعقاد لنتخاب اأمناء 
عموم المجال�س المحلية وروؤ�شاء اللجان المتخ�ش�شة، واإذا كان الم�شرع قد منح ال�شلطة المركزية حق 
الأمين  لنتخاب  المحلية  النتخابات  نتائج  اإعلان  من  اأ�شبوع  بعد  للانعقاد  المجال�س  اأع�شاء  دعوة 
العام واأع�شاء اللجان ، فاإننا هنا ل نجد مبررا لدعوة المجال�س المحلية للانعقاد دون اأن تكون هناك 
بحكم  تملك  المركزية  ال�شلطة  اأن  يعني  ما  وهو  الدعوة،  واأعقبتها  تمت،  قد  انتخابية  عملية  اأي 
القانون دعوة المجال�س المحلية للانعقاد لمرة واحدة فقط، ومن ثم ل يجوز لها ا�شتخدام هذا الحق 
لأكثر من مرة باعتبار اأن المدة التي ينتخب لها الأمين العام للمجل�س المحلي وروؤ�شاء اللجان فيه هي 

ذات المدة لبقية الأع�شاء وهي اأربع �شنوات. 
وهنا يمكن القول اأن النتخابات التي تمت ا�شتناداً لتلك الدعوة تعد تكري�شاً جديداً لل�شلبيات 
والنتهاكات  فاإذا كان عقد الدورات النتخابية لأع�شاء المجال�س المحلية ب�شكل دوري منتظم تمثل اأهم 
اأمناء عموم المجال�س المحلية وفقاً لهذا الأ�شلوب  اآليات تر�شيخ تجربة الإدارة المحلية، فاإن انتخابات 

يهدم اأ�ش�س واآليات تر�شيخ هذه التجربة لأنه:
ل يوجد ن�س قانوني يخول ال�شلطة المركزية حق دعوة الناخبين لنتخاب اأمناء عموم المجال�س   -  1
فقط  الحالة  هذه  في  النتخابية،  العملية  اإجراء  عقب  واحدة  لمرة  اإل  اللجان  وروؤ�شاء  المحلية 
اأ�شا�س للدعوة في غير  ال�شلطة المركزية الدعوة لأع�شاء المجال�س المحلية للاجتماع، ول  توجه 

هذه الحالة.
عليها تجديد ال�شرعية لأمناء عموم  المترتبة  النتخابية  والعملية  الدعوة  هذه   على   يترتب   -  2
ال�شعبية  �شرعيتهم  المنتهية  المحلي  المجل�س  اأع�شاء  جانب  من  اللجان  وروؤ�شاء  المحلية  المجال�س 
العادية باعتبارهم في حالة �شرعية ال�شرورة، ومن ثم، وطالما كانوا فاقدين لل�شرعية هم اأنف�شهم 
فلا يملكون اأن يمنحوها لغيرهم، ففاقد ال�شيء ل يعطيه، والأ�شل اإذا ما ا�شتمرت هذه المجال�س 
لفترة محددة هي فترة حالة ال�شرورة التي اقت�شت امتداد فترة المجال�س المحلية لأجل م�شمى اأو 
غير م�شمى يتم خلاله معالجة حالة ال�شرورة من جانب ال�شلطات المخت�شة، فاإنه وبالنتيجة تمتد 

مدة اأمناء عموم المجال�س المحلية وروؤ�شاء اللجان دونما حاجة لإعادة انتخابهم.
اإعلان ال�شلطة المركزية ال�شيطرة على حالة ال�شرورة التي اقت�شت امتداد مدة المجال�س  3 - في حال 
اإعلان  وبعد  جديدة،  محلية  انتخابات  اإلى  وقت  اأقرب  في  الناخبين  تدعو  اأن  فالأ�شل  المحلية، 
نتائجها تدعو اأع�شاء المجال�س اإلى الجتماع لنتخاب اأمناء العموم وروؤ�شاء اللجان، وبذلك فقط 

يتم تكري�س تجربة الإدارة المحلية، وعك�س ذلك يترتب عليه الإخلال بمبادئ هذه التجربة.  

الفرع الثالث: اأثر تقرير مبداأ انتخاب المحافظ على د�شتورية تعديل 2008 
اأن الم�شرع الد�شتوري ميّز بين الوحدة الإدارية والمجال�س المحلية بحيث جعل من            ذكرنا �شابقا 
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اأو تعيين روؤ�شاء الوحدات الإدارية ، وكان التعيين من  اأو انتخاب  اخت�شا�س ال�شلطة المركزية اختيار 
جانب هذه ال�شلطة في اإ�شناد من�شب المحافظ ، في حين اأوكل الد�شتور اإلى المجتمع المحلي مهمة انتخاب 
المجال�س المحلية بكامل قوامها، وبذلك ي�شبح المجل�س المحلي م�شتقلا تماما ل مجال لل�شلطة المركزية في 
ت�شكيله كليا اأو جزئيا وهو ما كان عليه الو�شع القانوني في ظل قانون الإدارة المحلية ل�شنة 1992 وحتى 
رئا�شة  من�شب  اإ�شناد  حق  المركزية  ال�شلطة  منح  الذي  المحلية  ال�شلطة  قانون  �شدر  حين   2000 �شنة 

المجل�س المحلي اإلى محافظ المحافظة المعين من جانبها وهو و�شع مخالف للد�شتور ومنتهك لن�شو�شه .
2008 حين �شدر قانون التعديل الأول لقانون             وظل هذا الو�شع المخالف للد�شتور حتى �شنة 
ال�شلطة المحلية والذي تمحور اأ�شا�شا حول تعديل اآلية اإ�شناد من�شب محافظ المحافظة حيث اأ�شبحت 
حالة  من  الخروج  هو  التعديل  هذا  من  الهدف  وكان  النتخاب  هي  التعديل  لذلك  وفقا  الآلية  هذه 
ال�شلطة  اإلى موظف معين من جانب  المحلي  المجل�س  رئي�س  باإ�شناد من�شب  يتعلق  الد�شتورية فيما  عدم 
المركزية غير اأن هذه المحاولة قد باءت بالف�شل فبدل من عيب واحد �شاب القانون قبل التعديل وهو 
اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي اإلى �شخ�س معين وهو ما جعل هذا القانون م�شوبا بعيوب د�شتورية 
واختلالت متعددة فالتعديل خالف النظام النتخابي المعمول به في الجمهورية اليمنية �شواء بالن�شبة 
للانتخابات المحلية اأم البرلمانية اأم الرئا�شية، وهو كذلك قد خالف  الد�شتور والقانون من خلال اإ�شناده 
لمهمة الإ�شراف والإدارة لعملية انتخاب المحافظ اإلى جهة غير تلك الجهة التي حددها الد�شتور)74( 
وبيّن القانون اأحكام اإ�شرافها تف�شيلا على العمليات النتخابية �شواء المحلية)75( اأم البرلمانية)76( اأم 

الرئا�شية)77( .
          ولم يتخل�س التعديل من عقدة ال�شيطرة المركزية اإذ رغم تقرير الن�س المعدل  مهمة اإ�شناد من�شب 
المحافظ اإلى هيئة ناخبة حددها ب�شكل دقيق اإل اأن مع كل ذلك عاد ليقرر حق ال�شلطة المركزية في 
تعيين محافظ المحافظ بقرار ي�شدر عنها بعد اإعلان نتيجة فوزه متجاهلا ما يمكن اأن يترتب على مثل 

هذا الم�شلك من مخاطر من �شانها اأن تهدد اأمن و�شلامة المجتمع .
        واإذا كان التعديل كما اأو�شحنا اأنفا قد ان�شب على تغيير اآلية اإ�شناد من�شب محافظ المحافظة فاإنما 
يتعلق ذلك فقط بمن�شب رئا�شة الوحدة الإدارية ، ول علاقة له بمن�شب رئا�شة المجل�س المحلي فالأ�شل 
اأن ينطبق على رئي�س المجل�س المحلي ما ينطبق على بقية اأع�شائه وفقا لأحكام الد�شتور والقانون ومن 
ثم يتبادر اإلى الذهن �شوؤال مهم وهو هل تم انتخاب رئي�شا للمجل�س المحلي لي�شبح محافظا للمحافظة 

بحكم من�شبه ؟ اأم تم النتخاب لمن�شب المحافظ ليكون رئي�شا للمجل�س المحلي بحكم من�شبه؟ 
          في حقيقة الأمر اإذا ما افتر�شنا  خلافا للتعديل واأن المق�شود هو انتخاب رئي�شا للمجل�س المحلي 
الن�شو�س  الفترا�س  هذا  مخالفة  ذلك  على  �شيترتب  فاإنه  من�شبه  بحكم  للمحافظة  محافظا  ليكون 
الد�شتورية والقانونية وكذلك تنتفي رقابة المجل�س المحلي المنتخب على الوحدة الإدارية التي ت�شند 

- تن�ص المادة )159( من الد�صتور النافذ على اأن »تتولـى الاإدارة والاإ�صراف والرقابة على اإجـراء الانتخـابات العامـة والا�صتفتـاء العـام لجـنـة عليـا م�صتقلـة    74
ومحايـدةً ويحدد القانون عدد اأع�صاء اللجنة   وال�صروط اللازم توفرها فيهم وطريقة تر�صيحهم وتعيـينهم ، كـما يحـدد القانون اخت�صا�صات و�صلاحيات 

اللجنة بما يكفل لها القيـام بمهامهـا علـى الوجـه الاأمثــل ..
رقم 13 ل�صنة 2001 ب�صاأن الانتخابات العامة والا�صتفتاء . القانون  من  الخام�ص  الباب  من  الثالث  الف�صل  ينظر   -   75

- ينظر الف�صل الاأول من ذات الباب .    76

الف�صل الثاني من ذات الباب. ينظر   -   77
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منا�شب جميع اإداراتها عن طريق التعيين من جانب ال�شلطة المركزية .
          واإذا ما افتر�شنا اأن هدف التعديل هو اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي  اإلى محافظ المحافظة 
المنتخب رغم ما �شاب هذا التعديل من لب�س واختلال انحدر به الى مهاوي عدم الد�شتورية فقد ترتب 
عليه تقرير حق ال�شلطة المركزية في تعيين المحافظ بموجب قرار ي�شدر عنها عقب اإعلان نتيجة فوزه،  
وهذا يعني اأن التعديل لم ياأت بجديد  واأننا اأمام اجتهاد في مواجهة الن�س ذلك اأن الن�س الد�شتوري 
مبا�شرا  حرا  عاما  انتخابا  المحلية  المجال�س  انتخاب  �شاأن  في  غمو�س  ول  فيه  لب�س  ل  و�شريح  وا�شح 
مت�شاويا ، وكما اأو�شحنا �شابقا فاإن م�شطلح المجل�س المحلي يعني جميع اأع�شائه بما فيهم رئي�س المجل�س 
المحلي اإذا لم يكن نظام الدارة المحلية يتبنى الراأي القائل بت�شكيل المجال�س المحلية ب�شورة مختلطة 
والمبادئ  القانونية  الن�شو�س  بين  تعار�س  ودونما  معينا  الأخر  والبع�س  منتخبا  بع�شهم  يكون  بحيث 
الد�شتوري والقانوني في  اليمني  الم�شرع  الد�شتورية، وهذا الفر�س غير متحقق في التجاه الذي تبناه 

�شاأن نظام الإدارة المحلية)78(.
          واإذا ما اأ�شفنا اإلى ما �شبق ممار�شات ال�شلطة المركزية العملية في �شغل من�شب محافظ المحافظة 
لي�شبح  المنتخب من محافظته  المحافظ  تنقل  فتارة نجدها  الأ�شباب  من  �شبب  التعيين لأي  عن طريق 
المنتخب  اآخر يعين ع�شو في البرلمان في من�شب محافظ المحافظة  الوزارات)79(وحينا  اإحدى  وزيرا في 
في انتهاك �شارخ للد�شتور الذي يحرم الجمع)80( بين  ع�شوية البرلمان والوظيفة العامة)81( وكذلك 
�شبب من  المنتخب في حال خلوه لأي  المحافظ  �شغل من�شب  التي تحدد كيفية  القانون  اأحكام  مخالفة 

الأ�شباب)82(.
          وما يمكن التاأكيد عليه في هذا المقام اأن التعديل الذي تم اإدخاله على قانون ال�شلطة المحلية)83(  
العيب ب�شكل يفوق ما كان عليه  ، بل كرّ�س هذا  الد�شتورية  اإزالة عيب عدم  اإلى  يوؤد  2008 لم  �شنة 

الحال قبل التعديل.
من الد�صتور النافذ على اأن »   تتمتع الوحدات الاإدارية بال�صخ�صية الاعتبارية ويكون لها مجال�ص محلية منتخبة انتخاباً حراً   )146  ( المادة  تن�ص    -   78
والموازنات  البرامج والخطط  اقتراح  وتتولى  الاإدارية   الوحدة  والمديرية وتمار�ص مهماتها و�صلاحياتها في حدود  المحافظة  ومت�صاوياً على م�صتوى  مبا�صراً 
الا�صتثمارية للوحدة الاإدارية، كما تقوم بالاإ�صراف والرقابة و المحا�صبة لاأجهزة ال�صلطة المحلية وفقاً للقانون ، ويحدد القانون طريقة التر�صيح والانتخاب 
للمجال�ص المحلية ونظام عملها ومواردها المالية وحقوق وواجبات اأع�صائها ودورها في تنفيذ الخطط و البرامج التنموية وجميع الاأحكام الاأخرى المت�صلة بها 

وذلك بمراعاة اعتمـاد مبـداأ اللامركزيـة الاإداريـة والماليـة كاأ�صـا�ص لنظـام الاإدارة المحليـة
79  - كما هو الحال بالن�صبة لمحافظ محافظة حجة الذي تم انتخابه �صنة 2006 وفي �صنة 2010 تم تعيينه وزيرا للزراعة  وتعيين اأخر من جانب ال�صلطة 
المركزية خلفا له ، وكذلك الحال بالن�صبة لمحافظ محافظة تعز الذي تم تعيينه �صفيرا بوزارة الخارجية رغم اأنه منتخب من جانب جمهور الناخبين ل�صغل 

من�صب محافظ المحافظة ، وتعيين اأخر من جانب ال�صلطة المركزية بديلا عنه والاأمر كذلك بالن�صبة لغيرها من المحافظات.
80  - تن�ص المادة )80( من الد�صتور على اأن »  لا يجوز الجمع بين ع�صوية مجل�ص النواب وع�صوية المجل�ص المحلي اأو اأي وظيفة عامة، ويجـوز الجمع بين ع�صوية 

مجل�ص النواب ومجل�ص الوزراء .
- كما هو الحال بالن�صبة لع�صو مجل�ص النواب اأحمد محمد الكحلاني الذي تم تعيينه اأمينا للعا�صمة والنائب يحيى محمد ال�صعيبي الذي تم تعيينه محافظا    81

لمحافظة عدن واأكرم عطيه الذي تم تعييه محافظا لمحافظة الحديدة رغم ان الجميع منتخبين اأع�صاء في مجل�ص النواب.
82  - وفقا للفقرة ك من المادة )38( من القانون رقم 38 ل�صنة 2008 الخا�ص بتعديل قانون ال�صلطة المحلية تبا�صر الوزارة اإجراءات انتخاب محافظ للفترة 

المتبقية فور  زوال اأ�صباب التعذر.
لم ي�صبقه اإليها اأحد ، واإن كان لبع�ص الت�صريعات وبع�ص الفقهاء �صبق في ت�صمية القانون المنظم لل�صاأن  اليمني  الم�صرع  ابتدعها  ت�صمية  المحلية  ال�صلطة   -   83
المحلي بغير ا�صمه الدقيق كما هو الحال بالن�صبة للت�صمية بـ » الحكم المحلي اأو اللامركزية الاإدارية. لمزيد من التف�صيل حول ذلك ينظر اأ�صتاذنا الدكتور ثروت 
بدوي، القانون الاإداري ، دار النه�صة العربية 2006 �ص 350 وما بعدها. واأ�صتاذنا الدكتور اأحمد عبد الرحمن �صرف الدين ، الاإدارة المحلية وتطبيقاتها 
في الجمهورية العربية اليمنية ، مرجع �صابق �ص 14 وما بعدها.- اأ�صتاذنا الدكتور دائل محمد اإ�صماعيل المخلافي ، الاإدارة المحلية اأ�ص�ص وتطبيقات مرجع 

�صابق �ص 9 وما بعدها.
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الخاتمة
            في نهاية بحثنا لمو�شوع مدى د�شتورية اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي اإلى محافظ المحافظة 
، ن�شتطيع اأن نقرر هنا اأن الم�شرع اليمني كان قد تبنى م�شلكا اإيجابيا في بداية تجربة الإدارة المحلية في 
ظل القانون رقم 1991/52والتي امتدت لعقد من الزمن تقريبا، في حين مثل قانون ال�شلطة المحلية 
، وقد خرجنا من بحثنا لهذا  اليمنية  المحلية في الجمهورية  الإدارة  انتكا�شة لتجربة  رقم 2000/4 

المو�شوع بعدد من النتائج والتو�شيات نجملها على المحو التي:

اأول : النتائج
عام  في ظل التجربة الأولى للاإدارة المحلية كان من�شجما مع  ب�شكل  اليمني  الم�شرع  م�شلك  اأن   -  1
ن�شو�س الد�شتور ومبادئ الإدارة المحلية ، وقد ترجم هذا الم�شلك قانون الإدارة المحلية ال�شادر 

برقم 25 /1991 الذي نظمت ن�شو�شه تجربة الإدارة المحلية حتى عام 2000.
اأن تبني الم�شرع اليمني للانتخاب كو�شيلة لإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي جاء من�شجما مع     - 2

الن�شو�س الد�شتورية  ومبادئ الدارة المحلية.
ب�شاأن ال�شلطة المحلية قد ترتب  عليه ن�شف كل المكا�شب التي   2000/4 رقم  القانون  �شدور  اأن   -  3

تحققت في ظل القانون ال�شابق .
من�شب رئي�س المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة المعين بحكم من�شبه  اليمني  الم�شرع  اإ�شناد  اأن   -  4
يمثل انتهاكا �شارخا لن�شو�س الد�شتور الذي قرر �شراحة �شغل هذا المن�شب عن طريق النتخاب 

الحر المبا�شر ، وهو ما ي�شم ن�شو�س هذا القانون بعدم الد�شتورية.
انتخاب  اقت�شى  الذي  المحلية  ال�شلطة  لقانون   2008 تعديل  في  اليمني  الم�شرع  م�شلك  اأن   -  5
محافظ المحافظة عن طريق المجل�س للمحافظة والمجال�س المحلية للمديريات يعد منتهكا للمبداأ 
من  والمبا�شر  الحر  النتخاب  طريق  عن  المحلية  المجال�س  ت�شكيل  �شراحة  قرر  الذي  الد�شتوري 
جانب المواطنين ، وهذا التعديل يكون قد �شلب المواطنين حقهم في انتخاب من يمثلهم وحقهم في 

محا�شبته، وهو ما ي�شم هذا التعديل بعدم الد�شتورية.
قد تبنى اأ�شلوب النتخاب غير المبا�شر لمحافظ المحافظة ورئي�س مجل�شها  اليمني  الم�شرع  كان  اإذا   -  6
المحلي، اإل اأنه في ذات الوقت مال اإلى تكري�س اأ�شلوب التعيين ب�شكل مبا�شر وغير مبا�شر من خلال 
اإجازة الن�س لل�شلطة التنفيذية تعيين المحافظ في حال تعذر انتخابه ، وكذلك الأمر بالن�شبة 
لمين عام المجل�س المحلي، واأي�شا من خلال اإجازة الن�س المعدل للمحافظ التر�شح لأكثر من دورة 

انتخابية في ذات المحافظة ، ولي�س هناك مانع من تكرار هذه العملية في محافظة اأخرى.
فيما  اأنه  اإل  ناخبة  المحافظة من جانب هيئة  النتخاب لمحافظ  تبنى   2008 اأن تعديل  رغم   -  7
يتعلق باإقالة المحافظ وا�شتقالته جعلها التعديل من حق ال�شلطة التنفيذية وهو ما ل ين�شجم 

مع القواعد العامة.
اأي�شا من ناحية اإ�شناد مهمة الإ�شراف على  اأن تعديل �شنة2008 م�شوب بعيب عدم الد�شتورية   - 8
انتخابات المحافظ اإلى جهة غير محايدة هي وزارة الإدارة المحلية ، وهي تعد جزءاً من الحكومة 
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تمثل الحزب اأو الئتلاف الحاكم خلافا لما ن�س عليه الد�شتور .
محافظ  بانتخاب  يتعلق  فيما   2008 تعديل  ت�شمنه  ما  اأهدرت  قد  التنفيذية  ال�شلطة  اأن   -  9
المحافظة واأ�شبح التعيين لهذا المن�شب هو و�شيلة الإ�شناد متذرعة في ذلك بمبررات متعددة، واأن 
اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي لأ�شخا�س  ال�شلطة التنفيذية لم تقف في انتهاكها  عند حد 
معينين من جانبها، بل ذهبت اأبعد من ذلك في انتهاكها لأحكام الد�شتور والقانون من خلال تعمدها 
اإ�شناد من�شب محافظ المحافظة ورئي�س مجل�شها المحلي اإلى اأع�شاء في البرلمان في انتهاك �شارخ 

لأحكام الد�شتور التي تح�شر الجمع بين ع�شوية البرلمان واأي وظيفة عامة اأخرى.

التو�شيات
ال�شلطة  قانون  �شاب  الذي  الد�شتورية  عدم  عيب  اإزالة  على  بالعمل  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  1
المحلية  المتعلق ب�شغل من�شب رئي�س المجل�س المحلي من جانب محافظ المحافظة لتعار�شه مع المبداأ 

الد�شتوري الذي ين�س �شراحة على ت�شكيل المجل�س المحلي عن طريق النتخاب المبا�شر. 
على اإزالة عيب عدم الد�شتورية المتعلق بمنح ال�شلطة التنفيذية  بالعمل  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  2

حق اإقالة المحافظ المنتخب وقبول ا�شتقالته واأن يكون ذلك ح�شرا من حق الهيئة الناخبة.
عدم الد�شتورية المتعلق باإ�شناد مهمة الإ�شراف  عيب  اإزالة  على  بالعمل  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  3
على انتخاب محافظ المحافظة اإلى وزارة الإدارة المحلية لت�شادم هذا الم�شلك مع المبداأ الد�شتوري 
الذي اأ�شند �شراحة مهمة الإ�شراف والرقابة على النتخابات الرئا�شية والبرلمانية والمحلية اإلى 
اللجنة العليا للانتخابات التي و�شفها الد�شتور باأنها محايدة وم�شتقلة ، وهو مال يتوافر لوزارة 
الإدارة المحلية التي تمثل جزءاً من الحكومة الم�شكلة من حزب اأو مجموعة اأحزاب وهو ما يجعلها 

منحازة اإلى جانب حزبها.
لتبني الم�شلك ال�شابق في ظل قانون الإدارية المحلية رقم 52ل�شنة  بالعودة  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  4

1991 فيما يتعلق بت�شكيل المجال�س المحلية عن طريق النتخاب .
وتبني  المحافظة،  لمحافظ  المبا�شر  غير  النتخاب  م�شلك  عن  بالعدول  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  5

النتخاب المبا�شر عن طريق جمهور الناخبين .
المحافظة  محافظ  من�شب  باإ�شناد  المتعلق  الد�شتورية  عدم  عيب  باإزالة  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  6

ورئي�س مجل�شها اإلى اأع�شاء في البرلمان عن طريق التعيين من جانب ال�شلطة التنفيذية .
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