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ال�شراكة الأوروجزائرية ك�شبيل لتحقيق 
التنمية ال�شناعية الم�شتديمة

د.  ر�شا جاوحدو
جامعة باجي مختار-عنابة-لجزائر
اأ.  �شافية �شاوي
 جامعة باجي مختار-عنابة-الجزائر

اأ�شبحت البيئة في اأيامنا هذه مركز الهتمام والم�شدر الجديد للميزة 
الفترة  كانت  .واإذا  لل�شركات،  والم�شتقبلية  الحالية  الأ�شواق  في  التناف�شية 
الما�شية منذ الثورة ال�شناعية هي فترة الإعمال اأول ، فان الفترة الحالية مع 
العقد القادم هي فترة اإعادة التوازن بين الإعمال والبيئة بل هي فترة البيئة. 
ولعل الهتمام بالبيئية يعود اإلى اأن الأعمال قد ا�شتنفذت الكثير من موارد 
بطريقة  وتفاقمها  البيئية  الم�شكلات  ظهور  اإلى  ،واأدت  المتجددة  غير  البيئة 
ونباتاتها  بحيواناتها  والطبيعية،  الكلية  البيئية  الأنظمة  تهدد  اأ�شبحت 

وتركيبتها غير الحية . وان تهديد البيئة هو تهديد للحياة الإن�شانية. 
اإن الإطار المجالي الذي نهتم به هو اإطار البحر المتو�شط الغربي؛ حيث 
التعاون  واإلى  العالم  على  النفتاح  اإلى  يدعو  اقت�شاديا  اإطارا  حاليا  نعي�س 

الأورو - متو�شطي.
البحر  لبلدان  الع�شري  القت�شاد  في  محوري  ال�شناعة  قطاع  ويعد 
في  وافر  بق�شط  وت�شاهم  متنوعة،  مواد  تنتج  �شارت  فال�شناعة  المتو�شط. 
المنتوج الوطني الخام وت�شتقبل ا�شتثمارات هائلة، ويواكبها مجهود �شخم في 
البحث التكنولوجي.اأما فيما يخ�س علاقات ال�شناعة والبيئة، فيمكن القول 
الملوثات وعلى م�شتويات  اأكبر كمية من  الذي ينتج  القطاع  ال�شناعة هي  باأن 
ت�شمح  �شناعية  مناهج  عن  بالبحث  الدول  من  كثير  قامت  . لذلك  عدة 
الأبحاث  هذه  وتخ�س  التلويث.  مقدار  تقلي�س  مع  الموارد  ا�شتمرارية  بت�شور 
تقلي�س  ق�شد  النفايات  ا�شتعمال  وباإعادة  الطاقة،  ميدان  التكنولوجية 

الملخ�س:
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المنتج  باأن تجعل تكلفة  التكنولوجية باه�شة وقابلة  اأن نفقات هذه  اإل   ، تراكمها بل ال�شتفادة منها 
عالية بالمقارنة مع م�شتوى عي�س ال�شكان. كما يطرح باإلحاح م�شكل التمكن من هذه التكنولوجيات في 

بلدان ت�شتوردها ومازالت لم تتمكن من اإنتاجها.
ولذا فاإن التعاون �شمال – جنوب يمكنه اأن يمثل حظا بالن�شبة لبلدان الجنوب، لما قد يحتمه من 

معايير الجودة تخ�س في نف�س الوقت المنتوج وموقع الإنتاج.
والجزائر كواحدة من دول الجنوب المتو�شطي ت�شعى اإلى تحقيق تنمية �شناعية م�شتدامة في 
النقاط  اإلى  الدرا�شة  الإ�شكالية فقد تم تق�شيم  لفهم هذه  الأورومتو�شطية، ومحاولة  ال�شراكة  اإطار 

التالية:
•  الخلفية التاريخية لتفاق ال�شراكة.	
•  برنامج “�شماب” كم�شروع تعاون للتنمية البيئية في المتو�شط.	
•  مراحل تطور القطاع ال�شناعي الجزائري.	
•  الجزائر/ التحاد الأوربي.	
•  ال�شناعة واآثارها البيئية على �شفتي المتو�شط .	

 
1- الخلفية التاريخية لتفاق ال�شراكة)1(

الأوروبي برنامج  اأطلق التحاد  1995 عندما  اإلي عام  الأورومتو�شطية  العلاقات  يعود تاريخ 
وت�شمل  بر�شلونة،  عملية  اأي�شا  ال�شراكة  علي  ويُطلق  بر�شلونة.  موؤتمر  في  الأورومتو�شطية  ال�شراكة 
العلاقات الجتماعية وال�شيا�شية والقت�شادية الثانية ومتعددة الأطراف  بين التحاد الأوروبي و12 

دولة من دول البحر المتو�شط.
وتم  جديدة  اإقليمية  علاقات  اأ�ش�س  و�شعت  حيث  فريدة  مبادرة  بر�شلونة  عملية  وتعتبر       

تحديد اأهداف العلاقات بمقت�شي اإعلان بر�شلونة كما يلي:
والأمني  	 ال�شيا�شي  الحوار  تعزيز  خلال  من  وال�شتقرار  ال�شلام  من  م�شتركة  م�شاحة   خلق 

)الف�شل ال�شيا�شي والأمني(.
• خلق م�شاحة م�شتركة من خلال اإقامة �شراكة اقت�شادية ومالية والتاأ�شي�س تدريجيا لإقامة  	

منطقة تجارة حرة )الف�شل القت�شادي والمالي(.
• التقارب بين ال�شعوب من خلال ال�شراكة الجتماعية والثقافية والإن�شانية والتي تهدف اإلي 	

ت�شجيع التفاهم بين الثقافات واإيجاد تبادل ثقافي بين المجتمعات المدنية )الق�شم الجتماعي 
والثقافي والإن�شاني(.

وتتمثل ال�شراكة القت�شادية والمالية ح�شب ما جاء به موؤتمر بر�شلونة في النقاط الآتية:
 التنموية 	 الفوارق  الت�شغيل وتخفي�س  ال�شكان برفع م�شتوى  تح�شين �شروط وظروف معي�شة 

بين الدول الأوروبية من جهة وجنوب المتو�شط من جهة اأخرى.

ال�شراكة الأوروجزائرية ك�شبيل لتحقيق التنمية ال�شناعية الم�شتديمة
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  ت�شجيع التعاون الإقليمي والتكامل القت�شادي بين دول المنطقة .	
  التعاون المالي وذلك برفع الم�شاعدات المالية الأوروبية الممنوحة لل�شركاء المتو�شطين ب�شفة 	

ملمو�شة
 دعم القت�شاد الحر وتطويره وو�شع الإطار القانوني والتنظيمي الملائم لقت�شاد ال�شوق، مع 	

اإعطاء الأولية للقطاع الخا�س .
 اعتماد اإجراءات فيما يخ�س �شهادة المن�شاأ )قواعد المن�شاأ( و�شهادة الأ�شل وحماية الملكية.	
 وال�شتثمار 	 المحلي  الدخار  ت�شجيع  خلال  من  �شروطها  وتح�شين  القت�شادية  التنمية  دعم 

الحواجز  واإزالة  ال�شتثمار  على  ت�شاعد  التي  ال�شروط  على  التاأكيد  مع  المبا�شر،  الأجنبي 
والعراقيل التي تعيقه وبالتالي نقل التكنولوجيا ورفع م�شتويات الت�شدير.

بالإ�شافة اإلى هذا فقد ت�شمن البيان ) اإعلان بر�شلونة( اإ�شارات اأخرى في الجانب القت�شادي اأهمها:
• التوفيق بين التنمية القت�شادية وحماية البيئة.	
•  اأهمية الحفاظ علي الثروة ال�شمكية.	
•  الدور الحيوي لقطاع الطاقة في ال�شراكة الأورو- متو�شطية.	
•  م�شاألة المياه، تنظيمها واإدارتها وتنمية الموارد المائية .	
•  التعاون من اأجل ع�شرنة وتحديث القطاع الفلاحي والعمل علي تطوير البنى التحتية .	

-  برنامج »�شماب« كم�شروع تعاون للتنمية البيئية في المتو�شط   2
تم تنظيم اجتماع وزراء البيئة للدول الأورومتو�شطية مرتان فى دول اأوروبية �شمال المتو�شط 
عقد  حيث   ،1995 عام  بر�شلونة(  )عملية  الأورومتو�شطية  ال�شراكة  اتفاقية  توقيع  بعد  قبل،  من 
الموؤتمر الأول فى مدينة هل�شنكى الفنلندية عام 1997 وذلك لإطلاق البرنامج الإقليمي الأورومتو�شطى 
للبيئة )�شماب( )SMAP(   والمرة الثانية عام 2002 بمدينة اأثينا اليونانية لإطلاق اإ�شتراتيجية 
اأورومتو�شطية لإدراج البعد البيئي في التعاون الإقليمي مع القطاعات الأخرى. يعد المو�شوع الأ�شا�شي 
للاجتماع الوزاري هو “مبادرة اأفاق عام 2020” لتنظيف البحر المتو�شط من م�شادر التلوث الأ�شا�شية، 
والتي قد اأتفق عليها روؤ�شاء الحكومات الدول الأورومتو�شطية اأثناء الحتفال بمرور ع�شر �شنوات على 
%80 من م�شادر التلوث الأ�شا�شية في البحر المتو�شط  اأنها تمثل ن�شبة  توقيع اتفاقية ال�شراكة، على 
وهى الإنبعاثات ال�شناعية والمخلفات البلدية ومياه ال�شرف ال�شحي في المناطق الح�شرية. ويعد الهدف 
المتو�شط هو تجميع الجهود  اأطلقها التحاد الأوروبي مع دول جنوب  التي  المبادرة الطموحة  من هذه 
الزدواجية  لتفادى  البيئة  مجال  في  المتو�شط  منطقة  في  والدولية  والإقليمية  الثنائية  والم�شاعدات 

وتركيز الجهود حتى يتم تقليل ن�شبة التلوث في البحر المتو�شط بحلول عام .2020
للبيئة،  الثالث  الوزاري  الورومتو�شطى  الجتماع  بالقاهرة   2006 نوفمبر   20 يوم  عقد  كما 
اأو  الأوربي  التحاد  خلال  من  البيئة  مجال  في  اللازمة  ال�شتثمارات  اإيجاد  اأهمية  على  اأكد  اأين 

ال�شراكة الأوروجزائرية ك�شبيل لتحقيق التنمية ال�شناعية الم�شتديمة
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تحقيق  اإلى  يهدف  حيث  المتو�شط  منطقة  في  قوى  بيئي  تعاون  وتاأ�شي�س  الأخرى،  المانحة  الجهات 
التعاون الم�شتقبلي في الق�شايا البيئية الهامة الأخرى ومنها تغير المناخ الذي يعد تهديدا للعالم باأ�شره 
دعم  اإلى  الأوربية  المفو�شية  ت�شعى  و  المياه.  نوعية  على  والحفاظ  البيولوجي  التنوع  على  والحفاظ 
تم  الذي  العمل  اإلى  م�شيرا  المتو�شط  منطقة  في  البيئة  تح�شين  مجال  فى  للت�شارك  ال�شيا�شية  القيادة 
انجازه في منطقة المتو�شط من خلال العديد من ال�شركاء في هذا المجال مثل خطة عمل البحر المتو�شط 
، ومراكز الأن�شطة الإقليمية في اطار اتفاقيه بر�شلونة ، وبنك ال�شتثمار الأوروبي وتو�شيع �شبكة الـ 
)FEMIP( المالية، والبنك الدولي في اإطار برنامج الم�شاعدة التقنية البيئية للبحر الأبي�س المتو�شط 
، و�شبكات المنظمات غير الحكومية المتو�شطية مثل المكتب الإعلامي المتو�شطي و ال�شبكة العربية للبيئة 
والتنمية، وال�شندوق العالمي للحياة البرية والتكنولوجيا وجمعية اأ�شدقاء الأر�س - ال�شرق الأو�شط 
وغيرها)2(، يت�شمن اإعلان بر�شلونة مقاربة اإقليمية للتعاون في مجال حماية البيئة. لهذا ال�شبب، اأن�شئ 

منذ �شنوات برنامج عمل يدعى )�شماب(  هدفه تحديد الأولويات المتو�شطة والبعيدة المدى.
اإن هذا البرنامج الذي تحدث عليه التقرير يعتبر مهما في حد ذاته، اإل انه لم ي�شل بعد اإلى 
تقديم مقترحات جيدة للحد من الم�شاكل البيئية التي تعانيها منطقة المتو�شط. فالمطلوب هو تدعيم 
اإن�شاء  اأقترح  كما  بالبيئة،  الهتمام  مجال  يت�شع  اأن  يمكن  بها  لأنه  وطنية  مفو�شيات  اإن�شاء  مقترح 
مع  متميزة  جوار  علاقات  اأو  �شراكة  لها  التي  الدول  جميع  تكون  بالبيئة  خا�س  اأورومتو�شطي  مر�شد 
اأوروبا، اأع�شاء فيها اإلى جانب الإتحاد الأوروبي. وعمل هذا المر�شد لن يكلل بالنجاح اإل بدعم وا�شح 
من ال�شيا�شيين �شواء في هذه الدول اأو في الإتحاد الأوروبي. وفي انتظار تاأ�شي�س هذا المر�شد ، لبد من 
التي  المالية  المخ�ش�شات  وزيادة  بالبيئة  المهتمة  الحكومية  غير  بالمنظمات  يهتم  اأن  الأوروبي  الإتحاد 
منطقة  منها  تعاني  التي  البيئية  بالمخاطر  والتعريف  التوعية  وزيادة  الجمعيات  هذه  لدعم  تر�شد 

المتو�شط حتى تتظافر جميع الجهود من اأجل الحد منها اأو التقليل من تداعياتها على الأقل)3(.

3- مراحل تطور القطاع ال�شناعي الجزائري: مر بمرحلتين مهمتين
3-1 القطاع ال�شناعي الجزائري قبل التعديلات الهيكلية)4(:

بالأرباح  يدر  م�شدرا  و  اقت�شادها،  تنمية  تود  التي  للدولة  هامة  وجهة  تعد  ال�شناعة  اأن  بما 
القطاعات القت�شادية، عمدت  المعتبرة، ونظرا لوجود حلقة وعلاقة تكاملية بين مختلف  والعوائد 

الجزائر بعد ال�شتقلال اإلى تبني اإ�شتراتيجية الت�شنيع.
فعملت على اإقامة الهياكل ال�شناعية ال�شخمة وتجهيزها بالو�شائل اللازمة، اإل اأن ذلك لم يكن 
تلك  من  العديد  ت�شفية  تم  اإذ  الجزائري،  بالقت�شاد  والنهو�س  النمو  عجلة  دفع  في  الكبير  الأثر  له 

الم�شاريع وت�شريح عمالها نتيجة عقمها واإخفاقها واعتمادها على دعم الدولة.

ال�شراكة الأوروجزائرية ك�شبيل لتحقيق التنمية ال�شناعية الم�شتديمة
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:)5( 1967  - اأ-  مرحلة 1963 
نظامين  بظهور  الفترة  هذه  تميزت  ال�شتعمار  عن  الموروثة  ال�شناعات  تاأميم  اإلى  فبالإ�شافة 

لت�شيير الوحدات القت�شادية هما:
- اعتماد مبداأ الت�شيير الذاتي) مار�س1963(.

- اإن�شاء جملة من ال�شركات و الدواوين الوطنية ) من خلال اإقامة �شناعة اإ�شتراتيجية و �شبكة من 
المن�شاآت القاعدية لت�شدير المواد المنجمية( باعتبارها اأدوات اأ�شا�شية في اإ�شتراتيجية التنمية  خلال 
  )SONATRACH ;SNS ;SONITEX ;SAA ;SONACOME(تلك الفترة ك�شركة
و ذلك �شعيا لبناء اقت�شاد وطني يقوم على قواعد �شليمة، تهدف فيه ال�شناعة الجزائرية اإلى امت�شا�س 
و  المحروقات  قطاع  على  بالعتماد  المعي�شة  م�شتوى  ورفع  لل�شكان  ال�شرائية  القدرة  وتح�شين  البطالة 

الزراعة اآنذاك لتوفير الو�شائل المالية.

:)1969  - ب - مرحلة )1967 
وهي مرحلة المخطط الثلاثي في اإطار اإ�شتراتيجية التخطيط المركزي المعتمد من طرف الدولة، 
خ�شو�شا  و  القت�شادي،  الن�شاط  قطاعات  بمختلف  يهتم  عمومي  ا�شتثماري  برنامج  و�شع  تم  حيث 
ن�شبته  دينار)ما  مليار  مبلغ5،4  خ�ش�س  لقد  بالمحروقات.  المتعلقة  الأن�شطة  و  القاعدية  ال�شناعات 
جهة  من  تقوم  �شناعية  قاعدة  لإن�شاء  الفترة  هذه  خلال  ال�شتثمارات(،  اإجمالي  من  بالمائة   59،6
القطاعات  الإنتاج ومختلف  م�شتلزمات فروع  اأخرى تغطية  المحلية، ومن جهة  الأولية  المواد  بتحويل 

القت�شادية والجتماعية لخلق ال�شروط الملائمة للتكامل القت�شادي.

:)1973  - ج -  مرحلة )1970 
و هي مرحلة المخطط الرباعي الأول، حيث ا�شتمرت خلال تلك الفترة عملية التاأميم و تحديدا 
في قطاع المحروقات ، و بذلك تم زيادة المبالغ الموجهة لتمويل ال�شتثمار ثلاث مرات عن �شابقه ب�شبب 
من  بالمائة   44،7 بن�شبة  ا�شتفادت  التي  ال�شناعية  للا�شتثمارات  وتحديدا  البترول،  مداخيل  ارتفاع 
الإجمالي، كما اأعطيت الأولوية خلال تلك الفترة للا�شتثمار في ال�شناعات الثقيلة باعتبارها البنية 
القاعدية للتنمية القت�شادية في النظام ال�شتراكي مع اإن�شاء حوالي 19 �شركة وطنية مثلت القاعدة 

ال�شناعية للدولة.

:)1977  - د -  مرحلة )1974 
وهي مرحلة المخطط الرباعي الثاني، وخلال تلك الفترة وا�شلت الدولة �شيا�شتها ال�شتثمارية، 
�شانها  القيام بم�شاريع تنموية جديدة، من  ال�شابق، مع  المتاأخرة في المخطط  الم�شاريع  با�شتكمال  وذلك 
مع  �شناعيا،  الطبيعية و تحويلها  الموارد  ل�شتغلال  اهتمام جديد  باإعطاء  ال�شناعية  القاعدة  تو�شيع 
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وا�شع  برنامج  واإقرار  القت�شادية،  القطاعات  مختلف  و  الداخل  بين  للتكامل  محققة  �شناعات  خلق 
لبعث ال�شناعات ال�شغيرة والمتو�شطة، حيث و�شل مجمل ال�شركات الوطنية اإلى ما يزيد عن 66 �شركة 
وطنية، ولقد اأتاح ارتفاع اأ�شعار البترول �شنة1973 فر�شة للجزائر لجني موارد مالية معتبرة وجهت 

لتمويل القطاع ال�شناعي تحديدا.

:)1984  -  ه -  مرحلة )1980 
مالية  فجوة  المحروقات  تقويم  �شيا�شة  عن  ترتب  حيث  الأول،  الخما�شي  المخطط  مرحلة  وفي 
تحملت من خلالها الجزائر ثقل المديونية الخارجية لذلك اأعيد النظر في التوزيع القطاعي للا�شتثمارات 
و اأعطيت الأولوية لبقية الأن�شطة القت�شادية، من خلال التوجه لتلبية الحتياجات الجتماعية، 
كما تميزت هذه المرحلة باإعادة هيكلة ال�شركات الوطنية التي كانت النطلاقة الفعلية لها بداية من 

عام )1983(  لأن �شخامتها ت�شببت في العجز عن ت�شييرها.

:)1987  -  و -  مرحلة )1985 
وفي تلك الفترة بداأت ال�شركات الوطنية تعرف النك�شات اثر تدني اأ�شعار النفط �شنة )1986( 
مما حرم الموؤ�ش�شات من التزود بالمداخيل ال�شرورية لتدعيم و ترقية العملية الإنتاجية ، مع الغياب 

الحتمي لتدعيم الدولة لتبداأ معانات الموؤ�ش�شات التي اأ�شبحت بحاجة ما�شة اإلى اإعادة الهيكلة.

:)1993  -  ي -  مرحلة )1988 
اعتمد خلال تلك الفترة المر�شوم رقم 01/88 حيث حافظت في اإطاره 22 موؤ�ش�شة على قانونها 

الخا�س مع اإقامة حوالي 350 موؤ�ش�شة اقت�شادية عمومية .

2 القطاع ال�شناعي فترة التعديلات الهيكلية:  -  3
اإن تفاقم م�شكل المديونية الخارجية اأدى اإلى �شعف الأداء القت�شادي لقطاع العام بالإ�شافة اإلى 
الإفرازات ال�شلبية للاأزمة النفطية �شنة1986، اإلى اإعادة النظر في مختلف القطاعات القت�شادية اإذ 
اأ�شحت عقيمة في اإطار النظام الم�شير، هذا ما دعا اإلى حتمية التغيير و اللجوء اإلى تعديل هيكلي ينجي 
النقد  اأولها قانون  و كان  الو�شع،  الآخر لنقاد  تلوى  الواحد  القوانين  القطاع من النحطاط، فتوالت 
التجارة  05-10-1993،فحرير  في  الموؤرخ   12-93 ال�شتثمارات  توجيه  قانون   ،10/90 القر�س  و 

الخارجية و المناف�شة عام 1994...
الم�شتوى  على  الحا�شلة  والتغيرات  للتطورات  ا�شتجابة  ال�شناعية  الهيكلة  اإعادة  عملية  تاأتي 
العالمي اأو على الم�شتوى المحلي لتحقيق اأكبر قدر من الفائدة اأو لتفادي الوقوع في اأزمات اقت�شادية في 
حالة تم الو�شع على ما هو عليه، لأنه من الموؤكد اأن التغير في الهيكل ال�شناعي والنمو ال�شناعي ال�شريع 
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هما عن�شران متداخلان و اإن كلا منهما يقوي الآخر ويدعمه)6(.  
عامة  ب�شفة  الوطني  اقت�شادها  هيكلة  لإعادة  جذرية  خطوات  اإتباع  الجزائر  اأخذت   لذلك 
بنظام  والأخذ  العمل،  في  الكفاءة  من  المزيد  تحقيق  بهدف  خا�شة،  ب�شفة  �شناعاتها  هيكلة  واإعادة 
ال�شوق، والتخل�س من تحديد الأ�شعار والمركزية في اتخاذ القرارات والنفتاح نحو مزيد من الندماج مع 
القت�شاد العالمي، فالهدف هنا يتلخ�س في ال�شتقلال الكامل للموارد القت�شادية ،و تحقيق نمو �شناعي 
يقوم على اأ�شا�س الكفاءة وذلك عن طريق التعاون مع دول اأخرى) كالتحاد الأوربي( ،وكذلك المناف�شة 

فيما بين �شناعاتها المختلفة.
وال�شتعداد  الم�شتقبلية  التحديات  لمواجهة  هيكلتها  واإعادة  الجزائرية  ال�شناعة  تاأهيل  اإن 
للاندماج في ال�شوق العالمية بفاعلية وال�شتفادة من الفر�س التي يتيحها لها ال�شوق اأ�شبح مطلبا اأ�شا�شيا 
تفر�شه ال�شرورات ، لعل اأهمها التغيرات والتحولت في الطلب، والتح�شير لبيئة منا�شبة للانتقال اإلى 
هيكل �شناعي متقدم قادر على الدخول بعالم تناف�شي جديد ، والتركيز ب�شكل اأ�شا�شي على ال�شناعات 
التي تمتلك فيها ميزة ن�شبية يمكن اأن تتحول اإلى ميزة تناف�شية بخا�شة ال�شناعات التي تت�شمن قيمة 
م�شافة عالية وتتمتع بطلب مرن، �شعف و تدهور القطاع ال�شناعي في مختلف جوانبه، �شرورة النتقال 
من �شناعة متجهة نحو الداخل اإلى �شيا�شة �شناعية متجهة نحو الداخل و الخارج، الندماج بال�شوق 
للتجارة  العالمية  للمنظمة  بالن�شمام  خا�شة  الوطنية  ال�شناعة  تواجهها  التي  التحديات  و  العالمية 
،واتفاقية ال�شراكة الأوروبية ال�شيء الذي ي�شع ال�شناعة الجزائرية بهياكلها ذات الطابع التقليدي 
وما تت�شم به من تخلف اأمام تحديات كبيرة غير موؤهلة بو�شعها الراهن لمواجهتها والوفاء با�شتحقاقات 

الندماج ب�شكل فاعل في القت�شاد العالمي الذي اأ�شبح حقيقة واقعة ل محال.
بالرغم من اأن برنامج الت�شحيح القت�شادي �شمح بالرقي ببع�س الموؤ�شرات القت�شادية للدولة 
اإل اأن م�شاهمته بالقدر المرجو في الناتج الداخلي الخام لي�شت بالمعتبرة، �شف اإلى ذلك تحقيقه لمعدل 
نمو ايجابي بالقطاع ،حيث حققت بع�س القطاعات ال�شناعية معدلت نمو �شلبية، و قد يعود ذلك اإلى 
ال�شتخدام  جودتها،  انخفا�س  و  ال�شناعية  المنتجات  كلفة  من  رفع  مما  التجهيزات  تقادم  و  اهتلاك 
الناق�س و الجزئي للطاقة الإنتاجية ، العتماد المفرط على ال�شتيراد في مدخلات العملية الإنتاجية 
ال�شناعية، �شعف القدرات و المهارات الت�شويقية و و�شائل التوزيع و التنظيم الإداري، تف�شي ظاهرتي 
البيروقراطية و الف�شاد القت�شادي و الإداري اللذان يحولن دون القدرة على المناف�شة و اإتباع الخطط 

الم�شطرة .
اإطار  في   ، ال�شناعية  التنمية  تعزيز  على  المكثفة  الجهود  ورغم  اأنه  اإلى  ي�شير  الحال  واقع  اإن 
تنويع البنيان الإنتاجي المحلي ، فاإن ن�شيب قطاع ال�شناعات التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي ظل 
يحقق  ،لم  ال�شابقة  المرحلة  خلال  ال�شناعي  القطاع  اإلى  وجهت  التي  الموارد  حجم  من  بالرغم  �شئيل 
معدلت نمو تفوق معدلت نمو القطاعات الأخرى ،زيادة على ذلك اأن اإنتاجية عوامل الإنتاج في القطاع 

ال�شناعي ظلت تتخلف وراء معدلت نمو الإنتاجية في القطاعات الأخرى .
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ومها كانت الأ�شباب وراء �شعف اأداء القطاع ال�شناعي ومع �شعوبة ال�شتمرار في نمط التنمية 
الذي تبنته الجزائر خلال ال�شنوات ال�شابقة ،فقد اأ�شحى من ال�شروري اأن تتجه الجهود خلال المرحلة 
القادمة اإلى تعزيز دور القطاع ال�شناعي في تنويع البنيان الإنتاجي المحلي ومن ثم في تنمية القت�شاد 
وتحديد  ال�شناعي  للقطاع  الم�شتهدفة  ال�شورة  تو�شيح  على  تقوم  اإ�شتراتيجية  وفق  ،وذلك  الجزائري 

م�شارات الحركة المتاحة لتقريب ال�شورة وال�شيا�شات والإجراءات اللازم تبنيها .
لقد وجدت الموؤ�ش�شة ال�شناعية الجزائرية نف�شها في عالم متغير، متعدد الأبعاد و المعايير مما 
جعل بقائها مربوطا بقدرتها على التجاوب و التكيف مع ال�شيناريو الجديد و تحديات البيئة التناف�شية 
الدولية التي ت�شعها في اختبار لإمكانية تبني ا�شتراتيجيات جديدة للتلاوؤم و الو�شع الراهن مع الأخذ 

بعين العتبار قدراتها و ميزاتها التناف�شية.

- الجزائر/التحاد الأوربي  4
لقد اأدخل الإتحاد الأوروبي مفهوم ال�شراكة في تعامله مع الدول المتو�شطية بدل مفهوم التعاون 
الذي كان �شائداً في �شنوات ال�شبعينات ،هذه ال�شراكة بلورها موؤتمر بر�شلونة الذي اأنعقد �شنة  ،1995و 

الذي يهدف اإلى اإن�شاء منطقة تبادل حر ،العمل على تنمية اقت�شاديات الدول المتو�شطية…اإلخ.
لكن  كملاحظ  بر�شلونة  موؤتمر  في  �شاركت  فقد  المتو�شطية  الدول  اأحد  تعتبر  الجزائر  اأن  وبما 
و  تون�س  اإليها  اأنظمت  اأن  بعد  الأولى  بالأحرف  ال�شراكة  اإتفاق  على  وقعت  الثالثة  الألفية  بدخول 

المغرب و العديد من الدول العربية المتو�شطة

 اأ -  اتفاق التعاون بين الجزائر و الإتحاد الأوروبي)1976-4-26(
اأنه في  اإزاء المجموعة الأوروبية منذ بداية الت�شعينات حيث  تحتل الجزائر مركزا خ�شو�شيا 
التف�شيلات الجمركية ،لكن بعد هذه  بداية ظهور الجماعة الأوروبية كانت الجزائر ت�شتفيد من كل 
الفترة قررت بع�س الدول الأوروبية الع�شوة وخا�شة اإيطاليا ب�شكل فردي رف�س متابعة منح اأف�شليات 
�شنة 1972 فتح  من  انطلاقا  تقرر  الجزائر  جعل  ما  هذا  الزراعية ،و  الجزائرية  للمواد  المجموعة 
المتو�شطية  ال�شيا�شة  اإطار  في  الطرفين  اتفاق  اإلى  الو�شول  ق�شد  الأوروبية  المجموعة  مع  مفاو�شات 

للمجموعة و تج�شدت المفاو�شات في الو�شول اإلى اتفاق نهائي في 26اأفريل 1976. 

 ب -  مفاو�شات ال�شراكة بين الجزائر و الإتحاد الأوروبي 
لقد عبرت الجزائر عن نيتها في التوقيع على اتفاق ال�شراكة مع الإتحاد الأوروبي حيث حظيت 
بمراحل  الإتحاد  مع  المفاو�شات  مرت  الإتفاق ،حيث  على  التوقيع  في  لنيتها  تج�شيداً  الملاحظ  بكر�شي 
�شعبة تميزت بالفتور اأحياناً و بالإنقطاع اأحياناً اأخرى ،و يعود ذلك اإلى اأن الجزائر تحاول كل مرة اأن 
يتفهم الإتحاد خ�شو�شيات اقت�شادها على عك�س جيرانها مثل المغرب ،تون�س ،اللتان تو�شلتا اإلى اتفاق 
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معه.
العتبار  بعين  الأوروبي  الطرف  اأخذ  �شرورة  على  الجزائر  ركزت  ال�شابقة  الجولت  ففي 

خ�شو�شيات القت�شاد الجزائري و بنية تجارتها الخارجية المعتمدة على المحروقات باأكثر من٪90
اإتفاق  على  الأولى  بالأحرف  التوقيع  تم  المفاو�شات  جولت  ا�شتكمال  المفاو�شات، وبعد   اإطار 
بعد  ببروك�شل  الأوروبية  اللجنة  يوم  )2001-12-19(بمقر  الأوروبي  الإتحاد  مع  ال�شراكة 

مرور 4�شنوات على بدء المفاو�شات)7(.

ج -  اتفاق ال�شراكة الأورو جزائرية في القطاع ال�شناعي:
دخلت الجزائر مرحلة جديدة من خلال التوقيع على اتفاق ال�شراكة مع التحاد الأوربي بعد 

اأربع �شنوات من المفاو�شات ق�شمت الى17 جولة، وانتهت بالتوقيع النهائي في 22 اأفريل 2002.
 

ج1- التعاون في المجال ال�شناعي)8(: 
يمكن تلخي�س م�شمون التفاق فيما يخ�س اأهداف التعاون في المجال ال�شناعي فيما يلي: 

- م�شاندة الن�شاطات الهادفة لحماية ال�شتثمار المبا�شر و ال�شراكة ال�شناعية.
المتعاملين  دخول  فيه  بما  الأطراف،  لكل  القت�شاديين  المتعاملين  بين  المبا�شر  التعاون  ت�شجيع   -

الجزائريين في اإطار �شبكات م�شتركة للتقارب بين الموؤ�ش�شات اأو بين �شبكات التعاون اللامركزية.
- تطوير الموؤ�ش�شات ال�شغيرة و المتو�شطة عن طريق تاأهيل الموارد الب�شرية و القوى ال�شناعية للجزائر 
التكنولوجي وم�شاعدة  التطوير  و  التطوير  و  البحث  و  لل�شيا�شات الإبداع  عبر ال�شتغلال الأمثل 
برنامج اإعادة هيكلة القطاع ال�شناعي و الم�شاهمة في تطوير ت�شدير المنتجات الم�شنعة الجزائرية.

اإن�شاء  طريق  عن  ذلك  يتحقق  و  ال�شتثمارات  لتدفق  ملائم  جو  خلق  اإلى  التعاون  يهدف  كما 
اإجراءات متنا�شقة و مب�شطة للا�شتثمار الم�شترك، و اإجراءات التعريف و الإعلام حول فر�س ال�شتثمار، 
والتفاقات  ال�شتثمار،  حول  اتفاقيات  اإبرام  اإلى  والو�شول  للا�شتثمار  ملائم  قانوني  اإطار  واإن�شاء 
ال�شتثمارات  �شمان  و  الترقية  لأعمال  التقنية  الم�شاندة  كذا  و  المزدوج،  اللتزام  لتجنب  المخ�ش�شة 

الأجنبية و الوطنية.

ج2- م�شمون اتفاق ال�شراكة فيما يخ�س المنتجات ال�شناعية)9(: 
من   97 اإلى   25 بالف�شول  خا�شة  و  المتعاقدين،  للطرفين  الأ�شلية  بالمنتجات  الأمر  ويتعلق 
رقم  الملحق  في  الواردة  المنتجات  با�شتثناء  الجمركية  والتعريفة  الأوربي  للاتحاد  المن�شقة  المدونة 
الأوربي تعفى من جميع الحقوق  الم�شتوردة من طرف التحاد  ال�شناعية الجزائرية  )1(. فالمنتجات 

الجمركية ومن الر�شوم التي لها اأثر مكافئ و كذا من كل قيد كمي اأو اأي اإجراء له اأثر مكافئ.
اإلى  التي ت�شتوردها الجزائر من التحاد الأوربي فقد �شنفت  ال�شناعية  للمنتجات  وبالن�شبة 
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ثلاثة اأ�شناف:
- ال�شنف الأول من المنتجات )القائمة الواردة في الملحق رقم2(، فان الحقوق الجمركية و الر�شوم ذات 

الأثر المكافئ المطبقة تلغى عند بدء �شريان التفاق.
- ال�شنف الثاني من المنتجات )القائمة الواردة في الملحق رقم3(،تلغى تدريجيا تبعا للرزنامة التالية:

• بدء 	 من  �شنتين  بعد  الأ�شا�شية  الحقوق  من  بالمائة   80 الر�شوم  و  الجمركية  الحقوق  ت�شبح 
�شريان التفاق.

• 70 بالمائة من الحقوق الأ�شا�شية بعد ثلاث �شنوات من 	 ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 
بدء �شريان التفاق.

• �شنوات من 	 اأربع  الأ�شا�شية بعد  بالمائة من الحقوق   60 الر�شوم  و  ت�شبح الحقوق الجمركية 
بدء �شريان التفاق.

• ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 40 بالمائة من الحقوق الأ�شا�شية بعد خم�س �شنوات من 	
بدء �شريان التفاق.

• ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 20 بالمائة من الحقوق الأ�شا�شية بعد �شت �شنوات من بدء 	
�شريان التفاق.

• بعد �شبع �شنوات من بدء �شريان التفاق تلغى الحقوق المتبقية. 	
- ال�شنف الثالث وي�شمل المنتجات الغير واردة في الملحقين 2 و3 ،تلغى تدريجيا تبعا للرزنامة التالية)10(:

• �شنتان بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 90 بالمائة.	
• بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 80 بالمائة.	 �شنوات   3
• 4 �شنوات بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 70 بالمائة.	
• و الر�شوم 60 بالمائة.	 الجمركية  الحقوق  ت�شبح  التفاق  �شريان  بعد  �شنوات   5
• الحقوق الجمركية و الر�شوم 50 بالمائة.	 ت�شبح  التفاق  �شريان  بعد  �شنوات   6
• التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 40 بالمائة.	 �شريان  بعد  �شنوات   7
• بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 30 بالمائة.	 �شنوات   8
• 9 �شنوات بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 20 بالمائة.	
• و الر�شوم 10 بالمائة.	 الجمركية  الحقوق  ت�شبح  التفاق  �شريان  بعد  �شنوات   10
• الجمركية و الر�شوم 5 بالمائة.	 الحقوق  ت�شبح  التفاق  �شريان  بعد  11�شنة 
• تلغى الحقوق الجمركية و الر�شوم.	 التفاق  �شريان  بعد  �شنة   12

المعدل  اأ�شا�س  على  تتم  اأن  ينبغي  المرتقبة  التخفي�شات  فان  والثالث  الثاني  لل�شنفين  بالن�شبة 
الفعلي المطبق اإزاء الجماعة في 1 جانفي 2002)المادة18 من التفاق(.

تعر�س  اإذا  معين  لمنتج  بالن�شبة  والثالث  الثاني  بال�شنفين  الخا�شة  الرزنامة  مراجعة  يمكن 
ل�شعوبة خطيرة، وهذا بطلب من الجزائر على األ يتجاوز التمديد المدة الق�شوى للفترة النتقالية.
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تب�شيط  و  منا�شبة  اإجراءات  اإقامة  كذا  و  للا�شتثمار  محفز  قانوني  لإطار  الجزائر  و�شع 
اإيجاد مناخ ملائم لتدفق  المتو�شطة، بغية  و  ال�شغيرة  الموؤ�ش�شات  الم�شترك ل�شيما بين  اآليات ال�شتثمار 

ال�شتثمارات.

التعاون العلمي و الفني و التكنولوجي من خلال:
التطوير  و  الإبداع  و  البحث  ل�شيا�شات  الأف�شل  ال�شتغلال  و  الجزائر،  لدى  البحث  طاقة  تدعيم   -

التكنولوجي، من اأجل تثمين القدرة ال�شناعية الجزائرية الكامنة.
- تثمين الموارد الب�شرية.

- ترقية ال�شتثمار المبا�شر و ال�شراكة ال�شناعية.
- اإعطاء الأولوية للموؤ�ش�شات ال�شغيرة و المتو�شطة.

- ت�شجيع و تهيئة محيط ملائم للمبادرة الفردية بغية حث و تنويع الإنتاج الموجه لل�شوقين الوطني 
و الدولي.

اإعادة التاأهيل، بغية تح�شين القدرة التناف�شية  اإعادة الهيكلة للقطاع ال�شناعي  و برامج  - مرافقة 
للمنتجات الجزائرية.

ج3 - اآثار ال�شراكة الأورومتو�شطية على الموؤ�ش�شات ال�شناعية الجزائرية:
اإن البيئة القت�شادية الجديدة التي تعمل في اإطارها الموؤ�ش�شات ال�شناعية الجزائرية لي�شت 
بالأمر الهين، فالن�شمام اإلى المنظمة العالمية للتجارة و العمل باآليات التحرير التجاري ثنائي الأطراف، 
و بالنظر اإلى اإمكانيات و الو�شع الراهن للاقت�شاد الجزائري و الموؤ�ش�شات ال�شناعية الجزائرية ب�شفة 
خا�شة، �شوف يكون له ، ودون اأي �شك اآثارا على مختلف الأ�شعدة ، منها ما هو ايجابي و منها ال�شلبي ، 
و بما اأن الندماج بالقت�شاد العالمي و م�شايرة و تطبيق النظم التي يفر�شها باتت ل محالة �شرورة ل 
مفر منها يبقى الهدف اإذا هو محاولة التقليل و التخفيف اإلى اأكبر حد ممكن للجانب ال�شلبي، ومحاولة 

ال�شتفادة على قدر الإمكان من جانبه اليجابي.
وعليه �شنقدم في التالي بع�س الآثار اليجابية لتفاق ال�شراكة على ال�شناعة الجزائرية:  

- اإن التخفي�س في القيود الجمركية من �شانه اأن ي�شاعد على ا�شتيراد التجهيزات ال�شناعية ، و المواد 
الجانب  و  الإنتاجية  القدرة  من  يزيد  و  الواردات  فاتورة  من  يقل�س  الذي  الأمر  الم�شنعة  ن�شف 

النوعي للموؤ�ش�شات ال�شناعية الوطنية، الأمر الذي يعمل على تح�شين قدرة المنتج التناف�شية.
اأن توقيع الجزائر عقد ال�شراكة مع متعامل اقت�شادي �شخم كالتحاد الأوربي ،�شيح�شن �شورتها   -
اأمام باقي المتعاملين القت�شاديين، و يزيد من الأمن و ال�شتقرار الوطنيين، و بالتالي زيادة تدفقات 
ال�شتثمارات الأجنبية في المديين المتو�شط و الطويل،و التي تعد محركا من محركات عجلة التنمية.

اإطار برنامج  - ا�شتفادت الجزائر من الم�شاعدات المالية و الفنية التي قدمها لها التحاد الأوربي في 
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)ميدا(، والذي �شارك بدرجة كبيرة في تاأهيل الموؤ�ش�شات ال�شناعية المحلية.
المناف�شة  ال�شناعية الجزائرية �شوف ي�شاعد، و في ظل  للموؤ�ش�شات  العالمي  - النفتاح على القت�شاد 
و  )ايزو(،  للموا�شفات  المطابقة  �شهادة  على  ح�شولها  على  والعمل  اأداءها،  تح�شين  على  الدولية، 
حثها على تطبيق اإدارة الجودة ال�شاملة. زيادة على م�شاركتها لل�شريك الأجنبي الذي ي�شتفاد منه 

في مختلف المجالت الت�شييرية و التكنولوجية و الت�شويقية.
- تثمين الموارد الب�شرية وجعلها العامل الحا�شم في خلق المزايا التناف�شية، بالإ�شافة اإلى خلق منا�شب 

�شغل جديدة، و تنمية و ترقية المهارات، مما يزيد من مردودية العامل و جودة المنتج.
ارتفاع  بالتالي  و  المحلية،  ال�شوق  في  الأ�شعار  من  �شيخف�س  الواردات  على  الجباية  انخفا�س  اإن    -
ال�شتهلاك، و يتزامن ذلك مع انخفا�س اأ�شعار المكونات ال�شناعية الم�شتوردة، مما ي�شاهم في تحقيق 
التناف�شية بال�شعر للمنتج المحلي في ال�شوق المحلية و الدولية ، و ما يترتب عنه زيادة الإيرادات 

الجبائية ب�شبب الزيادة الحا�شلة في اأرباح و مداخيل الم�شتثمرين المحليين.
- ا�شتفادة بع�س المنتجات ال�شناعية الجزائرية من نظم و قواعد الجات التي تبقى �شارية المفعول 
بالن�شبة للاتحاد الأوربي، خا�شة تلك المتعلقة بالإغراق، مكافحة الدعم، اإجراءات الوقاية من 

الواردات، الأمر الذي يوؤدي اإلى فر�شة للمناف�شة الوطنية و الدولية للمنتج.

اأما عن الآثار ال�شلبية المحتملة فيمكن تلخي�شها في:  
- اإن اتفاق ال�شراكة الموقع بين التحاد الأوربي و الجزائر ،ي�شمل طرفين مختلفين تماما من كل النواحي، 
كم�شتوى دخل الفرد، حجم ال�شوق، نوعية وكمية الإنتاج، م�شتوى التكنولوجيا و البحث و التطوير، 
كفاءة اليد العاملة و مهاراتها،و الخبرات الفنية و التقنية، م�شتوى الموارد المتاحة... الخ. ذلك من 
�شاأنه اأن يوؤثر ب�شورة وا�شحة على القدرة التناف�شية للمنتج ال�شناعي الجزائري، �شواء في ال�شوق 
للطرف  مح�شومة  الحر  التبادل  منطقة  في  القت�شادية  المناف�شة  ح�شيلة  الدولي.فال  اأو  المحلي 
الأوربي ، و يلزم الموؤ�ش�شة الوطنية باإتباع الإجراءات التاأهيلية ال�شرورية لإمكانية ال�شمود اأمام 
في  بمكانة  الظفر  لإمكانية  كافية  غير  تعد  التفاقية  بنود  لتنفيذ  النتقالية  فالفترة   ، المناف�شة 

�شاحة المناف�شة الدولية.
- تقل�س الطلب على المنتجات الجزائرية يوؤدي اإلى ان�شحاب العديد من الموؤ�ش�شات ال�شناعية المحلية 

ل�شيما ال�شغيرة و المتو�شطة منها، و بالتالي تف�شي البطالة و الآفات الجتماعية.
- رفع القيود الجمركية �شيعمل على زيادة الواردات الأوربية ذات الجودة العالية و القدرة التناف�شية 
ال�شوق  ال�شادرات الجزائرية  �شتدخل  اأنه �شحيح  مقارنة بنظيرتها الجزائرية هذا من جهة، كما 
الأوربية ، اإل اأنه ل يجب تجاهل قدرة و تناف�شية دول اأوربا الو�شطى و ال�شرقية التي ان�شمت هي 
كذلك للاتفاق و قبل الجزائر، وعليه �شينجر عن ذلك �شعف القدرة للمنتج الوطني على مجابهة 

ذلك الأوربي، و انخفا�س اإيرادات معتبرة للدولة كانت ت�شتعمل في تنمية مختلف القطاعات.
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- رغم جملة الإ�شلاحات القت�شادية المتخذة من طرف الدولة على كافة الأ�شعدة اإل اأن الجزائر لم 
تحظى بمكانة في موؤ�شر التناف�شية العالمية، على خلاف التحاد الأوربي الذي تبواأت معظم دوله 

ال�شدارة في ذات الموؤ�شر، �شواء على ال�شعيد الموؤ�ش�شاتي، القطاعي ،اأو الدولي.
- ال�شغط الممار�س على الميزان التجاري ب�شبب زيادة الواردات من المنتجات الم�شنعة نتيجة رفع القيود 
الجمركية بمعدلت تفوق نمو ال�شادرات في المدى الق�شير، اإل اأن تم تخ�شي�س جزء من ال�شتثمارات 
الأوربية نحو الفروع ال�شناعية الوطنية الحيوية، بما ي�شمح بالتقليل من الجانب ال�شلبي المترتب 

عن عملية التحرير.

5_ ال�شناعة واآثارها البيئية على �شفتي المتو�شط :
معروف اأن حالة البيئة محددة اأ�شا�شا بنوعية الأن�شطة القت�شادية والمن�شاآت الب�شرية. ذلك 
الن�شاط الحالي لل�شناعة يحول جذريا كيمياء ودينامية الغلاف  التاأثير يبلغ من العمق ما يجعل  اأن 
الجوي وبالتالي يوؤدي اإلى تغيرات �شاملة قد تكون لها نتائج غير متوقعة. وبالن�شبة لنوعية الأو�شاط 
البيئية والنظم الإحيائية يمكن اأن يقال باأن التحولت ال�شطناعية �شارت منذ الآن جد متقدمة وهي 
 في الم�شتقبل توؤذن بالو�شول اإلى حالة تدهور، كما �شتخلق تطورات تم�س جوهر الإن�شان على الأر�س.
ولذا فاإن محاولة ترقب التطورات البيئية يلزمنا باأن نتمعن الختيارات القت�شادية والتكنولوجية 
وا�شتراتيجيات التنمية في البلدان المتو�شطة. وابتداء من هنا محاولة تخيل النزاعات البيئية فيما 
يخ�س توفر الموارد واإطار العي�س وجودة المحيط البيئي. والإطار المجالي الذي نهتم به هو اإطار البحر 
المتو�شط الغربي؛ ذاك البحر الم�شترك بين الدول المطلة عليه والتي تتميز ببيئة طبيعية مبنية على 
القديم  تاريخها  في  ت�شترك  كما  الجزئية.  والختلافات  الفروق  اأهمية  رغم  مت�شابه  اأحيائي  تواتر 

والمعا�شر.
�شارت  فال�شناعة  المتو�شط.  البحر  لبلدان  الع�شري  القت�شاد  في  محوري  ال�شناعة  قطاع  اإن 
تنتج مواد متنوعة، وت�شاهم بق�شط وافر في المنتوج الوطني الخام وت�شتقبل ا�شتثمارات هائلة، ويواكبها 
مجهود �شخم في البحث التكنولوجي. واأح�شن مثال على التطور ال�شناعي ال�شريع، مثال ا�شبانيا التي 
عرفت تطورات عميقة في بع�س عقود جعلتها تمر من و�شعية الدولة المتخلفة اإلى و�شعية دولة عرفت 

نموا مطردا. 
اأما فيما يخ�س علاقات ال�شناعة والبيئة، فيمكن القول باأن ال�شناعة هي القطاع الذي ينتج 
 اأكبر كمية من الملوثات وعلى م�شتويات عدة )تلويث الغلاف الجوي، والمياه القارية، ومياه البحر ...(.

تقلي�س  مع  الموارد  ا�شتمرارية  بت�شور  ت�شمح  �شناعية  مناهج  عن  بالبحث  الدول  من  كثير  قامت  ولذا 
عن  بحث   - الطاقة  في  )اقت�شاد  الطاقة  ميدان  التكنولوجية  الأبحاث  هذه  وتخ�س  التلويث.  مقدار 
ال�شتفادة  بل  تراكمها  تقلي�س  ق�شد  النفايات  ا�شتعمال  وباإعادة  بالجو(  اإ�شرارا  اأقل  طاقة  موارد 
منها. ويت�شح باأن هذه الأبحاث تمثل هدفا حيويا لما ثمتله الغازات والنفايات من اأ�شرار على التوازن 
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التجمعات  في  وخا�شة  ال�شكان  �شحة  على  �شلبية  اآثار  من  عنها  ينتج  ولما  الأر�شية،  للكرة  المناخي 
اأنه مازال يلاحظ تفاوت  اإل  باأموال طائلة.  التي تقدر تكلفتها القت�شادية  النتائج  الح�شرية، تلك 
ما  لوحدها  تمثل  وا�شبانيا  واإيطاليا  فرن�شا  اأن  ذلك  المتو�شط،  البحر  وجنوب  �شمال  بين  ما  وا�شح 
%85 من المنتوج ال�شناعي للحو�س المتو�شطي، بينما منتوج الجنوب مازال في م�شتوى متاأخر.  ي�شاوي 

واإذا قمنا بمقارنة ما بين نزعة التطور ال�شناعي واآثاره في ال�شمال والجنوب فاإننا نلاحظ التالي : 
في  وا�شحا  تراجعا  مثلا(  الثقيلة  ال�شناعة  )قطاع  المعهودة  ال�شناعة  قطاع  يعرف   : ال�شمال  في   -1
الناجم عنها. التلويث  ت�شاوؤل  يت�شبب في  الذي  ال�شيء  بها  ت�شتغل  التي  العاملة  واليد  الوحدات   عدد 

على عك�س ذلك تنمو ب�شرعة، قطاعات �شناعية حديثة تتميز بالتكنولوجية العالية والدقيقة وهي 
�شناعات �شعيفة التلويث في الظروف العادية لأنها محاطة بوقاية كبيرة. وكمثال عليها اإنتاج الطاقة 
بكارثة  ال�شكان،  و�شحة  البيئة  تهدد  منتظرة  غير  حوادث  عن  الناجمة  الأخطار  اأن  اإل  النووية. 

حقيقية قد تكون لها عواقب على الأمد الطويل. 
دور  ولها  الحيوية،  التكنولوجيات  على  القائمة  ال�شناعات  الراهن،  الوقت  في  كذلك  وتنمو 
خا�شة. والمائية  المختلفة  الأو�شاط  ت�شفية  في  ال�شناعات  هذه  ت�شاهم  بل  التلوث،  تقلي�س  في   اأ�شا�شي 

خط  على  خا�شة  التركز  نحو  نزعة  الأوروبية  ال�شناعة  تعرف  مازالت  المجالي  الم�شتوى  على  اأنه  اإل 
ال�شاحل وذلك لرتباطها بالت�شويق الخارجي. وفي هذا التركز اآثار �شلبية على البيئة من جهة ب�شبب 
تناف�س ال�شناعة مع اأن�شطة اأخرى مثل التمدن وال�شياحة، وثانيا ب�شبب تركز النفايات ال�شناعية في 

هذا المجال الحيوي. 
2- في دول الجنوب : تعرف ال�شناعة في �شمال افريقيا تطورا كذلك، وذلك ب�شبب النمو ال�شريع الذي 
 بعرفه ال�شوق الداخلي لهذه البلدان وكذلك ب�شبب �شعف تكلفة الإنتاج وبالتالي �شهولة اإمكانية الت�شدير.

اأولها ا�شتداد المناف�شة الأجنبية، وثانيا  اأن عدة عوائق داخلية وخارجية تقف في وجه الت�شنع،  اإل 
جمود م�شتوى الدخل وبالتالي جمود ال�شتهلاك الوطني، ولذا وب�شبب تفاقم هذه العوائق يمكن اعتبار 

اأن التكلفة الإكولوجية الرامية اإلى تقلي�س التلوث والنفايات تمثل عائقا ي�شعب تجاوزه. 
فا�شتعمال التكنولوجية المتقدمة مثلا رهين باأن يحد من التهديد البيئي الذي يمثله التلوث، اإل اأن 
نفقات هذه التكنولوجية باه�شة وقابلة باأن تجعل تكلفة المنتوج عالية بالمقارنة مع م�شتوى عي�س ال�شكان. 
 كما يطرح باإلحاح م�شكل التمكن من هذه التكنولوجيات في بلدان ت�شتوردها ومازالت لم تتمكن من اإنتاجها.
      على الم�شتوى المجالي يلاحظ تركز ال�شناعات في المنطقة ال�شاحلية مثلما يقع في بلدان ال�شمال. 
ال�شيء الذي تحد من النفايات. ولذا فاإن التعاون �شمال – جنوب يمكنه اأن يمثل حظا بالن�شبة لبلدان 
الجنوب، لما قد يحتمه من معايير الجودة تخ�س في نف�س الوقت المنتوج وموقع الإنتاج. وهذا التعاون 
اأجل الو�شول اإلى تنمية �شناعية م�شتديمة وذلك عن  اأن يوجه نحو م�شاعدة دول الجنوب من  يجب 

طريق المزيد من الم�شاعدات المالية والتكنولوجية.
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6-  ال�شناعة الجزائرية وو�شعها البيئي :
اقترحت وزارة ال�شناعة بالجزائر اأن ت�شن �شيا�شة للت�شنيع، ت�شعى اإلى التنمية في اإطار اإيكولوجي 
م�شتديم. وهذا يعني تنمية الأدوات والو�شائل من اأجل نماء معقول المقدار، دون ان تكون له نتائج وخيمة على 
 البيئة. وللو�شول اإلى هذه الغاية تقترح وزارة ال�شناعة ا�شتغلال الموارد الفعالة والمنتجة والأقل تلويثا.
       تنبني ال�شناعة الجزائرية اأول على اللبرالية والتفتح على الخارج، اإل اأن النفتاح المفرط قد تكون 

له بع�س النتائج ال�شلبية :
       فهو يعني اأول اأن كل الموارد قابلة للتناف�شية مع الموارد الأجنبية، �شت�شبح محكوما عليها 
القطاعات  بينما  الم�شدرة،  القطاعات  على  النماء  تركيز  بهدف  وذلك  وال�شتعمال،  الت�شغيل  بتوقف 
النجاح.  لهذا  التطور.والقطاع الخا�س هو المحرك الأ�شا�شي  الداخلية لن تعرف نف�س  لل�شوق  المنتجة 
التناف�شية عدة  ال�شناع �شحيتها. في حين تت�شمن هذه  وهذا يعني تناف�شية داخلية قد يذهب بع�س 
ال�شناعي. الجهاز  ت�شكيل  اإعادة  ولزوم  المردود،  من  الرفع  اأجل  من  الت�شارع  منها  اإيجابية   جوانب 

      من الجوانب ال�شالبة للت�شنيع في اإطار النفتاح المفرط كذلك تركز الن�شاط ال�شناعي كله في المحور 
ال�شمالي للبلاد في وقت تعرف فيه المناطق الأخرى تاأزما لقطاعاتها ال�شناعية. وي�شتدعي هذا التركيز 
في المنطقة ال�شمالية ، ع�شرنة الموانئ والمطارات الموجودة فيها، وتح�شين التجهيز الأ�شا�شي والتجهيزات 

الم�شاعدة مثل تح�شير المناطق ال�شناعية وطرق الموا�شلات ال�شلكية واللا�شلكية من هاتف واأنترنيت. 
التنمية  اإلى  والهادف  الوطنية،  الموارد  وينبني على  البيئة،  يراعي  الذي  الت�شنيع  اختيار  اأما 
م�شتديمة فاإن اإيجابيته اأكثر من �شلبياته. فهو يدعو اإلى ا�شتعمال اأف�شل للموارد الوطنية، واإلى ا�شتثمار 
الثروات المحلية. وهو يدعو كذلك اإلى التوازن بين مختلف القطاعات حيث ي�شمح بتنمية قطاع ع�شري 
ينبني على ع�شرنة الحرف  ال�شكان،  ي�شتجيب لحاجيات  اآخر  اإلى جانبه قطاع  يتعاي�س  التقدم  فائق 

التقليدية، وعلى عقلنه جهاز الت�شنيع با�شتعمال تكنولوجيات متكيفة. 
م�شتوى  على  العمومية  ال�شلطات  تلعبه  الذي  الدور  ا�شتمرار  اإلى  كذلك  الختيار  هذا  يدعو 
القطاعات  ت�شجيع  م�شتوى  على  واأخيرا  المحلية،  التنمية  م�شتوى  وعلى  المجالية،  للتهيئة  �شيا�شة  �شن 
المناطق  وتعرف  الوطن.  مناطق  مختلف  بين  مجالي  توازن  على  نح�شل  وهكذا  المتاأزمة.  ال�شناعية 
الداخلية والجنوبية تجهيزات ل تقل عن تلك التي تتلقاها اأقاليم ال�شمال ، في وقت يتم فيه الحد من 

التلويث الذي قد ينجم عن التركز المفرط.
اإن واقع البيئة في الجزائر ل يزال يعاني من النقائ�س التي ل تكتمل وتنتهي في غ�شون عام اأو 
عامين بل على مر ال�شنوات والأعوام وهذا بت�شافر كل الجهود المعنية بداء من الحكومة اإلى المواطن 
الذي يعد النواة الأ�شا�شية في الحفاظ على البيئة حتى تكون الجزائر رائدة في هذا المجال خا�شة وان 
اأن الجزائر بلد زاخر  اأكدوا على  المخت�شين في القطاع البيئي والطاقات المتجددة من خبراء ومهتمين 
ومتنوع في القطاع البيئي والبيولوجي مما جعلها بح�شب �شهادة الخبراء والمخت�شين من اكبر بلدان العام 

ال�شراكة الأوروجزائرية ك�شبيل لتحقيق التنمية ال�شناعية الم�شتديمة



52جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

2010 زخرا وامتلاكا للطاقة ال�شم�شية مما يوؤهلها لتكون في م�شاف البلدان المتقدمة في امتلاك اكبر 
محطة للطاقة ال�شم�شية والطاقات المتجددة والتي تعنى به الجزائر اهتماما كبيرا انطلاقا من اأوامر 
واإر�شادات وتنفيذ ال�شلطات المعنية في القطاع ،اأين لعبت الجزائر في قمة كانكون الم�شكيكة الأخيرة دورا 
بها الحكومة الجزائرية هناك. التي قامت  المحادثات  نتائج كبيرة ومر�شية بف�شل  اإلى   هاما وو�شلت 
الدولة  دعوة  فيه  البيئة وكانت  و  الإقليم  تهيئة  قطاع  لتقييم  م�شغرا  باجتماع  البداية  وكانت       
على  والعمل   ،)2010-2014( الخما�شي  المخطط  خلال  المبذولة  الجهود  موا�شلة  حتمية  اإلى 
الت�شحر  وال�شهر على مكافحة  البيئي  التنوع  اإر�شاء دعائم  الم�شتدامة، عبر  التنمية  البيئة مع  تناغم 
واعتماد  والواحات  وال�شهوب  والجبال  ال�شواحل  م�شتوى  على  وتثمينها  البيئية  الأنظمة  وحماية 
الور�شات  بهذه  المبذولة  الجهود  موا�شلة  و  المناخ  مع  تكيف  مخطط  تطبيق  بغية  ا�شتباقي  منحى 
الإقليم  تهيئة  قطاع  ا�شتفاد  حيث  للبلاد.  الم�شتدامة  التنمية  على  لنعكا�شاتها  بالنظر  الم�شتقبلية 
و  و بوينان و بوغزول  �شيدي عبد الله  500 مليار دولر موجهة خ�شو�شا الى )  البيئة من حوالي  و 
اإنجاز   2010-2014 في  اإطلاق  و�شيتم  النفط.  لقطاع  التابعة  م�شعود  حا�شي  با�شتثناء   ) المنيعة 
وفي  بالمقابل،  الخطيرة،  ال�شناعية  بالنفايات  التكفل  بهدف  النهائية  النفايات  لمعالجة  م�شنعين 
الأوزون  لطبقة  المفقرة  المواد  على  للق�شاء  الوطني  البرنامج  مكن  فقد  الهواء  نوعية  حماية  اإطار 
الوطني. التراب  كامل  عبر  وا�شترجاع  ور�شكلة  تحويل  جهاز  ب349  موؤ�ش�شة   156 تزويد   من 

       والنطلاقة كانت م�شفاة ال�شلف ومفتاح كاأكبر انجاز في بيئة 2010 ، الذي �شيزيل عناء ال�شكان من 
ا�شتن�شاق الغبار والتربة المت�شاعدة من م�شانع ال�شمنت وامت�شا�س المواد ال�شامة بطرق تقنية حديثة 
وذلك با�شتبدال اآلت الت�شفية القديمة باآلت متطورة لت�شفية الغازات المنبعثة من الم�شنع وامت�شا�س 
المواد ال�شامة بطرق تقنية حديثة. وفائدة هذا النظام الت�شفية الجديد هو الحد من انبعاث الغازات 
ال�شحة  وعلى  البيئة  على  بال�شرر  توؤدي  التي  ال�شوائب  من  وت�شفيتها  الم�شنع  من  والملوثات  والأتربة 
العمومية للاأفراد مما �شيخل�س المواطنين من الغبار والأتربة المندفعة من الم�شنع التي ت�شببت في الأمرا�س 
التنف�شية وهلاك المحا�شيل الزراعية، وبعد معاناة دامت �شنوات مع الم�شفاة القديمة . اإلى جانب فوائد 
وفلاحية. زراعية  منطقة  المنطقة  باعتبار  الزراعي  الجانب  في  خا�شة  �شحية  واأخرى   اقت�شادية 

الثانية  الطبعة  افتتاح   2010 خلال  تم  اأين  اأخر  �شاأن  البيئية  الألمانية  الجزائرية  ولل�شراكة         
والذي  والبيئة  العمرانية  التهيئة  وزارة  باإ�شراف  البيئة  حول  الألماني  الجزائري  الدولي  لل�شالون 
المجال  في  الجزائر  في  ال�شتثمار  في  رغبتهم  الألمان  الم�شاركون  اأبدى  اأين  المقايي�س  بكل  ناجحا  كان 
الدولي  ال�شالون  اأن   ، الحكومة  واعتبر  كثيرا  عليها  الجزائر  تعول  التي  المتجددة  والطاقات  البيئي 
يعد  األمانية  موؤ�ش�شة  و30  جزائرية  موؤ�ش�شة   35 م�شاركة  عرف  الذي  للبيئة  الألماني  الجزائري 
المبتكرين  بين  التجارب  لتبادل  ج�شور  خلق  وكذا  والألماني  الجزائري  بالمنتوج  للتعريف  فر�شة 
والتكنولوجيا  الخبرة  من  ال�شتفادة  من  الجزائرية  الموؤ�ش�شات  وتمكين  والأجانب  الجزائريين 
حدث  كانكون  موؤتمر  كان  هذا  اإلى  اإ�شافة  البتكارات.   هذه  كل  وت�شجيع  البيئة  ميدان  في  الألمانية 
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وهذه  المناخ،  تغيّر  تحديات  مواجهة  في  الدولية  للم�شاعي  حياة  جرعة  اأعطى   2010 في  بارز  عالمي 
والتعطيل. الت�شكيك  كلياً كلام  ال�شائب، وغاب  القرار  اإيجابيين في �شياغة  م�شاركين  العرب   المرة كان 

2010 ، حيث تم بالجزائر التوقيع على         وبوغزول مدينة بيئية بموا�شفات عالمية خير ختام ل 
�شكل  الذي ين�س ب�شكل خا�س على تمويل في  و  للبيئة  العالمي  ال�شندوق  و  �شراكة بين الجزائر  اتفاق 
8،2 مليون دولر من ال�شندوق العالمي للبيئة مع م�شاهمة ب12 مليون دولر من الجزائر  هبة بقيمة 
اإنجاز هذه المدينة الجديدة و  الواجب تبنيها من اجل  و ذلك من اجل دعم الإ�شتراتيجية الجديدة 
نقل التكنولوجيات النظيفة. حيث يرمي الم�شروع اإلى اغتنام فر�شة ت�شميم و تهيئة المدينة الجديدة 
ببوغزول من اجل الأخذ بعين العتبار بجانب حماية و تطوير الطاقات المتجددة و اقت�شاد الطاقة. 
و اأ�شارت الدولة اإلى اأن النتائج و الدرو�س الم�شتخل�شة من هذا الم�شروع �شتدمج في انجاز المدن الأخرى 
المدن  اإلى  تدريجيا  �شتعمم  و  )المخطط-2030(  الإقليم  لتهيئة  الوطني  المخطط  اإطار  في  المبرمجة 
الجزائرية الأخرى. من جهة اأخرى اأو�شح الحكومة اأنه في اآفاق �شنة 2030 �شي�شاف حوالي 14 مليون 
انتهاج حكامة  “نمطا معي�شيا جديدا مع  بالمدن الجزائرية مما يتطلب  لل�شكان الحاليين  �شاكن جديد 
جيدة” و انه “من ال�شروري اإدماج عامل المناخ في المدن الم�شتقبلية حيث يجب اأخذ الأمن الجماعي في 

الح�شبان نظرا للتغيرات المناخية”)11(.

الخاتمة:
       تنتج بلدان ال�شمال المتو�شطي ملوثات بمقادير عالية لها تاأثير �شمولي على النظام الأر�شي، بينما 
المجهودات  مظاهره  من  �شليم  عي�س  محيط  فاأنتجت  البيئة  في  التحكم  المحلي  الم�شتوى  على  ا�شتطاعت 
الكبيرة من اجل ت�شفية الجو، وجمع النفايات وتح�شين اإطار العي�س. هذا ل يمنع من وجود العديد من 
المعطيات المجهولة اأو الخفية والتي هي من نتاج الأ�شرار البيئية مثلا الأمرا�س الخطيرة التي يت�شبب 

فيها التلوث وبع�س مظاهر النماء غير محكم.
لها  تاأثير  ول  ال�شمولي  الم�شتوى  على  جدا  محدود  فاإنتاجها  المتو�شطي  الجنوب  دول  اأما         
يتميز  المحلي  الم�شتوى  على  العي�س  محيط  بينما  الكبرى،  الأنظمة  على  الراهن  الوقت  في 
ب�شفة  مح�شو�س  للعيان  وا�شح  التلوث  هذا  ال�شمال،  بلدان  وبخلاف  ال�شلاحية  وعدم  بالتلوث 
اأوربا. في  القديم  منذ  عليها  التغلب  وقع  اأ�شرار  وهي  المياه،  اأمرا�س  مثل  اآنية  اآثار  وله   مبا�شرة 

واأفق انفتاح بلدان الجنوب ل يعني اأبدا التوجه نحو نظام عي�س موحد. فمجتمع بلدان الجنوب يجب 
اأن ي�شجع ا�شتمرارية طرق تدبير المجال واأ�شاليب العي�س التي تحمل �شحنة ثقافية وظاهرة التنوع، لأن 
هذه الأ�شاليب ت�شم تقنيات وقاية وتهيئة متكيفة مع موارد المجال. تلك النوادر التي يح�شن الإن�شان 
بالنتماء اإليها وبتملكها، والحفاظ على هذا التنوع �شوف ينتج عنه ا�شمرار لحياة البوادي وللمناطق 

الهام�شية حاليا، و�شوف يحد من اأخطار التراكم الب�شري في المدن المفقرة والملوثة.
        تدبير البيئة ل يمكن اأن يكون محكما في اإطار ال�شيا�شة اللبرالية المطلقة، وبدون تدخلات مهمة 
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للدولة والجماعات المحلية عن طريق الت�شجيعات التي يمكن اأن تقدمها للقطاعات المهم�شة وعن طريق 
ال�شتثمار العمومي، مثلا للوقاية �شد الفقر والحتياج، ومن اأجل تنمية اجتماعية حقيقية، عن طريق 
�شن قوانين متكيفة، واأخيرا عن طريق التعليم والتح�شي�س والتوعية و�شت�شعى اإلى تعميم اأ�شاليب اإنتاج 

وا�شتهلاك معقولة.
       وفي دول الجنوب المتو�شطي ذات الو�شائل المادية المحدودة تعني التنمية الم�شتديمة :

- اأول اإعطاء الأولوية للو�شفات البدائل التي تقترح حلول �شعيفة التكلفة على ح�شاب الم�شاريع ثقيلة 
التمويل وفي هذا الإطار تدخل عملية بحث وتطوير التقنيات والتقليدية لتدبير المجال القروي. 

ح�شاب  على  الو�شائل  ا�شتنباط  عملية  في  محرك  كعن�شر  الب�شري  للمورد  الأولوية  اإعطاء  ثانيا   -
التكنولوجية الم�شتوردة غير المتحكم فيها.

       اأما التعاون �شمال - جنوب فهو رهين ب�شمان نتائج اإيجابية، ذلك لأن بلدان الجنوب المتو�شطي وبدون 
الم�شاعدات المادية الإ�شافية تبقى غير قادرة على و�شع البيئة في المرتبة الأولى من بين اهتماماتها. كما 
اأنها بدون م�شاعدة تكنولوجية وم�شاعدة على نقل التحكم فيها، تبقى البيئة مهملة وبالتالي �شتتقل�س 

اآفاق ال�شراكة المبنية على تبادل المنتوجات وخا�شة منها الغذائية بين �شفتي البحر المتو�شط .
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