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ال�شنــــــاعة التحويلية في اليمـــــن 
اإخفـــــاقات الواقع وحلول الم�شتقبـــــل

د. عبد الواحد العفوري
    اأ�شتاذ القت�شاد الم�شارك  -جامعة تعز

القاطرة  القطاعات  اأهم  اأحد  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  يعتبر   
من  القطاع  هذا  يولده  لما  نظراً  والجتماعية  القت�شادية  والتنمية  للنمو 
قيمة م�شافة مرتفعة ولما يوفره من فر�س عمل ولما يخلقه من علاقات ت�شابك 
اأمامية وخلفية مع باقي القطاعات القت�شادية الأخرى، الأمر الذي يحفز 
كما  وال�شتمرارية،  التو�شع  عوامل  لها  ويوفر  المنتجة  ال�شتثمارات  حركة 
يمكن القول اأن م�شتوى التطور القت�شادي والجتماعي للمجتمعات الإن�شانية 
�شناعية  اإمكانيات  من  المجتمعات  هذه  تمتلكه  الذي  بالم�شتوى  يقا�س  يزال  ل 
وما يرتبط بها من معارف تقنية ومقدرة على التطوير والتح�شين والرتقاء 
ال�شناعي  القطاع  يكون  ما  اإلى  اإ�شافة  والجودة  الإنتاجية  المهارة  بم�شتويات 
قد حققه من تراكم من حيث حجم الإنتاج ومعدلت نموه وح�شته من الناتج 

المحلي الإجمالي.
تظهر قيم الموؤ�شرات الرئي�شية لتطور قطاع ال�شناعة التحويلية في   
 22 في  اليمنية  الجمهورية  قيام  على  ال�شابقة  الع�شر  ال�شنوات  خلال  اليمن 
مايو 1990، اأي للفترة 1980 - 1990، �شجل نجاح مقبول بالن�شبة لقطاع 
ال�شناعية على وجه الخ�شو�س وينتمي  العهد بالتنمية  نا�شئ في بلد حديث 
اإلى مجموعة البلدان الفقيرة الأقل نمواً، ويلاحظ اأن هذا النجاح امتد اأي�شاً 
 -  1991 اليمنية  الجمهورية  قيام  على  اللاحقة  الأولى  ال�شنوات  للخم�س 

1995، واإن ب�شورة اأقل عن الفترة ال�شابقة. 

مقدمة:
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حيث ت�شير البيانات المجمعة للدولتين ال�شطريتين ال�شابقتين )الجمهورية العربية اليمنية   
)�شمال(( وجمهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية )جنوب(( اأن القيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية 
بالأ�شعار الجارية ارتفعت من نحو 1866 مليون ريال في عام 1980 اإلى حوالي 6586 مليون ريال في 
عام 1990 وبن�شبة زيادة �شافية بلغت نحو 252.8 في المئة وبمعدل نمو �شنوي متو�شط بلغ نحو 28 
في المئة خلال الفترة الزمنية 1980 - 1990، وحافظ القطاع على م�شاهمته في تكوين الناتج المحلي 

الإجمالي البالغة حوالي 10 في المئة في المتو�شط خلال ال�شنوات الع�شر المذكورة)1(.
        كما ت�شير البيانات الخا�شة بتطور ال�شناعة التحويلية في اليمن خلال الفترة 1991 - 1995 اإلى 
اأن القيمة الم�شافة بالأ�شعار الثابتة ل�شنة 1990 ارتفعت من حوالي 10157مليون ريال في عام 1991 
اإلى نحو 13866 مليون ريال في عام 1995 وبن�شبة زيادة �شافية بلغت نحو 36.5 في المئة، وبمعدل نمو 
�شنوي متو�شط بلغ نحو 9 في المئة، بينما ارتفعت م�شاهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي وبالأ�شعار 

الثابتة من حوالي 7.9 في المئة في عام 1991 اإلى حوالي 8.2 في المئة في عام 1995. )2(
ع�شرة  توظف  التي  تلك  اأي  التحويلية  لل�شناعة  الكبيرة  المن�شاآت  عدد  بتطور  يتعلق  ما  وفي   
عمال فاأكثر وفقاً لما هو معمول به لت�شنيف اأحجام المن�شاآت في اليمن )ل ت�شمل هذه الإح�شاءات المن�شاآت 
ال�شغيرة والمتو�شطة( فقد ارتفعت من 144 من�شاأة في عام 1980 اإلى نحو 203 من�شاأة في عام 1992 
وبن�شبة زيادة �شافية بلغت نحو 41 في المئة، وبمعدل نمو �شنوي متو�شط حوالي 3.4 في المئة، كما ارتفع 
عام  في   28347 حوالي  اإلى   1980 عام  في  عامل   14440 حوالي  من  المن�شاآت  هذه  في  العاملين  عدد 
1992 بن�شبة زيادة �شافية بلغت نحو 96 في المئة وبمعدل نمو �شنوي متو�شط بلغ نحو 8 في المئة خلال 

الفترة الزمنية 1980 - 1992. )3(

م�شكلة الدرا�شة واأهدافها: 
الوتيرة  بنف�س  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  تطور  ا�شتمرار  فيه  يتوقع  كان  الذي  الوقت  في   
من  العديد  اليمنية  الجمهورية  قيام  مع  تحققت  وقد  خ�شو�شاً  بكثير  منها  اأعلى  وبوتائر  بل  ال�شابقة 
العوامل التي تحفز عملية التنمية ال�شناعية كات�شاع ال�شوق الوطنية وتوحيد قاعدة الموارد الب�شرية 
مختلف  اأداء  لتح�شين  ملائمة  بيئة  ي�شكل  مما  والتمويلية  ال�شتثمارية  والطاقات  المتنوعة  والمادية 
فروع ال�شناعة التحويلية فاإن اأو�شاع ال�شناعة التحويلية من الناحية الفعلية بداأت ت�شير على العك�س 
من هذه التوقعات فاتجهت معدلت نموها نحو المزيد من التباطوؤ والتذبذب واأظهرت الأهمية الن�شبية 
ال�شناعة  اأخفقت  فقد  عامة  وب�شورة  الم�شتمر،  التراجع  من  حالة  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  للقطاع 
التحويلية في تحقيق اأياً من التوقعات الم�شتهدفة التي قدرت لها خلال ثلاث خطط خم�شية متتالية، هي 
الخطة الخم�شية الأولى للتنمية القت�شادية والجتماعية 1996 - 2000 والخطة الخم�شية الثانية 
للتنمية القت�شادية والجتماعية 2001 - 2005 واأخيراً خطة التنمية القت�شادية والجتماعية 

الثالثة للتخفيف من الفقر 2006 - 2010.
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العامة  التجاهات  هي  وما  اليمن؟  في  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  اأو�شاع  حقيقة  فماهي   
والخ�شائ�س البارزة التي طبعت تطور هذا القطاع للفترة 1996 - 2010؟ وما هي اأبرز المحددات التي 
حكمت دوره في الت�شغيل؟ واأخيراً ما هي اأبرز العوائق والتحديات التي حالت ول تزال دون اأن يحقق 
هذا القطاع الحيوي البالغ الأهمية للتنمية القت�شادية والجتماعية في اليمن الإ�شتهدافات المتوقعة 

منه؟ 
والموؤ�شرات  بالحقائق  الم�شنودة  العلمية  الإجابات  عن  البحث  دون  من  اأنه  فيه  �شك  ممال  اأن   
الملمو�شة على هذه الأ�شئلة �شيكون من غير الممكن الهتداء اإلى و�شع ت�شور بالحلول الملائمة القابلة 
الطاقات  اإطلاق  بهدف  التحويلية   ال�شناعة  تواجهها  التي  والتحديات  للم�شكلات  والتحقق  للتنفيذ 
الكامنة لهذا القطاع وتعظيم فعاليته وكفاءة اأداءه كاأحد اأبرز القطاعات الواعدة القاطرة للتنمية 

القت�شادية والجتماعية في اليمن.

اأهميـة الدرا�شة:
         ياأتي اإنجاز هذه الدرا�شة متزامناً مع المرحلة النتقالية التي تمر بها اليمن وانعقاد اأعمال موؤتمر 
الحوار الوطني ال�شامل الذي من المفتر�س اأن يتو�شل المتحاورون فيه اإلى حلول للم�شكلات الكبرى التي 
تواجه اليمن واليمنيين وب�شمنها البحث عن �شبل اإخراج اليمن من دائرة التخلف والفقر المفرغة التي ل 
يزال المجتمع اليمني يرزح في اإ�شارها رغم م�شي قرابة خم�شة عقود على انطلاق الجهود الحثيثة لبناء 
بالأهمية  الباحث  اإيمان  ، ومن منطلق  ال�شاملة  التنموية  النه�شة  اليمني الحديث وتحقيق  القت�شاد 
ال�شتثنائية لل�شناعة التحويلية في تحقيق التنمية القت�شادية والجتماعية ، ياأمل اأن ت�شاهم هذه 
لبناء  والمكونات الجوهرية  والعنا�شر  الأركان  لبلورة  والمتما�شكة  الرحبة  الأر�شية  الدرا�شة في توفير 

المخطط الإ�شتراتيجي الوطني للتنمية ال�شاملة الم�شتقبلية لليمن.

منهجية الدرا�شة:
         اعتمد الباحث في انجاز هذه الدرا�شة على المنهج الو�شفي التحليلي ولتي�شير تنفيذ العملية البحثية 

قام بتق�شيم الدرا�شة على النحو التالي:
اأولً: عر�س وتحليل موؤ�شرات اأداء قطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن للفترة 1996 - 2010 

ثانياً: خ�شائ�س قطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن
ثالثاً: اأبرز التحديات التي تواجه تطور ال�شناعة التحويلية في اليمن 

رابعاً: مقترح بت�شور م�شتقبلي للنهو�س ال�شامل بال�شناعة التحويلية في اليمن 
خام�شا: الإ�شتنتاجات والتو�شيات
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اأولً: عر�س وتحليل موؤ�شرات اأداء قطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن 
           للفترة 1996 - 2010

والأهمية  الم�شافة  القيمة  تطور  التحويلية  ال�شناعة  اأداء  لموؤ�شرات  التحليل  هذا  ي�شمل   
الن�شبية لها في تركيب الناتج المحلي الإجمالي وكذلك موؤ�شرات تطور اأعداد المن�شاآت ال�شناعية واأعداد 
العاملين فيها خلال الفترة الزمنية للاأعوام 1996 - 2010 ، التي �شهدت تنفيذ ثلاث خطط خم�شية 
متتالية للتنمية القت�شادية والجتماعية، كما ان �شنوات هذه الفترة ت�شكل عهداً »من�شجماً« ذو ملامح 
ل�شيا�شات  اليمنية  الحكومة  تبني  اإطار  في  تاتي  حيث  الجتماعية،  القت�شادية-  لل�شيا�شات  محددة 
التثبيت والت�شحيح الهيكلي وفقاً لمنهجية �شندوق النقد والبنك الدوليين و�شروعها- اأي الحكومة- في 
تنفيذ برنامج الإ�شلاح القت�شادي والمالي والإداري لإنفاذ تلك ال�شيا�شات بدء من �شهر مار�س 1995م.

المحلي  الناتج  تكوين  في  وم�شاهمتها  التحويلية  لل�شناعة  الم�شافة  القيمة  تطور   .1.1
الإجمالي: 

1.1.1 فترة الخطة الخم�شية الأولى للتنمية القت�شادية والجتماعية 1996 - 2000: 
جاء اأداء قطاع ال�شناعة التحويلية خلال �شنوات الخطة الخم�شية الأولى 1996 - 2000   
اأن هذه  يُعتقد  ال�شيا�شة القت�شادية، حيث كان  التوقعات المرتفعة »ل�شانع«  �شعيفاً على عك�س �شقف 
برنامج  من  الأولى  المرحلة  تنفيذ  ومبا�شرتها  اليمنية  الحكومة  لتبني  مواكبة  جاءت  التي  الخطة 
�شوء  في  اإعداده  تم  الذي  1995م،  العام  مار�س  �شهر  اأوائل  ي  والإداري  والمالي  القت�شادي  الإ�شلاح 
الأ�شا�شية  ال�شلع  دعم  واإلغاء  الأ�شواق  وفتح  الأ�شعار  كتحرير  البارزة  بعنوانيها  الجديدة  التوجهات 
�شتحقق نجاحات كبيرة و�شمن هذا  المعروفة،  الهيكلي  التثبيت والت�شحيح  �شيا�شات  اآخر مفردات  اإلى 
8 في  اإلى  النفط ي�شل  �شاملة �شناعة تكرير  التحويلية  ال�شناعة  ال�شياق توقعت الخطة نمواً لقطاع 
المئة �شنوياً في المتو�شط)4( وبالتوازي مع معدل النمو المتوقع الم�شار اإليه كان التوقع اأي�شاً بزيادة م�شاهمة 
قطاع ال�شناعات التحويلية في تركيب الناتج المحلي الإجمالي خلال العام الأخير للخطة 2000م اإلى 

نحو14.3)5(.
غير اأن ما تحقق فعلياً من نمو متو�شط خلال �شنوات الخطة لم يتجاوز 3.1 في المئة بالن�شبة   
لل�شناعات التحويلية من غير �شناعة تكرير النفط حيث انكم�شت هذه الأخيرة بحوالي 1.4 في المئة)6(.
وفيما يتعلق بم�شاهمة قطاع ال�شناعة التحويلية في تكوين الناتج المحلي الجمالي بالأ�شعار   
الثابتة لعام 1995 فقد انخف�شت من دون �شناعة تكرير النفط من نحو12.6 في المئة في عام 1995 
2000م  2000( اإلى حوالي11.2 في المئة في العام   - 1996 اأ�شا�س للخطة الأولى  التي تمثل )�شنة 
)العام الأخير للخطة( وبنحو 1.4 نقطة مئوية، كما تراجعت الأهمية الن�شبية ل�شناعة تكرير النفط 
م�شاهمة  تكون  وبهذا  الأعوام)7(.  لنف�س  مئوية  نقطة   0.4 وبنحو  المئة  في   1.2 اإلى  المئة  في   1.7 من 
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اإجمالي القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعة التحويلية في تكوين الناتج المحلي الإجمالي بالأ�شعار الثابتة 
12.4 في  1995م اإلى حوالي  14.3 في المئة العام  1995م قد تراجعت من نحو  ل�شنة اأ�شا�س الخطة 

المئة العام 2000م وبن�شبة انخفا�س تقدر بنحو 1.9 نقطة مئوية. انظر جدول رقم)1( اأدناه .

جدول رقم)1(
تطور القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعات التحويلية وم�شاهمته في الناتج المحلي الإجمالي خلال �شنوات 

الخطة الخم�شية الأول للتنمية القت�شادية والجتماعية2000-1996
)بملايين الريالت( 

�شنة الأ�شا�س 
1995

2000
الأهمية الن�شبية %متو�شط النمو %

19952000م�شتهدفمحقق
دون  من  التحويلية  ال�شناعات 

�شناعة تكرير النفط.
64.28774.7713.6812.611.2

81.71.2-8.6458.0501.4�شناعة تكرير النفط 
72.932828212.6814.32.41اإجمالي قطاع ال�شناعات التحويلية

الم�شادر: - وزارة التخطيط والتعاون الدولي- كتاب الخطة الخم�شية الثانية للتنمية القت�شادية الجتماعية. 
          - الجهاز المركزي للاإح�شاء- كتاب الإح�شاء ال�شنوي)اأعداد متفرقة(.

1.1. 2. فترة الخطة الخم�شية الثانية للتنمية القت�شادية والجتماعية 2001 - 2005:
 ،2005  -  2001 والجتماعية  القت�شادية  للتنمية  الثانية  الخم�شية  الخطة  ا�شتهدفت   
في  �شنوياً  المئة  في   10 بنحو  النفط  تكرير  �شناعة  غير  من  التحويلية  لل�شناعة  نمو  معدل  تحقيق 
المتو�شط بينما توقعت اأن تنمو �شناعة تكرير النفط بنحو 7.5 في المئة �شنوياً في المتو�شط خلال �شنوات 

الخطة)8(.
من  لكلٌ  المتو�شط  في  �شنوياً  المئة  في   7.2 و  المئة  في   3.4 المحققة ً  النمو  معدلت  بلغت  وقد   
المكونين المذكورين وبفجوة بين الم�شتهدف والمحقق بلغت حوالي 66 في المئة و4 في المئة لكلٌ منهما على 
المتو�شط خلال  المئة في  3.6 في  التحويلية قد حقق نمواً بلغ  ال�شناعة  ن�شاط  اإجمالي  التوالي. وكان 

�شنوات الخطة.
الناتج  تكوين  في  النفطية  غير  التحويلية  لل�شناعة  الم�شافة  القيمة  بم�شاهمة  يتعلق  وفيما   
المحلي بالأ�شعار الثابتة لعام 2000 فقد انخف�شت من نحو 4.73 في المئة في عام 2001م )العام الأول 
للخطة( اإلى نحو 4.52 في المئة في عام 2005م )العام الأخير للخطة(، بينما حققت الأهمية الن�شبية 
ل�شناعة تكرير النفط ارتفاعاً طفيفاً بلغ حوالي اأربع نقاط اأ�شا�س) 0.04( في المئة ، حيث ارتفعت من 
0.30 في المئة اإلى 0.34 في المئة في العامين المذكورين، وبهذه القيم للمكونات الم�شار اإليها فاإن الأهمية 
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الن�شبية لإجمالي ن�شاط ال�شناعة التحويلية تكون قد انخف�شت من نحو 5.03 في المئة في عام 2001 
)العام الأول للخطة( اإلى نحو 4.86 في المئة في عام 2005 )العام الأخير للخطة( ، انظر جدول رقم 

)2( اأدناه .
                                         

جدول رقم)2(
تطور القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعات التحويلية وم�شاهمته في تكوين الناتج المحلي الإجمالي خلال 

�شنوات الخطة الخم�شية الثانية للتنمية للاقت�شادية والجتماعية 2001 - 2005م
)بملايين الريالت( 

الأهمية الن�شبية %متو�شط النمو 20012005%
20012005م�شتهدفمحقق

ال�شناعات التحويلية بدون �شناعة 
تكرير النفط.

87.891102.8593.61034.724.52

5.6447.6687.27.50.303.34�شناعة تكرير النفط 
93.535110.5273.6105.034.86اإجمالي قطاع ال�شناعات التحويلية

الم�شادر: - كتاب الخطة الخم�شية الثالثة للتنمية)2010-2006( 
           - كتاب الإح�شاء ال�شنوي للعامين 2007 و 2011.

3.1.1 فترة الخطة الخم�شية الثالثة للتنمية القت�شادية والجتماعية للتخفيف من الفقر 2006 
:2010 -

من  للتخفيف  الثالثة  والجتماعية  القت�شادية  التنمية  خطة  اأهداف  راأ�س  على  جاء   
الفقر)9( 2006 - 2010 في قطاع ال�شناعة التحويلية تحقيق متو�شط نمو للقيمة الم�شافة من ال�شناعة 
التحويلية بـ 8.4 في المئة في المتو�شط خلال �شنوات الخطة ورفع م�شاهمة القطاع اإلى 7.2 في المئة في 

تركيب الناتج المحلي الإجمالي في العام الأخير للخطة 2010.)10(
بالأ�شعار  النفط  تكرير  �شناعة  غير  من  التحويلية  لل�شناعة  الم�شافة  القيمة  ارتفعت  وقد   
في  ريال  مليون  نحو137.193  اإلى  2006م  عام  في  ريال  مليون   110.064 من   2000 لعام  الثابتة 
25 في المئة، بينما بلغ معدل النمو الفعلي الذي تحقق  2010 بن�شبة زيادة �شافية بلغت حوالي  عام 
خلال �شنوات الخطة لغ نحو 4.9 في المئة في المتو�شط ، كما زادت القيمة الم�شافة ل�شناعة تكرير النفط 
بالأ�شعار الثابتة لعام 2000 من حوالي7.097 مليون ريال العام 2006 اإلى نحو8.693 مليون ريال 
العام 2010 وبن�شبة زيادة �شافية بلغت 22.5 في المئة، وبلغ معدل نموها ال�شنوي نحو 4.5 في المئة في 
المتو�شط خلال �شنوات الخطة. وبهذا تكون اإجمالي القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعة التحويلية بالأ�شعار 
نحو145.886  اإلى   2006 عام  في  ريال  مليون  نحو117.161  من  ارتفعت  قد   2000 ل�شنة  الثابتة 
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مليون ريال في عام 2010م  وبمعدل نمو متو�شط بلغ نحو 4.9 في المئة بفجوة عن معدل النمو الم�شتهدف 
بلغت ن�شبتها حوالي3.5 في المئة. 

المحلي  الناتج  تكوين  في  النفط  تكرير  دون  من  التحويلية  ال�شناعة  لم�شاهمة  بالن�شبة  اأما   
الإجمالي فقد حققت تح�شناً طفيفاً خلال �شنوات الخطة الخم�شية الثالثة اإذ ارتفعت اأهميتها الن�شبية 
من 4.62 في المئة  في 2006م )العام الأول للخطة( اإلى نحو 4.81 في المئة في 2010م )العام الأخير 
للخطة(  بزيادة قدرها 0.19 في المئة، بينما ظلت الأهمية الن�شبية ل�شناعة تكرير النفط في تكوين 
الناتج المحلي على حالها في ال�شنة الأولى والأخيرة للخطة بحوالي 0.30 في المئة، وبهذا فقد ارتفعت 
الأهمية الن�شبية لإجمالي ن�شاط ال�شناعة التحويلية في تكوين الناتج المحلي الإجمالي من نحو 4.92 
في المئة في عام 2006م العام الأول للخطة الخم�شية الثالثة  اإلى نحو 5.11 في المئة في عام 2010م 

العام الأخير للخطة، انظر جدول رقم)3( اأدناه .

جدول رقم)3(
تطور القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعات التحويلية وم�شاهمته في تركيب الناتج المحلي الإجمالي خلال 

�شنوات الخطة الثالثة للتنمية القت�شادية والجتماعية للتخفيف من الفقر 2006 - 2010. 
 ) بملايين الريالت (

متو�شط النمو 20062010% 
الأهمية

 الن�شبية %
20062010م�شتهدفمحقق

110.064137.1934.98.44.624.81ال�شناعات التحويلية بدون تكرير النفط
7.0978.6934.58.40.300.30�شناعة تكرير النفط

117.161145.8864.98.44.925.11اإجمالي قطاع ال�شناعات التحويلية
  الم�شادر: - كتاب خطة التنمية القت�شادية والجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقر 2006 - 2010. 

         مما تقدم يمكننا اأن نلم�س التدني الملحوظ لمتو�شطات معدل النمو خلال فترات الخطط الأولى 
والثانية والثالثة للاأعوام 1996 - 2000، 2001 - 2005 و2006 - 2010م حيث لم تتجاوز 2.6 
، 3.6   و 4.9 في المائة على التوالي مقارنة بمتو�شط معدلت النمو الم�شتهدفة البالغة 8 ، 10 و 8.4 في 
المائة للخطط الثلاث، واإ�شافة اإلى هذا التدني في معدلت نمو ال�شناعة التحويلية فاإن هذه المعدلت 

نف�شها ات�شمت اأي�شاً بالتذبذب الملفت خلال �شنوات الفترة محل الدرا�شة.
وقد انعك�س توا�شع معدلت نمو هذا القطاع ب�شورة ملحوظة في التراجع المتلاحق لأهميته   
والعام  العام1995   بين  الواقعة  الثلاث  الخطط  �شنوات  خلال  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  الن�شبية 
حوالي  من  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  م�شاهمة  تراجعت  فقد   ،2011
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المئة  في   4.9 حوالي  اإلى  الأولى  الخم�شية  للخطة  الأخير  العام  وهو  2000م  عام  في  المئة  في   12.4
فقط في عام 2005م العام الأخير للخطة الخم�شية الثانية، وهو تراجع كبير يوؤ�شر اإلى حدوث تغيراً 
ملمو�شا لغير �شالح ال�شناعة التحويلية ، بمعنى اأن هناك تحولً في تخ�شي�س الموارد من هذا القطاع اإلى 
التجارة  للموارد هو قطاع  التحويل  ا�شتفادت من هذا  التي  القطاعات  اأكثر  اأن  ويبدو  اأخرى  قطاعات 
الذي ارتفعت اأهميته الن�شبية في تكوين الناتج الإجمالي من 15 في المئة في عام 2000م اإلى حوالي 
ال�شناعة  م�شاهمة  على  اإيجابي  تغير  اأي  يطراأ  فلم  اأعلاه  يلاحظ  وكما  2005م،  عام  في  المئة  في   19
2010، الأمر الذي جاء متفقاً مع   - 2006 التحويلية في الناتج المحلي خلال �شنوات الخطة الثالثة 
طبيعة ال�شيا�شات القت�شادية الكلية التي اأخذت بها الحكومة مع انخراطها في تنفيذ �شيا�شات التثبيت 
قطاع  م�شاهمة  معدلت  و�شعف  تدهور  اإبراز  ولغر�س  1995م.)11(  مار�س  منذ  الهيكلي  والت�شحيح 
ال�شناعة التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي في اليمن، جرت مقارنتها مع المعدلت ال�شائدة �شواءً على 

م�شتوى الدول ال�شناعية اأو النامية اأو العربية وذلك كما يظهر في الجدول رقم 4 اأدناه. 

جدول رقم) 4  (
ن�شبة القيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية اإلى الناتج المحلي الإجمالي لمجموعات الدول واليمن

) ن�شب مئوية(   

ال�شنة
الدول الدول ال�شناعية

النامية
الدول 
العربية

اليمن اأمريكا 
ال�شمالية

التحاد 
الأوروبي

�شرق 
اآ�شيا

مجموعة الدول 
ال�شناعية

200712.515.321.815.019.08.84.92
200812.414.820.714.619.98.35.0
200912.413.118.613.620.99.55.17

الم�شادر:   - التقرير القت�شادي العربي الموحد، 2012.)12(
            -    الجهاز المركزي للاإح�شاء- كتاب الإح�شاء ال�شنوي للاأعوام 2007، 2009 و2010.

2.1. تطور اأعداد المن�شاآت ال�شناعية واأعداد العاملين في قطاع ال�شناعة التحويلية: 
ارتفع عدد المن�شاآت ال�شناعية من مختلف الأحجام من حوالي 33284 من�شاأة في عام 1996   
الفترة  خلال  ال�شناعية  المن�شاآت  عدد  نمو  معدل  وبلغ   )13(2009 عام  في  من�شاأة   41294 حوالي  اإلى 
الزمنية 1996 - 2009 حوالي 1.8 في المئة �شنوياً في المتو�شط وقد ارتفع عدد العاملين في هذه المن�شاآت 
قطاع  في  العاملين  عدد  اإجمالي  هم  عامل   142163 حوالي  اإلى   1996 عام  في  عامل   108511 من 
ال�شناعة التحويلية في عام 2009م وفقاً للتقرير النهائي للم�شح ال�شناعي لعام 2009، )انظر جدول 

رقم 5(. 
 - 1996 الزمنية  الفترة  التحويلية خلال  ال�شناعة  العمالة في قطاع  فاإن معدل نمو  وبهذا   
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2009 بلغ نحو 2.4 في المئة �شنوياً في المتو�شط. ويبين هذا المعدل المتو�شط اأن قطاع ال�شناعة التحويلية 
كان عاجزاً خلال فترات الخطط الثلاث عن تحقيق الأهداف المتوقعة منه فيما يتعلق بالت�شغيل. حيث 
يقل المعدل الم�شار اإليه عن معدل نمو قوة العمل خلال الفترات الزمنية للخطط الثلاث بالرغم من اأنه 
لل�شكان  ال�شنوي  النمو  معدل  بانخفا�س  جوهرية  ب�شورة  تتعلق  لأ�شباب  النخفا�س  نحو  عملياً  اتجه 
وفقاً  المئة  3.02 في  نحو  اإلى  1994م  لنتائج تعداد  ال�شكانية  الموؤ�شرات  المئة بح�شب  3.7 في  نحو  من 
الرقم  هذا  من  اأكثر  هو  ما  اإلى  المعدل  هذا  انخف�س  وقد  2004م،  تعداد  لنتائج  ال�شكانية  للموؤ�شرات 
خلال �شنوات الن�شف الثاني من الع�شرية الأخيرة، حيث كانت خطة التنمية القت�شادية والجتماعية 
الثالثة للتخفيف من الفقر 2006 - 2010 قد افتر�شت لنجاح �شيناريو النمو الم�شتهدف للناتج المحلي 
الإجمالي خلال �شنوات الخطة المقدر بنحو 7.1 في المئة في المتو�شط خف�س معدل النمو ال�شنوي لل�شكان 
اإلى 2.72 في المئة في عام 2010، ولأن الخطة لم تحقق النمو الم�شتهدف للناتج الإجمالي الم�شار اإليه فاإن 
التثبت من التغيير الفعلي في معدل النمو ال�شنوي لل�شكان خلال هذه الفترة لن يكون متاحاً قبل اإجراء 
التعداد ال�شكاني القادم خلال العام 2014. ووفقاً للمعطيات ال�شابقة فاإن متو�شط نمو قوة العمل قد 
انخف�س من حوالي 4.2 في المئة خلال �شنوات الخطة الأولى 1996 - 2000 اإلى حوالي 3.9 في المئة 
الثالثة  الخطة  �شنوات  خلال  المئة  في   3 حوالي  واإلى   2005  -  2001 الثانية  الخطة  �شنوات  خلال 
2006 - 2010،  ووفقاً لهذه المعدلت لنمو قوة العمل فاإننا نكون اإزاء ف�شل حقيقي لقطاع ال�شناعة 
المتو�شط  المئة �شنويا في  2.4 في  الت�شغيل حيث لم تتجاوز م�شاهمته  التحويلية في ما يت�شل بدوره في 
اإلى حدود مواكبة  الم�شاهمة كما نرى لم ترتقي حتى  2010، وهذه   -  1996 الزمنية  الفترة  خلال 
متو�شط معدل نمو قوة العمل الإجمالية، وذلك بخلاف ما كان متوقع من منطلق ما يتمتع به هذا القطاع 
من ديناميكية وقدرة على التو�شع الم�شتمر واجتذاب ال�شتثمارات الجديدة لزيادة الإنتاج الأمر الذي 
يجعله اأكثر قدرة من اأي قطاع اآخر على توليد المزيد من فر�س العمل وبالتالي تح�شين وزيادة الدخول 

والتخفيف من الفقر كهدف اأ�شمى للتنمية ال�شاملة في اليمن في الظروف الراهنة)14(.

جدول)5(
تطور اأعداد المن�شاآت واأعداد العمال في قطاع ال�شناعات التحويلية- �شنوات مختارة-

1996200020052009
33284339723879741294اأعداد المن�شاآت ال�شناعية التحويلية

108511121427136506142163اأعداد العاملين في قطاع ال�شناعة التحويلية
الم�شادر:-الجهاز المركزي للاإح�شاء- النتائج النهائية للم�شح ال�شناعي 2009

          - كتاب الإح�شاء ال�شنوي، �شنوات متفرقة.
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ثانياً: خ�شائ�س قطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن
 1.2. توا�شع حجم الإنتاج والناتج الإجمالي: 

بلغت قيمة الإنتاج الكلي والناتج ال�شافي لل�شناعة التحويلية )بالأ�شعار الثابتة ل�شنة 2000(   
بالدولر الأمريكي للاأعوام 2000 و2005 و2010 نحو2974 & 561  و 2902 &  575  و2787 & 
1907 مليون دولر على التوالي، وهو ما يوؤ�شر اإلى محدودية و�شاآلة حجم ن�شاط ال�شناعة التحويلية 
في اليمن الذي تمثل اأهميته الن�شبية حوالي 98 في المئة من اإجمالي الن�شاط ال�شناعي اليمني با�شتبعاد 
�شناعة ا�شتخراج النفط والغاز الطبيعي وحوالي 62 في المئة من الن�شاط ال�شناعي بمجمله اإي �شاملا 

�شناعة ا�شتخراج النفط والغاز الطبيعي. 
ويت�شح التوا�شع ال�شديد لم�شتويات حجم الإنتاج الكلي والقيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية   
اأخرى كثيرة، بل ولمن�شاأة  في اليمن في حال مقارنتها اإلى حجم الإنتاج والناتج ال�شناعي لدول عربية 
الدول  من  دولة  في  اأو  متقدمة  �شناعية  دولة  في  المتو�شط  وربما  الكبير  الحجم  من  منفردة  �شناعية 
النامية الكبيرة. و�شيان في هذا الأمر اأكانت ال�شناعة التحويلية بدون �شناعة تكرير النفط اأو �شاملة 
لها. وقد �شكلت القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن ما ن�شبته 0.75 و 0.98 و 1.06 في 
المئة وذلك اإلى اإجمالي القيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية العربية للاأعوام 2000، 2005 و 2010 

على التوالي بح�شب التقرير القت�شادي العربي الموحد. 

2.2. الهيمنة العددية للمن�شاآت ال�شغيرة المتناهية ال�شغر: 
مع الأخذ بعين العتبار الفر�شية القائلة باأهمية المن�شاآت ال�شغيرة والأ�شغر في زيادة فر�س   
التوظف في القت�شاد، فاإن ما يطبع هيكل ال�شناعة التحويلية في اليمن من هيمنة مفرطة لهذا النوع 
من المن�شاآت التي يتراوح عدد العمال فيها بح�شب الت�شنيف المعمول به في اليمن حتى يومنا هذا من )1-

4( عمال يعك�س اختلالً بيناً يوؤثر �شلبياً على اأداء القطاع من نواحي عديدة، خ�شو�شاً واأن الت�شنيف 
توظف  والتي  متو�شطة  من�شاآت  عمال  بين)9-5(  ما  توظف  التي  ال�شناعية  المن�شاآت  يعتبر  المذكور 
التنمية  منظمة  قبل  من  �شواءً  به  المعمول  الت�شنيف  بخلاف  وذلك  كبيرة،  من�شاآت  فاأكثر(  عمال   9(
والتعاون القت�شادي الأوروبي )OECD( اأو من قبل مجموعة الدول النامية التي تاأخذ بمعيار عدد 
ال�شناعية كما هو حال دول  المن�شاآت  العمال)حيث ياأخذ بع�شا منها بمعيار حجم ال�شتثمار لت�شنيف 
مجل�س التعاون الخليجي مثلًا، انظر جدول رقم )6( اأدناه( ، لذلك �شنجد اأنه حتى بالن�شبة للمن�شاآت 
من�شاآت  العالم  بلدان  من  الكثير  تعتمده  الذي  بالمعيار  هي  اليمن  في  الكبيرة  المن�شاآت  ومعظم  المتو�شطة 

�شغيرة وفي اأح�شن الأحوال متو�شطة.
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جدول رقم)6 (  
معيار التمييز بين ال�شناعات ال�شغيرة والمتو�شطة والكبيرة

ال�شناعاتالــــدول
الكبيرةالمتو�شطةال�شغيرة

عدد العمال
اأكثر من 100499- 5499- 99* دول منظمة التنمية والتعاون القت�شادي

اأكثر من 6100- 100اأقل من 6* مجموعة الدول النامية.
اأكثر من 59 – 19- 4* اليمن.

حجم ال�شتثمار 
)مليون دولر(

اأكثر من 26 - 6اأقل من 2* دول مجل�س التعاون الخليجي

الم�شادر: -تقرير القت�شاد العربي الموحد، 2008.
          - الجهاز المركزي للاإح�شاء- التقرير النهائي للم�شح ال�شناعي 2009، يناير 2013.

المن�شاآت  عدد  اإجمالي  من  المئة  في   95.3 حوالي  من  انخف�س  ال�شغيرة  المن�شاآت  عدد  اأن  ومع   
ال�شناعية في عام 1996 اإلى حوالي 88.6 المئة في عام 2009، مقابل ارتفاع ن�شبة المن�شاآت ال�شناعية 
المتو�شطة من 3.6 في المئة اإلى 8.9 في المئة والكبيرة من 1.1 في المئة اإلى 2.5 في المئة بين العامين محل 
المقارنة على التوالي، فاإن التقدم المحرز اإزاء الهيمنة المفرطة للمن�شاآت ال�شغيرة والمتناهية ال�شغر ل 
يزال بعيداً جداً عن معالجة الختلال في بنية ال�شناعة التحويلية من هذه الناحية مع ما يكر�شه هذا 
الو�شع من عيوب ونواق�س اأبرزها تدني معدلت الإنتاجية والحرمان من ال�شتفادة من وفورات الحجم 
و�شعف القدرة التناف�شية و�شعوبة اإن لم يكن تعذر ا�شتيعاب اأ�شاليب ونماذج الإدارة الحديثة، ووجود 

معظم هذه المن�شاآت ال�شغيرة والمتناهية في ال�شغر خارج اإطار القت�شاد الر�شمي كقطاع غير منظم. )15(
وللتدليل على الأثر ال�شالب للهيمنة المفرطة للمن�شاآت ال�شناعية ال�شغيرة والمتناهية ال�شغر   
على كفاءة اأداء ال�شناعة التحويلية نورد فيما يلي البيانات الخا�شة فيما يتعلق بموؤ�شر متو�شط اإنتاجية 
ال�شناعي  للم�شح  النهائي  للتقرير  وفقاً  وذلك  الحجم  بح�شب  التحويلية  ال�شناعة  من�شاآت  في  العامل 
2009، حيث بلغ متو�شط اإنتاجية العامل في من�شاآت ال�شناعة التحويلية الكبيرة جداً )وعددها 205 
24.4 مليون ريال، بينما بلغت قيمة هذا الموؤ�شر لباقي المن�شاآت الكبيرة )وعددها 828(  من�شاأة( نحو 
نحو 5.1 مليون ريال وانخف�شت اإلى 4 مليون ريال للعامل في المن�شاآت ال�شناعية المتو�شطة وو�شلت اإلى 
3.9 مليون ريال فقط للعامل في المن�شاآت ال�شغيرة ووا�شح انه لم يكن متاحا قيا�س هذا الموؤ�شر بالن�شبة 

للمن�شاآت ال�شناعية المتناهية في ال�شغر. 

3.2. هيمنة طاغية لنمط الملكية الفردية: 
بعد اأن اأعلنت الحكومة اليمنية تبنيها �شيا�شات التثبيت والت�شحيح الهيكلي في نوفمبر 1994،   
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والبدء بتنفيذ برنامج »الإ�شلاحات القت�شادية والمالية والإدارية« المنبثق عنها. اأقرت العام 1995 
القيام »بحملة خ�شخ�شة« �شاملة للقطاع العام بما في ذلك بالطبع م�شروعات ال�شناعة التحويلية حيث 
كان هذا القطاع بالكامل تقريباً مملوكاً للقطاع العام في »جمهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية« م�شمى 
المذكورة  الخطوة  اأف�شت  وقد  1990م،  مايو   22 في  اليمنية  الجمهورية  قيام  قبل  الجنوبية  الدولة 
باأن  التحويلية، ويمكن ان يلم�س ب�شهولة  ال�شناعة  لمن�شاآت  الفردية  الملكية  اإلى ت�شيد �شبه تام لنمط 
وخا�شية  الفردية  الملكية  لنمط  المطلقة  الهيمنة  خا�شية  من  كلٌ  بين  وتبادلية  وثيقة  علاقة  هناك 
هيمنة اأعداد المن�شاآت ال�شغيرة والمتناهية في ال�شغر على قطاع ال�شناعة التحويلية فكلًا منهما يف�شي 
وفقاً  ال�شناعي  القطاع  من�شاآت  متفاوتة عمل  ن�شبياً وبدرجات  يعيقان  الأخرى. فكلاهما  الى تكري�س 
المناف�شة  للاأنظمة الإدارية والإنتاجية الحديثة، خ�شو�شاً واأن ال�شناعة التحويلية تواجه تحديات 
التناف�س  ظل  في  وخارجياً  م�شراعيها،  على  الأ�شواق  وفتح  التجارة  تحرير  ظل  في  داخلياً  مة  المحتد 
كانت  اأياً  فالفرد  والدولية.  الإقليمية  الأ�شواق  في  ماء  »ح�شة«  وعن  قدم  موطئ  عن  للبحث  المحموم 
اإمكاناته المالية والموؤ�ش�شية يعجز عن توفير الر�شاميل الطائلة والم�شتوى المطلوب من الأداء التنظيمي 
المالية ال�شخمة تحتاج لجمعها  والقدرات الإدارية لت�شيير الم�شروعات ال�شناعية الكبرى، فالتمويلات 
الم�شروعات  تنظيم  �شيغ  ت�شكل  المجال  هذا  وفي  المجتمع  اأفراد  �شمن  وا�شع  نطاق  على  تتم  تعبئة  اإلى 
جاذبة  خيارات  العام  الكتتاب  و�شركات  باأنواعها  الم�شاهمة  ال�شركات  واإن�شاء  والمختلطة،  التعاونية 
وقابلة للحياة والتطور والمواكبة، وتكون فر�شها في النجاح والتغلب على التحديات المختلفة اأكثر بكثير 

من المن�شاآت ال�شغيرة والمتناهية في ال�شغر التي قد تنتهي في كثير حالت اإلى الإغلاق والت�شفية.

4.2. الإعتماد المفرط على الخارج:
وقطع  والمعدات  الآلت  من  احتياجاته  لتلبية  اليمن  في  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  يعتمد   
الغيار ب�شورة �شبه كلية على الخارج، بالإ�شافة اإلى اعتماده في توفير اأكثر من 60 في المئة من م�شتلزمات 
المرتكزات  وه�شا�شة  �شعف  اإلى  يوؤ�شر  الذي  الأمر  الم�شنعة  ون�شف  الأولية  الخام  المواد  من  الإنتاج 
اأن هذا العتماد الكبير على الخارج قد يجد  الأ�شا�شية لأن�شطة ال�شناعات التحويلية في اليمن، ومع 
جزء من تف�شيره باعتباره اأحد النتائج التي اأف�شى اإليها التبني المبكر لإ�شتراتيجية اإحلال الواردات 
من قبل الحكومات اليمنية خلال عقود ال�شبعينات والثمانينات حينما جرى ت�شجيع قيام ال�شناعات 
التحويلية دونما درا�شة وافية لمجالت الميزة الن�شبية بما في ذلك توفر المدخلات ال�شناعية الوطنية 
الكافية وبالم�شتوى الملائم لقيام هذا الن�شاط ال�شناعي اأو ذاك، في ظل ا�شتمرار قطاع الزراعة في العمل 
بعيداً عن التقنيات واأ�شاليب التنظيم الإنتاجي الحديثة و�شعف البرامج الفاعلة في مجال ال�شتك�شاف 
والتنقيب عن الثروات المعدنية وتراخي جهود الحكومة و�شبابية توجهها فيما يتعلق بق�شايا التنمية 
اإبراز  العك�س تحثنا على  يكن على  اإن لم  الأمور جميعها ل تمنع  فاإن هذه  ب�شورة عامة،  القت�شادية 
العلاقة القائمة بين هذه الخا�شية المتمثلة في العتماد المفرط على الخارج مع خا�شية اأخرى تتمثل 
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في �شعف علاقة الترابط والت�شابك الخلفية و الأمامية  لقطاع ال�شناعات التحويلية في اليمن.

5.2. �شعف الروابط الخلفية والأمامية لقطاع ال�شناعة التحويلية: 
اإن العلامة البارزة على �شعف علاقات الترابط والت�شابك الخلفية والأمامية لقطاع ال�شناعة   
التحويلية مع قطاعات الن�شاط القت�شادي الوطنية الأخرى وما بين فروع ال�شناعة التحويلية ذاتها 
تنعك�س ب�شكل جلي في �شورة العتماد الكبير للقطاع على الخارج الم�شار اإليه فيما تقدم. وكمثال للتدليل 
على هذا ال�شعف للروابط الخلفية والأمامية لل�شناعة التحويلية ناأخذ ال�شناعات الغذائية التي تمثل 
اأكبر واأهم فروع ال�شناعة التحويلية في اليمن بلا منازع حيث ت�شاهم كما �شيرد لحقاً بحوالي ن�شف 
القيمة الم�شافة التي يولدها القطاع بمجمله، فبا�شتثناء �شناعة المنتجات ال�شمكية والتي تمتلك فيها 
اليمن ميزة تناف�شية)16( وا�شحة نجد اأن الغالبية العظمى من ال�شناعات الغذائية تعتمد على مدخلات 
اإنتاج الفوائ�س الكافية لأغرا�س الت�شنيع  م�شتوردة لأ�شباب يتعلق بع�شها بعجز القطاع الزراعي عن 
اأن جزء من  الم�شتوردة، كما  المتاحة عن مثيلاتها  المحلية  اأ�شعار المدخلات  اأخرى لرتفاع  اأو في حالت 
الم�شكلة يتعلق اأي�شاً بخيارات المنتج اأو الم�شنع المحلي و«ثقافته« حيث اأن معظم المنتجين ال�شناعيين اإن 
ال�شناعية الأجنبية وبالتالي فهم يجدوا لل�شلع  اأو�شاط الوكلاء المحليين   لم يكن جميعهم جاءوا من 
يبدو  ول  غيرها،   اأو  زراعية  �شواءً  المحلية  الأولية  للمنتجات  ثقتهم  يمنحوا  اأن  في  كبيرة  »�شعوبة«  
من  حاجتها  الغذائية  لل�شناعات  توفر  التي  والمكملة  الأ�شا�شية  لل�شناعات  بالن�شبة  باأح�شن  الحال 
لوازم التعبئة والتغليف وقطع الغيار وغيرها من الحتياجات. ونف�س الأمر واإن بدرجة اأقل ل تزال 
الروابط الخلفية لل�شناعة التحويلية مع قطاع التعدين ه�شة ومحدودة، ففي الوقت الذي تزخر فيه 
الأر�س اليمنية بالمعادن الإن�شائية وال�شناعية والنفي�شة وفقاً لما ت�شير اآلية الم�شوحات  واأعمال التنقيب 

وال�شتك�شاف الأولية اإل اأن هذه الجهود ل تزال بعيدة عن الم�شتوى والفعالية المطلوبة.

6.2. �شيق نطاق تنوع اإنتاج ال�شناعة التحويلية: 
با�شتعرا�س تركيب ناتج ال�شناعة التحويلية لعام 2009، نجد اأن ال�شناعات الغذائية ت�شاهم   
بحوالي 50 في المئة اأي حوالي ن�شف القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعة التحويلية واإذا ما اأ�شفنا اإليها 
ناتج �شناعة منتجات التبغ كمجموعة واحدة �شمن الفروع الت�شعة الرئي�شية وفقاً للت�شنيف القيا�شي 
الدولي للاأن�شطة ال�شناعية )ISIC( فاإن م�شاهمتها في القيمة الم�شافة الإجمالية لل�شناعة التحويلية 
في اليمن ت�شل اإلى حوالي 54 في المئة، تليها من حيث الأهمية الن�شبية منتجات المعادن الم�شكلة بحوالي 
13 في المئة، ف�شناعة المنتجات الإن�شائية بحوالي 6.4 في المئة، ف�شناعة منتجات البلا�شتيك بحوالي 
التحويلية بما في ذلك �شناعة  لل�شناعة  �شائر الأن�شطة الأخرى  الباقي على  المئة، بينما يتوزع  6 في 
2.3 في المئة من القيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية  تكرير النفط التي لم تتجاوز اأهميتها الن�شبية 
لعام 2009، ويت�شح من هذا التركيب الهيكلي اأن اأن�شطة ال�شناعة التحويلية في اليمن تعاني من اختلال 
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بنيوي حاد في تركيبها، كما اأنها تتركز جميعها حول مجموعة محدودة من ال�شناعات الخفيفة التي 
تت�شم عملياتها ال�شناعية بقدر كبير من الب�شاطة وعدم التعقيد ول يتطلب اإنجازها في العادة قدرات 
اأنه يمكن تاأديتها با�شتخدام تقنيات متو�شطة وفي كثير من الحالت  مهارية عالية من قوة العمل كما 

بدائية.

7.2. هام�شية ال�شادرات ال�شناعية في اإجمالي حجم ال�شادرات:
اأحد  اليمنية  ال�شادرات  حجم  اإجمالي  في  التحويلية  ال�شناعة  م�شاهمة  هام�شية  تعد   
الخ�شائ�س التي تطبع هذا القطاع ب�شعف الأداء و�شيق قاعدة التنوع الإنتاجي وه�شا�شة »القاعدة« 
اأن ن�شبة ال�شادرات  اأن البيانات المتاحة تظهر  ال�شناعية في اليمن ب�شورة عامة)17(. وعلى الرغم من 
ال�شناعية في اإجمالي حجم ال�شادرات قد ارتفعت من حوالي 1.3 في المئة في عام 1999 اإلى حوالي 13 
في المئة في عام 2009، فاإن هذا الرتفاع لم يكن يعك�س تطوراً حقيقياً في حجم ال�شادرات ال�شناعية 
من  ال�شادرات  تراجع  اإلى  الأمر  واقع  في  يعود  اإليه  الم�شار  الرتفاع  في  الجوهري  العامل  لأن  اليمنية، 
ال�شادرات  اإجمالي  من  المئة  في   95 عن  ن�شبته  تزيد  ما  ت�شكل  �شنوات  لعدة  ظلت  التي  اليمني  النفط 
2005  اإلى  اأن و�شلت في عام  اإلى  اإليه  اليمنية، وقد حدث هذا التراجع تدريجياً عن الم�شتوى الم�شار 
92.9 في المئة ، وذلك نتيجة لنخفا�س الإنتاج ال�شنوي للنفط الخام بمتو�شط 2.7 في المئة)18(، وكانت 
 -  2006 لل�شنوات  الفقر  من  للتخفيف  والجتماعية  القت�شادية  للتنمية  الثالثة  الخم�شية  الخطة 
2010 قد توقعت ا�شتمرار هذا النخفا�س بمتو�شط �شنوي قدره 6.5 في المئة خلال فترة الخطة، اأي 

من حوالي 148.85 مليون برميل عام 2005 اإلى حوالي 106.2 مليون برميل عام 192010.

ثالثاً: اأبرز التحديات التي تواجه تطور ال�شناعة التحويلية في اليمن
يتناول هذا الق�شم من الدرا�شة ت�شليط ال�شوء على اأبرز التحديات التي تواجه تطور قطاع   
على  المتنوعة  التحتية  للبنى  الكبير  الق�شور  متها  مقد  في  ياأتي  حيث  اليمن  في  التحويلية  ال�شناعة 
تلبية احتياجات ال�شكان واأن�شطتهم القت�شادية المختلفة  بما في ذلك الن�شاط ال�شناعي وي�شمل هذا 
الق�شور كلا البعدين الكمي والنوعي، هذا في الوقت الذي يعتبر فيه وجود م�شتويات تغطية كافية وذات 
الرئي�شي الحا�شم  العامل  العوامل ان لم يكن  اأهم  البنى وخدماتها من  جودة مقبولة للطلب على هذه 
من  الوا�شعة  القاعدة  اأو  الكبير  الإنتاج  م�شتويات  حيث  من  اأكان  ال�شاملة  ال�شناعية  النه�شة  لإحداث 
التي ترتبط  الوطنية  ال�شناعية  للمنتجات  المرتفعة  التناف�شية  القدرة  اأو من حيث  الإنتاجي  التنوع 
ب�شورة جوهرية باأ�شعار هذه المنتجات وم�شتوى جودتها كاأ�شا�س ل�شمودها  محلياً اأو لقتحامها الأ�شواق 

الخارجية الإقليمية والدولية.
وتتجلى اأوجه الق�شور التي تعاني منها البنى التحتية فيما يلي:
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1.3. في ما يتعلق بالبنى التحتية المادية: 
اأ- النقل البري: 

اليمن بلد مترامي الأطراف تبلغ م�شاحته الإجمالية اأكثر من 500 األف كيلومتر مربع وبلغ   
األف   135 يقارب  ما  يتوزعون على  ن�شمة  مليون   24 2011 حوالي  العام  اأواخر  المقيمين  �شكانه  عدد 
تجمع �شكاني �شديدة الت�شتت والتباعد فيما بينها، ويبلغ طول ال�شريط ال�شاحلي )لليمن( الذي يطل 
على كلٌ من البحر الأحمر وخليج عدن وبحر العرب حوالي 2500 كيلو متر، ويتراوح عر�س المنطقة 
ال�شاحلية ما بين 30-60كم2، غير اأن طول �شبكة الطرق ال�شفلتية الإجمالية ل يتجاوز)16704( 

كيلو متر بح�شب اإح�شاءات 2011)20(.
هذا في الوقت الذي يخلو فيه اليمن تماماً من و�شيلة نقل ال�شكة الحديد )railway( �شواءً   
للب�شائع اأو للركاب، بالإ�شافة اإلى اأن �شبكة الطرق الم�شار اإليها تعاني من �شوء ال�شيانة بحيث اأ�شبحت 
اأو�شاع  تدهور  من  يفاقم  بما  الم�شتمر  التاآكل  ب�شبب  الخدمة  عن  للخروج  معر�شة  منها  كبيرة  اأجزاء 
الطرق  �شبكة  لطول  اإليه  الم�شار  فالرقم  والم�شافات،  الأغرا�س  لمختلف  البري  للنقل  الوطنية  ال�شبكة 
اأقل بكثير من الناحية الواقعية اإ�شافة اإلى محدودية تغطية �شبكة الطرق للم�شاحات ال�شا�شعة التي 

تتواجد فيها التجمعات ال�شكانية.
ب-النقل البحري :

بالن�شبة للنقل البحري فعلى رغم امتلاك اليمن ل�شريط �شاحلي يبلغ طوله حوالي 2500كم،   
فلا يتجاوز عدد الموانئ الموؤهلة للعمل ولو عند الحد الدنى من القدرة ال�شتيعابية ال�شبعة موانئ وهي 
وميناء  عي�شى،  راأ�س  ميناء  الحديدة،  ميناء  ن�شطون،  ميناء  المخاء،  ميناء  المكلا،  ميناء  عدن،  ميناء 
ال�شليف والأخيران متخ�ش�شان في ت�شدير النفط وال�شخور الجيرية، وعدا عن ميناء عدن واإلى حد 
ما ميناء الحديدة  والمكلا، فاإن باقي الموانئ المذكورة تعي�س اأو�شاع مزرية فخدماتها محدودة وبطيئة 
ومتدهورة واإجراءاتها بدائية في معظم الحالت وذلك بموازاة التكاليف المرتفعة وغياب العديد من 

الت�شهيلات الخا�شة بال�شتيراد والت�شدير.
ج-النقل الجوي:                                                                           

تعز،  عدن،  �شنعاء،  هي  »دولية«  مطارات  ثمانية  عددها  يبلغ  التي  المطارات  تختلف  ول   
الحديدة، المكلا، �شيئون، الغي�شة وعتق كثيراً عن اأو�شاع الموانئ من حيث عدم ملائمة ممرات معظمها اإن 
لم يكن جميعها ل�شتقبال مختلف اأنواع واأحجام الطائرات وبالذات المخ�ش�شة منها لنقل الب�شائع، مع 
تدني �شديد لم�شتوى خدماتها الأر�شية اإ�شافة اإلى قدم وعدم كفاية التجهيزات وق�شور بالغ في كافة 
الجوانب المتعلقة بهياكل وخدمات هذه المطارات عن تلبية المعايير والموا�شفات الدولية في هذا الم�شمار.

د-اإمدادات الطاقة الكهربائية والمياه:
بلغت القدرة التوليدية للطاقة الكهربائية )ال�شبكة العامة( في اليمن العام 2011 حوالي   
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1272 ميجاوات وهذه الطاقة المولدة الإجمالية التي تتعر�س لكميات كبيرة من الفاقد لأ�شباب تتعلق 
من  للكهرباء  الوطنية  المنظومة  اإدارة  نظام  كفاءة  و�شوء  الكهربائي  والتوزيع  النقل  �شبكة  باهتراء 
الجوانب المختلفة ي�شل اإلى حوالي 20في المئة من اإجمالي الطاقة المتاحة الم�شار اإليها اأعلاه، وهو ما ي�شع 
اليمن في اأ�شفل �شلم ترتيب البلدان العربية من حيث القدرة التوليدية للطاقة الكهربائية، فالمملكة 
العربية ال�شعودية المجاورة تبلغ قدرتها التوليدية القائمة للكهرباء حوالي 45 األف ميجاوات ودولة 
عمان المجاورة القليلة ال�شكان تولد ما يربو على 5 األف ميجاوات من الطاقة الكهربائية. ول تتجاوز 
قدرة المنظومة العامة للكهرباء في اليمن على تغطية 40 في المئة من حاجة ال�شكان من هذه الخدمة 
الحيوية البالغة الأهمية في الع�شر الراهن. ويمثل العجز الفادح عن توفير القدر المنا�شب من اإمدادات 
في  ال�شناعي  الن�شاط  تواجه  التي  المع�شلات  اأهم  من  واحدة  ال�شناعية  للمن�شاآت  الكهربائية  الطاقة 

مختلف فروع ال�شناعة التحويلية. ونف�س هذه الأو�شاع تعانيها اإمدادات المياه للاأغرا�س المتنوعة.

2.3. في ما يتعلق بالموارد الب�شرية: 
هناك فجوة ل تزال تت�شع با�شتمرار بين ال�شيا�شة التعليمية المعمول بها وبين متطلبات �شوق   
في  التنمية  لمتطلبات  تبعا  م�شتمرة  ب�شورة  وتتغير  تتطور  التي  والمهن  والمهارات  التخ�ش�شات  من  العمل 
اأو�شاع  من  يعاني  اليمن  في  المختلفة  واأنواعه  بم�شتوياته  والتدريب  التعليم  فنظام  المتنوعة،  المجالت 
ح�شاب  على  العام  النظري  التقليدي  »الأكاديمي«  النمط  اإلى  ال�شديد  والنحياز  الجمود  عليها  يخيم 
التعليم الفني والتدريب التخ�ش�شي المهني، ويعاني النظام بمجمله ب�شورة مزمنة من عدد من الم�شكلات 
عملية  اإلى  وافتقارها  الع�شر  روح  مواكبة  عن  التدري�شية  البرامج  في  كبير  ق�شور  اأبرزها  الجوهرية 
وتدني  المختلفة  المراحل  في  المعلمين  اأعداد  في  الكبير  النق�س  المنتظم،  والتحديث  العلمي  الإعداد 
المتو�شطة  المعدلت  باأ�شعاف  يفوق  الواحد  الف�شل  في  الطلاب  اأعداد  يزال  ول   ، النوعية  م�شتوياتهم 
المتعارف عليها، هذا بالإ�شافة اإلى �شعف الإدارة المدر�شية وتخلف نظم التوجيه والنق�س ال�شديد في 
المباني والتجهيزات الإدارية والتعليمية والمعامل العلمية، كل هذه العوامل وغيرها مما لم يذكر هنا 
يقود اإلى انخفا�س كبير في معيار الكفاءة الخارجية المتمثل بجودة المخرجات ومعيار الكفاءة الداخلية 
الذي يقي�س الت�شرب والر�شوب. وفيما يتعلق بالتعليم العالي فعلى رغم ارتفاع عدد الجامعات الحكومية 
والأهلية اإلى حدود مقبولة  اإل اأن الطاقة ال�شتيعابية لهذه الجامعات ل تزال محدودة جداً بالقيا�س 
اإلى حجم المخرجات الهائلة للتعليم الثانوي ناهيك عن تدني نوعية مخرجاتها التي تتركز في معظمها 
حقول  وفي  والهند�شية  التطبيقية  التخ�ش�شات  في  �شديد  نق�س  ظل  في  الإن�شانية  العلوم  مجالت  في 

تكنولوجيا المعلومات والت�شالت.

3.3. غياب م�شادر التمويل المتخ�ش�شة: 
اليمن كما ل وجود  ال�شناعي في  المتخ�ش�شة في ال�شتثمار والتمويل  المالية  الموؤ�ش�شات  تنعدم   
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لأ�شواق المال الحديثة )Stock Markets( فيها، وبت�شليط ال�شوء على قطاع التمويل ومدى كفاءة 
المن�شاآت  الموؤ�ش�شات ومدى قدرة  لهذه  القطاع ونطاق النت�شار الجغرافي  لهذا  المتاحة  الموارد الئتمانية 
ال�شناعية للو�شول اإلى و�شائل التمويل، �شنرى بو�شوح مدى ال�شعف الذي يعتري القطاع المالي في اليمن 
ب�شورة عامة والذي يتكون من مجموعة من البنوك العائلية التقليدية والإ�شلامية و�شاآلة التمويل 
المتاح لقطاع ال�شناعة التحويلية ب�شورة خا�شة)21(.فبح�شب تقرير البنك المركزي اليمني لعام 2011، 
فقد بلغت اإجمالي اأ�شول الجهاز الم�شرفي اليمني ما مقداره 1766 مليار ريال اأي ما يعادل حوالي 8.2 
قدمتها  التي  والت�شهيلات  القرو�س  مجموع  باأن  المذكور  التقرير  بح�شب  البيانات  وتفيد  دولر،  مليار 
2011 وبن�شبة حوالي  ريال في عام  مليار   438.3 ما مقداره  للقطاع الخا�س مثلت  التجارية  البنوك 
42 في المئة اإلى اإجمالي القرو�س والت�شهيلات المالية للجهاز الم�شرفي. وقد بلغ ن�شيب الإقرا�س الموجه 
لتمويل ال�شتثمار في القطاع ال�شناعي 12 في المئة فقط من المبلغ المذكور اأي ما مقداره حوالي 53 مليار 
ريال اأو ما يعادل حوالي 386 مليون دولر ، وهو مبلغ �شئيل جداً قد ل ي�شتحق الذكر في مقام الحديث 

عن قطاع ال�شناعة التحويلية بمجمله في اليمن.)22(

4.3. الفتقار اإلى الم�شتوى المنا�شب من القدرات الموؤ�ش�شية:
يمكن التاأكيد ان الممار�شات القت�شادية الحديثة ب�شكل عام ظلت محدودة النت�شار والتنوع   
البوابة  عبر  اليمن  اإلى  الممار�شات  هذه  دخلت  وقد  اليوم،  من  عاماً  خم�شون  قبل  ما  اإلى  اليمن  في 
1967، وحتى خلال  1839 وعام  الجنوبية المتمثلة بمدينة عدن الم�شتعمرة البريطانية ما بين عام 
العهد الجمهوري �شواءً اأكان في فترة الت�شطير اأو فترة الجمهورية اليمنية فاإن �شيوع وانت�شار الممار�شات 
العوامل  من  بالعديد  محا�شرة  ظلت  القت�شادي  الن�شاط  مجالت  مختلف  في  الحديثة  القت�شادية 
المناطق  �شكان  ون�شبة  ال�شكان  من  المائة  في   60 من  اأكثر  اإلى  ت�شل  التي  الأمية  انت�شار  اأهمها  من  التي 
الطبيعية على  الزراعة  اليمن وهيمنة قطاع  �شكان  المائة من  70 في  اأكثر من  الذين ي�شكلون  الريفية 
الن�شاط القت�شادي ويظل الأهم من هذه العوامل جميعها عدم اإبلاء الحكومات المتعاقبة على الحكم 
في اليمن ق�شايا التنمية اأكانت القت�شادية اأو �شواها ما ت�شتحقه من الهتمام، فقد ظلت هذه الحكومات 
من  موقفها  وفي  بل  التنموية  وروؤها  بت�شوراتها  يت�شل  ما  في  الو�شوح  وعدم  التخبط  من  حالة  تعي�س 
ق�شية التنمية ب�شورة عامة، وفي خ�شم هذه الظروف الم�شطربة تخلق القطاع الخا�س اليمني الذي هو 
قطاع تجاري بالأ�شا�س ولم يدخل مجال ممار�شة الن�شاط ال�شناعي اإل في فترة متاأخرة جداً وب�شورة 
به  يعتد  �شناعياً  تراثاً  يمتلك  اليمني  الخا�س  القطاع  اأن  القول  يمكن  ل  وبالمجمل  للغاية  محدودة 
وبالتالي فهو يفتقر ب�شورة جوهرية اإلى المعارف والمهارات والخبرات والممار�شات و�شعة الأفق وكذلك 
اإلى القدرات الت�شالية والتنظيمية والإدارية الحديثة في المجال ال�شناعي )مع بع�س ال�شتثناءات 
التي ل يبنى عليها(، ومن اأبرز م�شببات هذا ال�شعف في القدرات الموؤ�ش�شية ومن مظاهره في الوقت نف�شه 
–وهو ما ا�شرنا اإلى بع�س منه في ما تقدم- ت�شيد الطابع الفردي للملكية والهيمنة العددية للمن�شاآت 
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ال�شناعية ال�شغيرة والمتناهية ال�شغر على قطاع ال�شناعة التحويلية، ومحدودية الممار�شات المرتبطة 
باإقامة �شركات الكتتاب العام وال�شركات الم�شاهمة المتنوعة الأخرى، وبالتالي محدودية القدرة على 
تعبئة الموارد المالية خارج نطاق القطاع الم�شرفي التقليدي، وتلازم الإدارة والملكية الفردية اأو العائلية 
في اأح�شن الأحوال مما يحول دون تطوير الإدارة المتخ�ش�شة الم�شتقلة عن الملكية، وغياب اأو �شيق نطاق 
الممار�شة الحقيقية لقواعد الحوكمة في المن�شاآت ال�شناعية، هذهالأو�شاع وغيرها �شكلت عوائق حقيقية 
اأ�شاليب  وانتهاج  المتخ�ش�شة  المهنية  الإدارة  والتنظيم وتطوير  الإدارة  اأ�شاليب  اأمام محاولت تحديث 

ملائمة لمتابعة وتقييم وقيا�س الأداء �شمن المن�شاآت ال�شناعية  . 

رابعاً: مقترح بت�شور م�شتقبلي للنهو�س ال�شامل بال�شناعة التحويلية في اليمن
 -  1995 الزمنية  الفترة  خلال  التحويلية  ال�شناعة  نمو  معدلت  وتذبذب  تباطوؤ  مثل   
في  م�شاهمتها  تراجع  وكذلك  الإجمالي  المحلي  الناتج  تركيب  في  الن�شبية  اأهميتها  وتراجع  2010م، 
الت�شغيل، وبالتالي ا�شتمرار حالة الف�شل في ما يت�شل بتحقيق ال�شناعة التحويلية للتوقعات منها خلال 
ثلاث خطط خم�شية متتالية للتنمية القت�شادية والجتماعية الأولى )1996 - 2000( والثانية 
)2001 - 2005( والثالثة )2006 - 2010( اأعرا�س رئي�شية لتردي اأو�شاع ال�شناعة التحويلية ، 
التي  اليمن  والتنموية في  القت�شادية  الأزمة  وتعميق مظاهر  ات�شاع  له »ح�شته« في  كان  الذي  الأمر 
تفاقمت ب�شورة م�شتمرة خلال �شنوات هذه الفترة، حيث مثل الرتفاع المتوا�شل لمعدلت الفقر والبطالة 

في اأو�شاط المجتمع اليمني اأبرز اإفرازاتها على بلا منازع.
 -  1996 الزمنية  الفترة  خلال  التحويلية  ال�شناعة  لتطور  وتحليل  مناق�شة  من  تقدم  لما  ووفقاً        
وبالن�شجام  ناحية  من  تواجهها  التي  التحديات  وابرز  لخ�شائ�شها  وت�شخي�س  عر�س  ومن   ،2010
والرتباط الوثيق مع خ�شو�شية اللحظة الراهنة التي تمر بها اليمن واأبرز معطياتها المتمثل بانعقاد 
موؤتمر الحوار الوطني ال�شامل من الناحية الأخرى يقدم الباحث الت�شور التالي بمجموعة من الحلول 
المكملة لبع�شها البع�س للنهو�س بال�شناعة التحويلية من اأو�شاعها المتردية الحالية وذلك �شمن الدائرة 
الأو�شع للتنمية ال�شناعية ، القاطرة المحورية- كما يرى الباحث- للتنمية القت�شادية والجتماعية 

ال�شاملة . 
ويتمثل هذا الت�شور بالقيام بتنفيذ جملة من التحولت بطريقة وا�شعة وعميقة اإلى الدرجة   
التي تقود فعلًا اإلى اإحداث نه�شة حقيقية لهذا القطاع بمختلف مكوناته وعلى كافة م�شتوياته. على ان 
تن�شوي هذه التحولت الم�شتهدفة كمكونات  تتكامل وتن�شجم فيما بينها لت�شكيل محتوى الإ�شتراتيجية 
ال�شاملة والوا�شحة المعالم لتنمية ال�شناعة التحويلية في اليمن للعقدين القادمين، وبحيث ت�شتند اإلى 
توليفة ملائمة من عنا�شر النجاح �شمن ا�شتراتيجيات التنمية ال�شناعية النمطية المعروفة اإلى جانب 
الروؤى غير النمطية وغير التقليدية التي ينبغي اأن ت�شتوعب ب�شورة خا�شة و�شع ال�شناعة التحويلية 
في اليمن من حيث خ�شائ�شها التي تنفرد بها واأي�شاً من حيث طبيعة التحديات والمعوقات التي تنت�شب 
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في طريق نه�شتها، ولبد اأن تكون التوليفة الم�شار اإليها على درجة عالية من المرونة والملائمة للظروف 
وغير  التقليدي  بالمفهوم  الن�شبية  الميزة  مجالت  من  اليمن  به  تتمتع  ما  نطاق  وفي  القائمة  والمعطيات 
جوهرية  ب�شورة  الم�شتهدفة  ال�شناعية  النه�شة  عملية  في  العتماد  يكون  اأن  لبد  كما   ، التقليدي 
ب�شورة  التاأكيد  اأهمية  مع  �شواء،  حد  على  منها  والكامن  القائم  وطنياً  المتاحة  والموارد  الخامات  على 
لإ�شتراتيجية  العام  الإطار  مع  وتتكامل  ترتبط  اأن  ينبغي  الإ�شتراتيجية  هذه  مثل  اأن  على  حا�شمة 
في  المبذولة  الجهود  �شتظل  ال�شرط  هذا  تحقق  وبدون  لأنه  الم�شتدامة،  القت�شادية  للتنمية  وطنية 
اأن يكتب لها النجاح في ظل عزلتها وعدم تكاملها  نطاق ال�شناعة التحويلية قا�شرة ومن غير المرجح 
للتنمية القت�شادية  الوطني  التام �شمن الإطار  الكلية وان�شجامها  ال�شيا�شات القت�شادية  مع مجمل 

والجتماعية ال�شاملة.
وبالإ�شافة اإلى ما تقدم فاإن الإ�شتراتيجية المقترحة لتنمية ال�شناعة التحويلية في اليمن   

خلال العقدين القادمين ينبغي اأن تت�شمن العنا�شر والمكونات والتوجهات التالية: 
ان اإعادة ر�شم الأدوار المناطة بكلٌ من الدولة والقطاع الخا�س ونقابات العمال ومنظمات المجتمع ( 1

يجب  التحويلية  ال�شناعة  بقطاع  النهو�س  في   ) جرا  وهلم  البيئة..  حماة  )الم�شتهلكين،  المدني 
اليمن.  في  ال�شناعية  للتنمية  اإليها  الم�شار  الجديدة  الإ�شتراتيجية  اأركان  اأبرز  احد  ت�شكل  اأن 
ال�شناعية على  والتنمية  التنمية القت�شادية عموماً  الدولة في  لدور  اإعادة العتبار  من  فلابد 
ال�شناعية  والملكية  التنظيم  لإ�شكال  العتبار  اإعادة  اأي�شا  ياأتي  الإطار  هذا  وفي  التحديد  وجه 
الأخرى القطاع العام والمختلط والتعاوني وغير ذلك من اإتاحة الفر�شة لأ�شكال التنظيم والملكية 
ال�شناعية المبتكرة المحفزة للتطور ال�شناعي. الأمر الذي يعني اإ�شلاح وا�شتكمال الإطار الت�شريعي 
لل�شناعة  بما يف�شي اإلى التحديد الوا�شح  لم�شوؤولية كل طرف ودوره اإزاء ق�شية التنمية ال�شناعية 
والحيلولة في الوقت نف�شه دون ال�شماح لأي من هذه الأطراف الدعاء اأو الت�شرف على اإن ق�شية 

التنمية ال�شناعية ملكاً له اأو حكراً عليه.
تو�شيع وتعميق الروابط الخلفية مع القطاعات الأولية الزراعة والأ�شماك والتعدين من خلال ( 2

عبر  الأولية  الخام  المواد  من  بحاجاته  ال�شناعي  القطاع  ليمد  الأولي  الإنتاج  قطاعات  تطوير 
برامج مدرو�شة تربط هذه العملية بتطوير اإمكانات وقدرات القطاع ال�شناعي نف�شه وت�شير  ب�شورة 
ال�شناعة  فروع  في  والأجنبي  المحلي  للا�شتثمار  جاذب  مناخ  �شروط  توفير  على  العمل  مع  موازية 
التحويلية  يهدف اإلى تزويد قطاعات الإنتاج الأولي بحاجاتها من المدخلات ال�شناعية والأدوات 

والتجهيزات الإنتاجية المتنوعة.
تحديث وتو�شيع وتطوير البنى التحتية المادية لل�شناعة من ذلك �شبكة خطوط ومرافق وو�شائل ( 3

النقل البرية والبحرية والجوية، وتنمية قدرات الطاقة الجديدة والمتجددة والطاقة الكهربائية 
الإمدادات  توفير  لغر�س  الأحفوري  الوقود  با�شتخدام  المولدة  المتاحة  والطاقة  بالغاز  المولدة 
الكافية من الطاقة الكهربائية وكذلك اإمدادات المياه وتجهيز المناطق والمجمعات ال�شناعية التي 
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يجب اأن يتم ان�شائها وفقاً لخارطة وطنية دقيقة للتوطين ال�شناعي مو�شوعة بعناية ومف�شلة على 
المتنوعة  والم�شوحات  وال�شتك�شاف  التنقيب  اأعمال  نتائج  �شوء  في  ومديرية  محافظة  كل  م�شتوى 
ال�شناعي  ال�شرف  �شبكات  ذلك  في  بما  ال�شناعية  للخدمات  الحديثة  الأنظمة  بمختلف  وذلك 
المتخ�ش�شة. وفي هذا ال�شدد ت�شترك اإ�شتراتيجية التنمية ال�شناعية مع الإ�شتراتيجية الوطنية 
الكلية للتنمية القت�شادية في بيان وتحديد التوجه نحو تنفيذ عملية ربط المنظومة الوطنية 
من  الفوائ�س  من  ال�شتفادة  اإطار  في  والعربية  الإقليمية  المنظومة  بخطوط  اليمن  في  للكهرباء 
نقل  بخطوط  اليمن  بربط  يتعلق  ما  في  مطلوب  الأمر  ونف�س  الربط،  هذا  يتيحها  التي  الطاقة 
ال�شكك الحديدية للبلدان المجاورة  ومنها بال�شبكات الإقليمية والعربية وذلك من خلال تنفيذ 

الم�شروع الوطني لإن�شاء خطوط ال�شكة الحديد اليمنية.
اإخ�شاع النظام التعليمي في مختلف مراحله واأنواعه وكذلك التدريب التخ�ش�شي والمهني بمختلف ( 4

م�شتوياته اإلى عملية مراجعة وتقييم �شاملة تنطلق من فل�شفة تعليمية جديدة فاعلة تقوم على 
العمل  التعليم والتدريب هو بالدرجة الأولى تلبية احتياجات �شوق  المهمة الجوهرية لنظام  اأن 
من المعارف والمهارات والتخ�ش�شات والمهن التي يتغير هيكل الطلب عليها ب�شورة بالغة الدينامكية، 
بمكوناته  والتدريب  التعليم  نظام  لدى  والجاهزية  وال�شتعداد  القدرة  توفر  يفر�س  الذي  الأمر 
المختلفة على تغيير هيكلية العر�س بنف�س تلك ال�شرعة والقدر المطلوب من الكفاءة، تفادياً لح�شول 
الفجوات بين هيكل العر�س وهيكل الطلب على القوى العاملة التي تنعك�س في �شورة تعطيل للموارد 

الب�شرية للمجتمع وتت�شبب بخ�شائر فادحة لعملية التنمية على كافة الم�شتويات.
المطلوبة ( 5 التمويلات  على  والح�شول  التمويل  م�شادر  اإلى  الو�شول  واآليات  وو�شائل  فر�س  توفير 

التقليدية  �شواءً  والقنوات  والطرق  الو�شائل  كافة  خلال  من  ال�شناعية  الم�شروعات  في  للا�شتثمار 
اأو الحديثة وغير النمطية، وفي هذا الخ�شو�س ينبغي على الحكومة القيام بدعم وت�شجيع اإن�شاء 
الموؤ�ش�شات المالية المتخ�ش�شة والقادرة على المناف�شة في مجال التمويل ال�شناعي المتو�شط والطويل 
اأو  اأو �شركات اكتتاب عام  الم�شاركين  المدى وذلك على هيئة �شركات م�شاهمة بقاعدة عري�شة من 
مختلطة بم�شاركة حكومية فاعلة اأو عامة ، خ�شو�شاً بعد قيامها في فترة �شابقة بت�شفية البنك 
ال�شناعي الذي كان يمثل الم�شدر الوحيد ربما لح�شول الم�شروعات ال�شناعية على التمويل برغم 
اليمن  في  التمويل  �شوق  واحتكار  هيمنة  ك�شر  في  التوجه  هذا  اأهمية  اإلى  بالإ�شافة  محدوديته، 
من قبل عدد قليل من البنوك العائلية )اأو التحالفات العائلية( في الظروف الراهنة �شواءً تحت 
اإ�شلامية ، وتعبئة مدخرات القطاعات المختلفة للمجتمع و�شخها  اأو بنوك  م�شمى بنوك تجارية 
في قنوات ال�شتثمار ال�شناعي كاأولوية اأولى لقطاع التمويل المالي للع�شرين �شنة المقبلة على اأقل 

تقدير.
المعنية ( 6 الر�شمية  للجهات  والتقنية  والموؤ�ش�شية  والتنظيمية  والإدارية  الب�شرية  القدرات  تطوير 

بالعمل على تنمية قطاع ال�شناعة التحويلية والإ�شراف على اأن�شطته �شواءً على الم�شتوى المركزي 
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اأو على م�شتوى الأقاليم والم�شتوى المحلي وذلك في مجالت و�شع اأنظمة الأمن وال�شلامة ال�شناعية 
ال�شناعي  التدريب  ومجالت  البيئية  والمعايير  ال�شناعية  للمنتجات  والمقايي�س  والموا�شفات 

التخ�ش�شي وما اإلى ذلك من المجالت المرتبطة باأن�شطة فروع ال�شناعة التحويلية. 
اإن�شاء كيان موؤ�ش�شي ت�شاركي على الم�شتوى المركزي وعلى م�شتوى كل اإقليم اأو محافظة على حده ( 7

بحيث يعمل كل م�شتوى ب�شورة م�شتقلة عن الأخر ولكن �شمن اآلية تن�شيقية في اإطار تماثل الوظيفة 
والهدف ، يعنى ب�شورة كلية تخ�ش�شية بتنمية ال�شناعات التحويلية �شمن نطاقه الجغرافي وفقاً 
الترويج  اأ�شا�شية:  ب�شورة  ويتولى  المعتمدة  التحويلية  ال�شناعات  تنمية  اإ�شتراتيجية  لمتجهات 
والتن�شيق والدعم لعملية بناء قدرات المن�شاآت ال�شناعية التحويلية �شواءً الب�شرية اأو الإدارية- 
ال�شناعات  اأن�شطة  عن  متكاملة  معلومات  قاعدة  بناء  عامة،  ب�شورة  والتناف�شية  الموؤ�ش�شية 
المراكز  عبر  المتنوعة  ال�شناعي  التطوير  باأبحاث  القيام  تن�شيق  الجغرافي،   نطاقه  في  التحويلية 
البحثية المتخ�ش�شة والجامعات، اإجراء المراجعات الم�شتمرة لكافة ال�شيا�شات والقوانين والأنظمة 
والإجراءات ذات العلاقة بقطاع ال�شناعة التحويلية اإلى جانب اإجراء عملية التقييم المنتظمة 
والتجارب  الدرو�س  ا�شتخلا�س  على  والعمل  دورية  ب�شورة  التحويلية  ال�شناعات  فروع  لأداء 
الكفيلة  المعالجات  تقديم  في  والم�شاركة  ناحية  من  الجيدة  الممار�شات  تعميم  بهدف  الناجحة 

بت�شحيح الممار�شات المعيقة من ناحية اأخرى. 
اأو في ( 8 الم�شتقلة  �شواءً  ال�شناعي  والتطوير  البحث  اإقامة مراكز  لت�شجيع  الملائمة  الترتيبات  تبني 

اإطار الجامعات على الم�شتوى الوطني وم�شتوى الأقاليم والمحافظات وتوفير الدعم الفني لتطوير 
الفنية  ال�شت�شارية  الخدمات  �شنوف  مختلف  تقديم  بدورها  تتولى  بحيث  المراكز  هذه  قدرات 

والتقنية والإدارية والت�شويقية والمالية وغيرها.

خام�شا: ال�شتنتاجات والتو�شيات
ال�شتنتاجات: 

من العوامل التي األحقت اأ�شراراً بالغة بالتنمية ال�شناعية ب�شورة خا�شة والتنمية القت�شادية . 1
ب�شورة عامة للفترة الزمنية 1995 -  2010م. اأن الحكومة وبعد اإعلانها »اعتناق« نموذج اقت�شاد 
ال�شوق الحر في بلد فقير �شديد التخلف كاليمن، لم تقم بما يجب اأن تقوم به على اأقل تقدير في 
الظروف المماثلة، فلم تف�شح بالقدر الكافي وبال�شفافية المطلوبة عن دورها ووظائفها القت�شادية 
والتنموية في ظل المعطيات الجديدة، وظهر الأمر وكاأن »الدولة« تريد اأن تتن�شل من التزاماتها 
وم�شوؤولياتها في م�شمار التنمية ال�شناعية والتنمية القت�شادية عموماً وكفى، ومن مظاهر هذا 
الن�شحاب » الع�شوائي« »للدولة« من الحياة القت�شادية، النتقائية والتخبط ال�شديد في اأفعال 
الفترة  خلال  بالذات  ال�شناعية  والتنمية  القت�شادي  بال�شاأن  يت�شل  ما  في  الحكومة  وممار�شات 
المذكورة بطريقة اأ�شاعت ور�شخت فو�شى عارمة في كافة مجريات الإدارة القت�شادية الحكومية.
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اأنها في . 2 من مظاهر هذه الفو�شى والرتباك فيما يت�شل بموقف الحكومة من التنمية ال�شناعية، 
الوقت الذي كانت توؤكد فيه من خلال برامجها على اأهمية التنمية ال�شناعية واعتبارها خياراً 
ا�شتراتيجياً من �شاأنه-�شمن خيارات اأخرى- اأن يف�شي اإلى تحقيق التنمية القت�شادية ال�شاملة، 
كانت ال�شيا�شات الكلية المالية والنقدية التي تعمل وفقها الحكومة من الناحية الفعلية في اإطار 
الت�شفية  بالأ�شح  اأو  الخ�شخ�شة«  »حملة  اإلى  اإ�شافة  الجديد،  الليبرالي  القت�شادي  »توجهها« 
للقطاع العام التي نفذتها تتعار�س تماماً مع توافر الحد الأدنى من متطلبات و�شروط تحقيق تنمية 
للتنمية  بالفعل  تحقق  قد  كان  بما  متنوعة  اأ�شراراً  األحقت  اأنها  بل   ، مزدهرة  حقيقية  �شناعية 
الحكومة  توجه  يلاحظ  لم  كما  الخ�شو�س،  وجه  على  التحويلية  وال�شناعة  عموماً  ال�شناعية 
وتوفير  واأدواته  واآلياته  ال�شتراتيجي  التخطيط  بمنهجية  العمل  نحو  وجادة  وا�شحة  ب�شورة 

ال�شروط اللازمة لنجاحه في اإطار مواكبة »التوجهات القت�شادية الجديدة«.
ومحددة . 3 وا�شحة  معتمدة  لإ�شتراتيجية  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  افتقر  ال�شياق  هذا  وفي 

الفترة �شهدت الإعلان عن عدد من  اأن هذه  اإلى  اأهمية الإ�شارة  الدرا�شة، مع  خلال الفترة محل 
المو�شوعة  الوثائق  وبع�س  العناوين  حد  تتخطى  تكن  لم  الحال  واقع  في  ولكنها  ال�شتراتيجيات 
م�شاعداتهم  تقديم  با�شتمرار  المانحين  لإقناع  احتاجتها  كلما  اإليها  تلجاأ  الحكومة  اأدراج  في 
كلية   ب�شورة  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  اأمر  ترك  وهكذا  مي�شرة.  وقرو�س  منح  من  »التنموية« 
تقريباً »للمبادرة »الحرة« للقطاع الخا�س، الذي بدوره لم يكن مهيئاً ول جاهزاً للقيام بهذا الدور. 
وذلك بعد اأن تمت« خ�شخ�شة« القطاع العام، بما في ذلك من�شاآت ال�شناعة التحويلية بدء من العام 
 )2005  -  2001( والثانية   )2000  -  1996( الأولى  الخم�شية  الخطط  جاءت  وقد   ،1995
والثالثة )2006 - 2010( للتنمية القت�شادية والجتماعية لتدور في فلك  �شيا�شات« التثبيت 
والت�شحيح الهيكلي« من خلال تمحورها حول معالجة نتائج العمل بتلك ال�شيا�شات التي من اأبرزها 
تنامي معدلت البطالة والفقر، ل من كونها ترجمة لإ�شتراتيجية وطنية وا�شحة المعالم للتنمية 
التي  العوامل  اأهم  اأحد  يمثل  الذي  الأمر  اأ�شلًا،  موجودة  تكن  لم  اإ�شتراتيجية  فهكذا  ال�شاملة  
تقف وراء ف�شل هذه الخطط تباعاً في تحقيق اأهدافها المعلنة لي�س في ما يت�شل بقطاع ال�شناعة 
مجمل  م�شتوى  على  ولكن  ال�شيا�شات  هذه  من  ت�شرراً  القطاعات  اأكثر  كان  واإن  وح�شب  التحويلية 
قطاعات التنمية القت�شادية والجتماعية الأخرى. ومن اأبرز دلئل هذا الف�شل اأن هذه الفترة 
�شهدت تفاقم معدلت البطالة والفقر ب�شورة غير م�شبوقة بين اأو�شاط ال�شكان، فبعد ثلاث خطط 
خم�شية متتالية )1996 - 2010( يفتر�س اأو هكذا »قيل« اأنها ا�شتهدفت ب�شورة جوهرية خف�س 
41.8 في  1998)23(، تبين باأن ن�شبة  البطالة وتخفيف الفقر، نجد البيانات الر�شمية عن العام 
المئة من ال�شكان في اليمن يقعون تحت خط الفقر ون�شبة 17.5 منهم يقعون تحت خط فقر الغذاء، 
ال�شكان  ن�شبة  بلغت  بينما  المئة)24(.  16في  بلغت  قد  العمل  قوة  اإجمالي  من  البطالة  ن�شبة  واأن 
الواقعون تحت خط الفقر 48.8 في المئة ون�شبة الواقعون تحت خط  فقر الغذاء 17.6 في المئة 
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2008 وذلك بح�شب البنك الدولي في التقرير  40 في المئة في عام  اأما البطالة فقد ارتفعت اإلى 
رغم  وعلى  فانه  2013م  �شيف  في  ونحن  اليوم  اأما   ،2008 �شيف  اليمن  عن  المحدث  القت�شادي 
ت�شارب التقديرات حول ن�شبة اليمنيون الواقعون تحت خط الفقر، اإل اأنها جميعا تتفق على ان 
هذه الن�شبة قد قفزت خلال العام 2011 اإلى اأكثر من 50 في المئة من ال�شكان ومازالت في ت�شاعد، 
واإما في ما يتعلق بفقر الغذاء   ف�شنكتفي باإعادة ما �شرح به القائمون على برنامج الغذاء العالمي 
بخ�شو�س الو�شع الغذائي في اليمن خلال �شهر يونيو الجاري من اإن حوالي ع�شرة مليون يمني اى 
ما ي�شكل حوالي 41 في المئة من ال�شكان اليمنيين يعانون من فقر الغذاء وان ن�شبة 58 في المئة من 

الأطفال يعانون من الإ�شابة بمر�س التقزم الناجم عن �شوء التغذية  . )25(

التو�شيات:
التحويلية  ال�شناعة  انت�شال  حول  البحث  هذه  من  الرابع  الق�شم  في  المقدم  المقترح  الت�شور  ياأخذ  لكي 
القوة  التغلب على نقاط ال�شعف والإعاقة بالتزامن مع بناء عنا�شر  اأو�شاعها الراهنة من خلال  من 

والنهو�س لهذا القطاع  طريقة اإلى التطبيق والتحقق لبد اأن يرتكز اإنجازاً وتنفيذاً على ما يلي:
ال�شناعة . 1 اإلى  ال�شيقة  النظرة  نقي�شة  تجنب  خلال  من  وذلك  والن�شجام  والتكامل  ال�شمول 

التحويلية بمعزل عن باقي المكونات الأخرى وهو الو�شع الذي تقت�شي مغادرته اأو تجاوزه التعامل 
معها كمكون جوهري �شمن دائرة القطاع ال�شناعي في الم�شتوى الأول  ودائرة القت�شاد اليمني في 
الم�شتوى الثاني واأخيراً �شمن منظومة التنمية القت�شادية والجتماعية وال�شيا�شية ال�شاملة في 
في  التحويلية  ال�شناعة  تنمية  ت�شتهدف  روؤية  اأي  فاإن  المنطق  لهذا  ووفقاً  الأعم،  الثالث  الم�شتوى 
اليمن والرتقاء بها اإلى المكانة والدور المطلوب منها �شتكون قا�شرة و�شيكون احتمال اإخفاقها اأكثر 
من احتمال نجاحها ما لم ت�شكل بدورها جزء من مخطط ا�شتراتيجي وطني للتنمية القت�شادية 

والجتماعية وال�شيا�شية ال�شاملة.
اإن ات�شاع وعمق وتنوع التغييرات المطلوب اإحداثها للنهو�س ال�شامل بال�شناعة التحويلية في اليمن . 2

يجعل من الحديث عن تحقيقها �شمن المدى الزمني الق�شير اأو المتو�شط �شرباً من الم�شتحيل وبالتالي 
فاإن المدى الزمني البعيد الذي نتحدث عنه لإحداث التحولت الإ�شتراتيجية الم�شتهدفة يمتد ما 

بين عقد ون�شف اإلى عقدين من ال�شنين. 
اأن تجارب “التنمية” في اليمن اأو في غيرها من البلدان خلال العقود ال�شابقة و�شواء التي اخفق . 3

منها اأو التي حالفها النجاح كانت كفيلة باإ�شقاط نموذج “التنمية” المفرو�شة من اأعلى، “التنمية” 
المتعالية، المت�شامخة على احتياجات الواقع الحقيقية، والتي كانت جلها اإن لم تكن كلها “تنمية 
جاهزة )Ready-made( تم ا�شتجلابها من وراء البحار ثم لم  “نماذج تنموية”  اأي  معلبة” 
ي�شاأل ب�شاأنها “اأ�شحاب ال�شاأن اأنف�شهم” كما لم يتم حتى اإعادة توطينها ب�شورة ملائمة لخ�شائ�س 
لذلك فاإن المدخل األت�شاركي الذي يعنى الم�شاركة الحقيقية لكافة الأطراف  “التربة المحلية”  . 
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المعنية على كافة الم�شتويات في كافة مراحل عملية التطوير-التنمية، هو المدخل الملائم والفاعل 
في الوقت نف�شه لإنجاز اإ�شتراتيجية واقعية باأفق وطني-محلي  قابلة للتحقق والتنفيذ للنهو�س 

بال�شناعة التحويلية في اليمن.
      ان هذه المنهجية الثلاثية الأبعاد، المتمثلة ببعد ال�شمول الذي يت�شمن الإحاطة والتكامل والن�شجام 
المتمثل  البعد  واأخيراً  الم�شتهدفة   الإ�شتراتيجية  التحولت  الملائم لطبيعة  البعيد  الزمني  المدى  وبعد 
األت�شاركي لكافة الأطراف على كافة الم�شتويات وفي كافة مراحل تحقيق التغييرات المن�شودة  بالمدخل 
باأنها  الباحث  يرى  التي  المنهجية  هي  الأر�س،  على  النتائج  بتقييم  وانتهاء  التوجهات  بتحديد  بدءاً 

الأكثر ملائمة وفاعلية وكفاءة لإنجاز المهمة.
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2000 بمتو�شط �شنوي قدره  9.3 ملايين في عام  1995 اإلى نحو  7.6 ملايين في عام  من حوالي 
4.2 في المئة. وعلى رغم النخفا�س الطفيف الذي طراأ على معدل النمو ال�شكاني ال�شنوي البالغ 
المئة  3 في  الثالثة)حوالي  للاألفية  الأول  العقد  �شنوات  وذلك خلال  الألفية  اأوائل  المئة  3.5 في 
العمل  �شوق  اإلى  الداخلين الجدد  اأعداد  اإبقاء حجم  توؤثر على  اإ�شافية  فاإن عوامل   ،)2010 في 
مرتفعاً من بينها تزايد اأعداد الخريجين وارتفاع ن�شبة الملتحقين بنظام التعليم والتدريب ون�شبة 
الت�شرب، بالإ�شافة اإلى توجه اأعداد متزايدة من الأفراد وبالذات الن�شاء =للانخراط في اأعمال 
القت�شادية  للتنمية  الثانية  الخم�شية  الخطة  كتاب  انظر:  المعي�شية.  اأو�شاعهم  تح�شين  لغر�س 

والجتماعية 2001 - 2005، مرجع �شابق، �س13.
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