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اأثــــر النظام الحزبي في الرقابة الاإدارية 
على اأعمـــــــال الاإدارة  

تطبيقية علي المملكة الاأردنية الها�سمية" "درا�سة 

يتكون هذا البحث من مقدمة وف�سلين وخاتمة.
للتناول  محاولة  هي  واأنها  وفكرته  البحث  هذا  اأهمية  التمهيد  ت�سمن  وقد 
الواقعي لوظائف الاأحزاب ال�سيا�سية اأي ما تقوم به فعلياً وواقعياً، واأثر ذلك 

في الرقابة الاإدارية على اأعمال الاإدارة. 
الحزبية  الاأنظمة  اأنواع  عن،  الحديث  الاأول  الف�سل  ت�سمن  كما   

المعا�سرة.
واأما الف�سل الثاني، فقد كان درا�سة تطبيقية على الواقع الاأردني،   
حيث خل�سنا من كل ذلك بخاتمة ت�سمنت ما اأهمية : اأنه بخ�سو�س التجربة 
الحزبية الاأردنية الراهنة، فيجب العمل باأق�سى �سرعة واإخلا�س على تطوير 
النظام الحزبي على اأ�س�س مثالية، تو�سع لها الخطط المنا�سبة، وتت�سافر لها 
الاتجاه  اإلى  متجهاً  تطورها  يكون  اأن  ن�سمن  حتى  كذلك،  المثالية  الجهود 
من  �سواء  ال�سيا�سية،  الحياة  في  ومو�سوعية  بكفاءة  الم�ساهمة  وهي  ال�سحيح 
والتوازن  بينها،  وفيما   ، معها  العلاقة  اأو  الحاكمة،  لل�سلطات  ت�سكيل  حيث 
الحقوق  علي  التامة  المحافظة  مع  ذلك،  كل  اإطار  في  المنا�سب  الد�ستوري 
الن�سبي  للتقدم  ال�سحيح  النبرا�س  هو  هذا  اإذ  العامة،  والحرمات  والحريات 
مع الاأنظمة الدولية لمناف�سة الاأخرى، كما اأن ذلك هو الذي ي�سمن داخلياً اأن 

تكون الممار�سة الحزبية عونا على الرقابة الاإدارية ال�سليمة لا العك�س.

 

ملخ�س:

د. اأ�سامة اأحمد النعيمات
اأ�ستاذ القانون الاإداري الم�ساعد كلية الحقوق – جامعة فيلادلفيا
د. خالد خلف الدروع
اأ�ستاذ م�ساعد كلية القانون – جامعة جدارا
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 The research consists of an introduction، four chapters 
and a conclusion.
 The introduction includes the research importance، idea 
and that it is an attempt to real addressing of the political parties 
functions، that is what they actually do، and the impact thereof 
on the administrative control of administrative work.
 Chapter one includes discourse on the contemporary 
party systems and its functions as a prelude necessary for stating 
what is meant by contemporary political parties، and their public 
origins، so that it may، later on indicate its role in administrative 
control.
 Before indicating that role، the research in Chapter two 
addressed administrative control on administrative work، and its 
necessity so that it may state the role of political parties therein. 
 Chapter three includes addressing such relationship 
between party system and administrative control on 
administrative work، without linking to the Jordanian status، but 
as general fundamental rules.
 The final Chapter، is an applied study on the Jordanian 
status، as we arrived at، with all the above، a conclusion that has 
implicated the most important among others; that in respect of 
the current Jordanian party experience، work has to be done as 
fast and sincerely as possible to develop the party system on ideal 
basis، with adequate plans placed therefore، and ideal efforts 
also joined together، so that we guarantee that its development 
takes the right direction، that is contributing، efficiently and 
objectively in political life، whether in respect of formation of 
governing authorities، or their inter relations and therewith، and 
adequate constitutional balance within a framework of perfect 
preservation، simultaneously، of rights، liberties and public 
sanctities، as it is the correct torchlight for relative progress 
with other competitive international systems، as well as that is 
an internal guarantee that party practice represents an aid for 
sound administrative control، not otherwise.

Abstract:
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المقدمة
           ت�سغل الاأحزاب ال�سيا�سية حيزا كبيرا ومهما في الحياة العامة في كل مجتمع من المجتمعات، وفي كل نظام 
موؤ�س�ساته  من  وموؤ�س�سة  النظام،  الديمقراطي عن�سر من عنا�سر هذا  النظام  اأنها في  اأنظمة الحكم. ففي حين  من 
ت�سطلع  اأن  غير  من  ال�سحيح  الوجه  على  منه  المق�سودة  مهماته  واأدائه  الديمقراطي  النظام  قيام  ت�سور  يمكن  لا 
الاأحزاب ال�سيا�سية بالقيام بوظيفتها كاملة طبقا لمفاهيم هذا النظام، فاإنها – اإي الاأحزاب – لي�ست حكرا للاأنظمة 
اأي�سا. هي موجودة في دول جنوب اإفريقيا  منذُ حوالي �سبعين  الديمقراطية، فهي في غير هذه الاأنظمة موجودة 
رودي�سيا  وفي  كليا.  الديمقراطية  تفتقد  عن�سرية  دولة  اإفريقيا  جنوب  دولة  في  اأن  المعلوم  من  اأن  حين  في  عاما، 
الجنوبية – قبل الا�ستقلال – قامت فيها اأحزاب �سيا�سية خا�ست الانتخابات و�سكلت حكومات في حين لم يكن فيها 

حكم ذاتي – ناهيك عن الديمقراطية – وكانت الحقوق المت�ساوية للاإفريقيين  متكورة عليهم.
           وحتى اإذا اأنكر نظام من اأنظمة الحكم على فئات ال�سعب وطبقاته تاأليف الاأحزاب، فان اأحزابا �سرية تتكون في 
ظل هذا الاإنكار لحق تاأليف الاأحزاب، وتتكون هذه الاأحزاب ال�سرية اأي�سا في ظل الدول التي تاأخذ بنظام الحزب 

الواحد.
           والاأحزاب ال�سيا�سية اإذن – وهي بهذه المكانة التي ت�سغلها في الحياة العامة وفي الحياة ال�سيا�سية لكل مجتمع 

بوجه خا�س – جدير اأن يكون مو�سوعها محل درا�سات �ساملة ومن كل وجه.

م�سكلة الدرا�سة:
مما لا �سك فيه اأن الاإدارة في قيامها باأداء وظيفتها تملك اأن تنتق�س من بع�س حقوق الاإفراد وحرياتهم،   

وحقها هذا لا يمكن تركه دون �سابط ير�سم الحدود التي لا تتجاوزها مما يعر�س ت�سرفاتها للبطلان.
           ويفر�س هذا المبداأ وجود و�سائل واأجهزة تراقب عمل الاإدارة، وتختلف هذه الاأجهزة باختلاف الدولة 
والنظم القانونية المتبعة فيها. اإلا اأن الم�ستقر في اغلب الدول وجود اأربعة طرق ي�سمن من خلالها الاإفراد م�سروعية 
اأعمال الاإدارة في مواجهتهم وهي، الرقابة ال�سيا�سية، والرقابة الاإدارية، ورقابة الهيئات الم�ستقلة، واأخيرا الرقابة 

الق�سائية. 
العام وتمار�سها  الراأي  اأعمال الاإدارة �سورا مختلفة، فقد تتم عن طريق  ال�سيا�سية على  الرقابة             وتتخذ 

الموؤ�س�سات الاجتماعية والاأحزاب ال�سيا�سية والنقابات المهنية، كما قد تمار�س عن طريق الموؤ�س�سات البرلمانية.
         لذلك يطرح هذا البحث م�سكلة تدور حول الاأثر البالغ للاأحزاب ال�سيا�سية في تنظيم اأعمال الاإدارة ومنعها 
من التع�سف في ا�ستعمال ال�سلطة باعتبارها ل�سان الاأمة والمعبر عنها، والتي غالباً ما ك�سفت عن بع�س التجاوزات من 

موظفي الاإدارة العامة.

عنا�سر الم�سكلة:
           تلعب الاأحزاب ال�سيا�سية دورا اأ�سا�سيا مهما ي�ساهم في تعبئة الراأي العام ال�سعبي من خلال الم�ساهمة في اطلاع 
ال�سعب من خلال  ل�سالح  المجتمع وتكون مراقب جماعي  لها  والتي يتعر�س  اإلحاحا  الاأكثر  الم�ساكل  الجماهير على 

انتقاد �سيا�سيات الحكام وك�سف ف�سائحهم وف�سادهم وانتهاكهم ل�سيادة القانون.
           وبهذا المعنى، من اأ�سا�سيات العمل الديمقراطي اأن ت�سعى الاأحزاب ال�سيا�سية اإلى تحقيق الات�سال الجماهيري. 
ال�سيا�سية  الاإفراد لبرامجها  تاأييد  للح�سول على  ال�سعي  ال�سيا�سية هو  الاأحزاب  به  الذي تقوم  الاأ�سا�سي  فالدور 

اأثــــر النظام الحزبي في الرقابة الاإدارية على اأعمـــــــال الاإدارة  
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والاقت�سادية والاجتماعية التي تعد بتنفيذها اإذا ما و�سلت اإلى ال�سلطة عبر الانتخاب. وحتى تحقق ذلك تبقى 
الاأحزاب مرابطة لعمل الاإدارة ل�سمان احترامها للد�ستور و�سيادة القانون. 

فر�سيات البحث:
           من الوا�سح اأن هذا النوع من الرقابة له الاأثر البالغ في تنظيم اإعمال الاإدارة ومنعها من التع�سف في ا�ستعمال 
ال�سلطة، غير اإن هذا الاأ�سلوب من طرق الرقابة لا يت�سع تاأثيره اإلا في الدول التي تكفل حرية ت�سكيل الاأحزاب 
ال�سيا�سية في اإطار دولة القانون والموؤ�س�سات، ما يوؤهلها القيام بواجب الرقابة وعدم الخ�سوع لم�سالح فئات معينة، 

فتفقد بذلك حقيقة تعبيرها عن الم�سلحة العامة.
      

اأهمية هذا البحث وفكرته:
يعرف البحث العلمي باأنه:  محاولة لاكت�ساف المعرفة ، والتنقيب عنها ، وتنميتها ، وفح�سها ، وتحقيقها   
بتق�س دقيق ، ونقد عميق ، ثم عر�سها عر�ساً مكتملًا بذكاء واإدراك ، ويتم التم�سك فيه بالف�سائل العلمية وهي: 
الدقة في جميع مظاهر البحث ، محبة النظام والتنظيم، التحلي بالمنطق، الاأمانة، ال�سعور بالم�سوؤولية ، والقدرة علي 

التاأمل والتفكير.
وقد لاحظنا منذ فترة اأن الدرا�سات العلمية ، خ�سو�سا في مجال القانون ، اتجهت �سوب النواحي النظرية،   

وتطبيق مقايي�س البحث العلمي عليها فح�سب ، في مجال تقييمها وتقديرها .
وقد اأدي ذلك اإلي اإغفال العديد من النواحي الواقعية في التناول البحثي، رغم اإنها لا تقل اأهمية بحال   

من الاأحوال عن النواحي النظرية .
فمثلا في مجال درا�سة الاأحزاب ال�سيا�سية ، كان البحث العلمي يكتفي ببيان تطورها وتعريفها واأنواعها،   
واأنها في النهاية �سارت هي الجانب الظاهر والرئي�سي للديمقراطية المعا�سرة، اأو كما قيل)1(  " اإن الديمقراطية 

النيابية المعا�سرة هي دولة الاأحزاب ". 
واأي�سا في مجال الرقابة على اأعمال الاإدارة ، اأتجه البحث العلمي اإلى التركيز على الرقابتين الاإدارية   

والق�سائية عليها ، مع الاكتفاء بتناول الرقابة ال�سيا�سية عليها �سمن الاأبحاث الد�ستورية في الغالب .
لوظائف  الواقعي  التناول  هي   ، المجال  هذا  في  اإليها  ننتقل  اأن  ينبغي  هامة  نقلة  هناك  اأن  لنا  بدا  وقد   
الاأحزاب ال�سيا�سية ، اأي ما تقوم به فعليا وواقعيا ، ولي�س مجرد ما يقال في الفكر المدر�سي عن وظائفها نظريا ، ثم 
المزج بين ذلك وما توؤثر فيه الممار�سة الفعلية للوظائف الحزبية ، في مجال الرقابة الاإدارية على اأعمال الاإدارة ، 
لما للاأحزاب ال�سيا�سية من تاأثير واقعي لا يخفي ـ اإذا اأخذ ب�سئ من التاأمل في مجال الوظائف الاإدارية المعروفة من 

: تخطيط ، تنظيم، قيادة ، تنفيذ ، ورقابة.
ومن هنا كان الاهتمام بهذا البحث الذي نراه ي�ستحق ما يبذل فيه من عناء ، حتى تتبين لنا النواحي   
الواقعية في المجالين: الحزبي والاإداري معاً ، باعتبار اأن الحقائق القانونية ال�سليمة هي التي تكون نتاجاً للجانبين 
النظري  والواقعي معا ، اإذ النظر اإليها من منظور واحد منهما فقط ، هو ق�سور في الفهم، ينبو عنه النظر التحليلي 
الواقعي العميق، اإذ قديماً قيل ، وما زال �سليما جدا: " اإن فقه الواقع لا يقل عن فقه الن�س ، واأن من جهل زمانه فقد 

جهل" .
، اأن نر�سد ما يجري في المملكة في هذا المجال ، ليكون  ولما كان من ملاحظة الواقع والاهتمام به كذلك   
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لدرا�ستنا فائدة عملية ،اأو على الاأقل اإ�ست�سرافية، في هذا الر�سد اأي�سا، فقد وقع هذا البحث في الف�سول ا الاآتية: 

 الف�سل الاأول: الاأنظمة الحزبية المعا�سرة ووظائفها.
الف�سل الثاني: اثر النظام الحزبي في الرقابة الاإدارية على اأعمال الاإدارة في المملكة الاأردنية الها�سمية.

            حيث ننتهي بعد ذلك اإلى خاتمة ، ن�ستعر�س فيها ما تم التو�سل اإليه من نتائج .

والله من وراء الق�سد وهو يهدي ال�سبيل ،،،

الف�سل الاأول
اأنواع الاأنظمة الحزبية المعا�سرة ووظائفها

- المبحث الاأول : التطور التاريخي للاأحزاب ال�سيا�سية وتحديد المق�سود بها.
- المبحث الثاني: اثر النظام الحزبي في الرقابة الاإدارية. 

المبحث الاأول 
التطور التاريخي للاأحزاب ال�سيا�سية وتحديد المق�سود بها

- المطلب الاأول: التطور التاريخي لظهور الاأحزاب المعا�سرة .
- المطلب الثاني: المق�سود بالحزب ال�سيا�سي .

اأثــــر النظام الحزبي في الرقابة الاإدارية على اأعمـــــــال الاإدارة  
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المطلب الاأول
التطور التاريخي لظهور الاأحزاب المعا�سرة

)بالن�سبة للعالم الغربي وبع�س دول ال�سرق الاأو�سط (

  Maurice اأف�سل من تناول تحليل ذلك، بالن�سبة للعالم الغربي، هو الفقيه الفرن�سي موري�س ديفرجيه  
) Duverger( في كتابه ال�سهير« الاأحزاب ال�سيا�سية« )Les partis politiques( حيث فرق في مقدمة هذا 
L`origine des parties(1(، بين الو�سع في القارة الاأوربية واإنجلترا، والو�سع  اأ�سل الاأحزاب (  الكتاب، عن 
تعرف  تكن  لم  عامة  ب�سفة  اإنها  ـ  انجلترا  عدا  ـ  الاأوربية  للقارة  بالن�سبة  فقال  الاأمريكية.  المتحدة  الولايات  في 
الاأحزاب ال�سيا�سية حتى منت�سف القرن 19 تقريبا، حيث كان معروفا قبل ذلك فكرة جماعات الراأي فقط، ثم بعد 
الثورات ونمو الديمقراطية )النيابية ( في اأوربا، وتقرير حق الاقتراع العام، مع التو�سع في الاخت�سا�سات البرلمانية 
وظهور الجماعات البرلمانية اأولا، ثم ظهور اللجان الانتخابية بعد ذلك، فقد تطور الاأمر بالربط بين كليهما، مما 
اأدى لن�ساأة نظام الاأحزاب، حيث �ساعد على ذلك عوامل عدة منها: جمعيات الراأي، النوادي ال�سعبية، ال�سحف، 
النقابات العمالية. الكني�سة، وجماعات المحاربين القدماء ...الخ، مما اأدى اإلى تطور الاأمر اإلى اأن و�سل اإلى غلبة  
نظام الاأحزاب ال�سيا�سية في التاأثير ال�سيا�سي، حتى قيل في النهاية، اإن الديمقراطية النيابية  هي« دولة الاأحزاب 

»ح�سبما قدمنا.
2، فقد اختلفت قليلا عن ذلك التطور، واإن انتهت اإلى ذات النتيجة ، حيث ارتبطت ن�ساأة  واأما اإنجلترا   
الاأحزاب فيها بال�سراع الديني الذي ن�ساأ عن انف�سال الكني�سة الاإنجليزية عن الكني�سة في روما، اإذ ترتب على ذلك 
ظهور فريقين: فريق التوري )Tory(. وينادي بالت�سامح الديني مع غير اإتباع الكني�سة الر�سمية، وفريق الهويج 
)Whig( وينادي بالحرية الدينية للبروت�ستانت (الذين هاجر معظمهم فيما بعد للولايات المتحدة الاأمريكية( 
3، حيث خفت حدة هذا الخلاف الديني الم�ستعر فيما بعد، وانتقل الخلاف مع دخول القرن التا�سع ع�سر اإلى الم�سائل 
 Liberal) والهويج اإلى الاأحرار (conservative Party(  ال�سيا�سية مما حول التوري اإلى حزب المحافظين
Party( ثم مع ن�ساأة موؤتمر اتحاد التجارة و انعقاده عام 1899تحت تاأثير تعاليم الجمعية الفابية ، ن�ساأ حزب 
الاآن  اأ�سبحا  حيث  المحافظين،  حزب  مع  ال�سدارة  اإلى  انتقل  ما  �سرعان  الذي  اأي�سا،   )Labor Party( العمال 

الحزبان الرئي�سان في بريطانيا.
واأما في الولايات المتحدة الاأمريكية، فقد اأو�سح ديفرجيه4. اإن النظام الحزبي هناك ن�ساأ نتيجة الخلاف   
 Republican الحزبان(الجمهوري  ظهر  حيث  المركزية،  الحكومة  اخت�سا�سات  حول  وغيرهم  الاتحاديين  بين 
Party( و(الديمقراطي Democratic party( نتيجة الخلاف حول تقوية هذه الاخت�سا�سات )الجمهوريون( 
اأو التقليل منها )الديمقراطيون( حيث مع التطور والواقع ، اندثر تقريبا هذا الخلاف، اأو لم يعد في حدته الاأولى، 
اإلى  تدعو  جديدة  اعتبارات  لظهور  الاأمريكية،  ال�سيا�سية  الحياة  في  الكبيران  الحزبان  هذان  اأ�ستمر  ذلك  ومع 
بقائهما اأهمها: الم�ساهمة في الحملات الانتخابية، �سواء انتخابات الكونجر�س، اأو انتخابات الرئا�سة، اأو الانتخابات 

 Librairie Armand Colin ـ 1976  ـ p-23 et.s : طبعة راجع   )1
2( موري�س ديفرجية ـ  ذات المو�سع .

3( راجع بع�س التفا�سيل الهامة في ذلك واأثره في النظام الوظيفي في الوليات المتحدة الأمريكية في : د. هاأني الدرديري : حقوق وواجبات الموظف  العام (محا�سرات األقيت 
بق�سم الدرا�سات العليا ـ  كلية الحقوق جامعة القاهرة ( -2011 2012 - الباب المتعلق باأثر التطور( التاريخي/ ال�سيا�سي(  في ن�ساأة نظم الوظيفية العامة .

. ال�سابق  المو�سع   )4
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المحلية.
واأما في ال�سرق الاأو�سط فقد ن�ساأت الاأحزاب ال�سيا�سية لتطورات �ستى، غالبها ما ارتبط بمكافحة ال�سيطرة   
التركية، اأو بمكافحة ما تلاها من الاحتلال الاأوربي )على �سبيل المثال: م�سرـ �سورياـ الاأردن( 5، اأو نتيجة لطريقة 
الاأحزاب  ن�ساأة  الاإ�سلامية في  الدينية  اأثر الحركات  اأبداآ  نغفل في ذلك  اأن  6، دون  )اإ�سرائيل(  ذاتها  الدولة  ن�ساأة 

ال�سيا�سية ذات المرجع الديني الاإ�سلامي )على �سبيل المثال: الاإخوان الم�سلمون، وحزب التحرير الاإ�سلامي7(.

المطلب الثاني
 المق�سود بالحزب ال�سيا�سي اأو تعريفه

 
تطور المق�سود بالاأحزاب ال�سيا�سية تبعا للزمن والدول التي ن�ساأت فيها ح�سبما قدمنا، ثم اأو�سح فالين  
 »Valin » 8 فيما بعد،  اأن الحزب ال�سيا�سي ()le parti politique  هو: » جماعة متحدة من الاأفراد تعمل 
بمختلف الو�سائل الديمقراطية للفوز بالحكم، بق�سد تنفيذ برنامج �سيا�سي معين، قد يكون مف�سلاآ اأو يكتفي فيه 

بو�سع الخطوط العامة ».
اأن الحزب هو: اأ�سخا�س يعتنقون ذات»Benjamin Constant«  كما نقل كذلك عن المذهب ال�سيا�سي   

 »Une union d>hommes qui profèrent la même doctrine politique«
وكذلك عن H.kelsen اأن الاأحزاب ال�سيا�سية هي: » تكوينات تجمع اأ�سخا�ساآ لهم نف�س الراأي ، ت�سمن   

لهم التاأثير الحقيقي على اإدارة ال�سئون العامة ».
ولم يخرج الفكر العربي عن هذا المعنى تقريبا لتعريف الحزب ال�سيا�سي، حيث نجد الدكتور ابراهيم   
دروي�س  يقول باإنه 9 » مجموع من الاأفراد مكون لبناء �سيا�سي لتحقيق اأهداف معينة عن طريق ال�سلطة ال�سيا�سية، 

وذلك وفق العقيدة التي تحكم �سلوكه، وبما يت�سمنه من �سلطة �سنع القرارات ».
» جماعة منظمة من  باأنه:  ال�سيا�سي  اإلي تعريف الحزب  يذهب  ال�سيا�سي10  القامو�س  كما نجد �ساحب 
المجال�س  في  ممثليها  نجاح  حال  في  وذلك  ال�سلطة،  تولت  اإذا  معينة  �سيا�سية  مبادئ  تنفيذ  على  متفقة  المواطنين 
النيابية »، حيث ي�سيف: اإنه لهذا كانت الاأحزاب ال�سيا�سية من اأركان الاأنظمة الديمقراطية بمفهومها التقليدي 
اجتماعية  من  القومية  والاأهداف  المبادئ  باإبراز  تقوم  التي  هي  الاأحزاب  اأن  باعتبار  الغربية(  )الديمقراطية 

5( �سن�سير اإلى ذلك بتف�سيل اأكثر بالن�سبة للمملكة الأردنية الها�سمية في الف�سل الثاني المتعلق بالدرا�سة التطبيقية المتعلقة بها .
لتفا�سيل  في ذلك راجع : د. عبد الحميد متولي : نظام الحكم في اإ�سرائيل (وت�سمل الكلام عن الأحزاب ومبادئها واآثار حرب اأكتوبر عليها ( ـ من�ساأة المعارف  ـ 1979   )6
ـ موا�سع متفرقة ، واأي�سا : اأ/ �سياء الحاجري ، اإ�سرائيل من الداخل ، مكتبة ابن �سيناء  -  -1992 موا�سع متفرقة ، واأي�سا : د. فوزي طايل : النظام ال�سيا�سي في 

اإ�سرائيل ـ مطبوعات معهد البحوث والدرا�سات العربية ـ �سل�سلة الدرا�سات الخام�سة 1989 ـ موا�سع متفرقة كذلك .
الم�سلمين : د . زكريا �سليمان بيومي : الإخوان الم�سلمون والجماعات الإ�سلامية في الحياة ال�سيا�سية الم�سرية (1928-1948( ـ ( ر�سالة  للاإخوان  بالن�سبة  راجع   )7
دكتوراه في التاريخ الحديث ( جامعة عين �سم�س ذو الحجة 1398ـ نوفمبر 1978 ـ مكتبة وهبة  ـ ط اأولي 1399ـ 1979 ـ موا�سع متفرقة . و د. ريت�سارد ميت�سيل  

: الإخوان الم�سلمون ـ ترجمة عبد ال�سلام ر�سوان ومني اأني�س ـ مكتبة مدبولي ط  . ثانية 1985 ـ موا�سع متفرقة .
وبالن�سبة لحزب التحرير : راجع تفا�سيل ن�ساأته وتطوره في موقعة الر�سمي :  

 www.hizb-ut- tahrir.org
الطماوي : النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري (درا�سة  �سليمان  د.  في  اإليه  م�سار   ، بعدها  وما   15 �س  1948ـ  باري�س  ـ  الجمهورية  �سد  الأحزاب   : كتابه  في   )8

مقارنة ( ـ 1988ـ  �س257.
9( في كتابه :  الدولة ( نظريتها وتنظيمها ( – �سنة -1969 �س373 .

10( و�سع اأحمد عطية ـ كلمة » اأحزاب �سيا�سية ».
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واقت�سادية و�سيا�سية وتعمل على توعية الجماهير، وبلورة اآرائهم ال�سيا�سية، ف�سلا عن اأن النظام الحزبي ي�سمح 
بقيام معار�سة تحول دون ا�ستبداد حزب الاأغلبية بال�سلطة، ذلك اأن الديمقراطية لا تقوم فقط على اأ�سا�س حكم 
نظام  حالة  في  الخ�سائ�س  هذه  تنعدم  وبالتالي  الحزبية،  الاأقلية  تبا�سرها  التي  النقد  حرية  على  بل  الاأغلبية 
الحزب الواحد الذي ت�سطنعه بع�س الحكومات لفر�س م�سيئتها عن طريق الدعاية ال�سعبية، كما كان نظام الحكم 

الفا�سي والنازي وكذلك نظام الحكم في الدول ال�سيوعية. 
واأما الدكتور / محمد ال�سافعي اأبو را�س 11 فقد اأ�ساف  لذلك تف�سيلاآ مميزاآ نقتب�سه ، ويقول فيه: 

 نرى اأن الحزب ال�سيا�سي: » مجموعة من الاأفراد يلتقون حول مبادئ واأفكار واأهداف وي�سعون 
للبقاء في كرا�سي الحكم اأو الو�سول اإليها بالطريق الديمقراطي و�سعاآ لهذه المبادئ والاأفكار 
والاأهداف مو�سع التنفيذ«. ومن هذا التعريف يت�سح اأن الحزب تجمع اختياري ر�سائي، فلا 
ي�سمى حزباآ ذلك التجمع الذي يقيمه حاكم اأو �سلطان بالقوة والقهر اأو بالترغيب والمنح، 
وما ذلك اإلا لاأن هذه المجموعة لا تكون حزباآ �سيا�سياآ اإلا اإذا كان تجمعها حول اأفكار ومبادئ 
الذي  الاأمر  بها،  والاقتناع  فيها  التاأمل  بعد  اإلا  حولها  التجمع  يتم  لا  اأمور  وهي  واأهداف، 
يعني �سرورة قيام الحزب باإرادة اأع�سائه واختيارهم ولا يكفي اأن يتجمع الاأع�ساء حول 
اأهداف واأفكار ومبادئ للقول بقيام حزب �سيا�سي، واإنما يجب اأن يكون تحقيق هذه الاأهداف 
والمبادئ والاأفكار من خلال �سلطات الدولة العامة، الاأمر الذي يعني اأن ي�سعى الحزب اإلى 
الو�سول اإلى كرا�سي الحكم في الدولة، ليقع في مواقع ال�سلطة، في�ستطيع بذلك تحقيق اآماله 
واأهدافه واأفكاره. ولكي يكون الحزب �سيا�سياآ، فاإنه يجب اأن يكون في �سعيه للبقاء في كرا�سي 
في  المتمثل  ال�سلمي  الديمقراطي  الطريق  خارجها،منتهجا  كان  اإن  اإليها  الو�سول  الحكم،اأو 
خو�س الانتخابات والانت�سار فيها، فاإن اعتنق التنظيم �سيا�سة العنف والع�سيان والتمرد، 

للقفزعلى كرا�سي الحكم، فاإن التنظيم لا يكون حزباآ �سيا�سياآ. 

وعلى العموم فيمكننا القول في النهاية، اإن الحزب ال�سيا�سي هو: » تجمع �سيا�سي معترف به طبقاآ لد�ستور   
التجمع  هذا  به  يوؤمن  معين،  واإجتماعي  اإقت�سادي،  �سيا�سي  برنامج  لتطبيق  ال�سلطة  لتولي  ال�سعي  بهدف  معين، 

ال�سيا�سي«.
اأو  الد�ستور مكتوباً  الد�ستوري بالاأحزاب )�سواء كان  اأن نبرز دور الاإعتراف  التعريف،  والق�سد من هذا   
عرفيا(، ليكون ذلك اأ�سا�س م�سروعيتها وتميزها في النظام الديمقراطي عن الاأحزاب الاأخرى التي تعتمد في ن�ساأتها 
على الارتباط بال�سلطة، اأو الارتباط على العك�س، بالعنف للو�سول لهذه ال�سلطة، مما يجعلنا في مرحلة الثورة لا 

مرحلة �سيادة النظام الحزبي ذاته.
التي  الديمقراطية  ربيبة  وهي  حديثة،  ظاهرة  تعد  الد�ستوري،  المعنى  بهذا  ال�سيا�سية  والاأحزاب   
تقد�س الحريات العامة، كحرية الراأي والاجتماع والنقد وغيرها مما ي�ساعد على تحقيقه وجود هذه الاأحزاب 

ال�سيا�سية12. بل لا وجود في الواقع لهذه الحريات ال�سيا�سية اإلا بوجود الاأحزاب كاأ�سا�س رئي�س لممار�ستها.
وهذه الاأحزاب ال�سيا�سية الم�سروعة د�ستورياآ، هي التي �سنتناول في المبحث الثاني: اأثرها فيما بعد على   
راجع له : نظم الحكم المعا�سرة )درا�سة مقارنة في اأ�سول النظم ال�سيا�سية ( – الجزء الأول ( النظرية العامة في النظم ال�سيا�سية( – عالم الكتب  1984 –   )   11

�سـ588 .
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الناحية  من  التامة  لاأهميتها  والدرا�سة  بالبحث  جديرة  جديدة  كنقطة  الاإدارة،  اأعمال  على  الاإدارية  الرقابة 
الواقعية ح�سبما قدمنا.

المبحث الثاني
 اأثر النظام الحزبي في الرقابة الاإدارية

- المطلب الاأول: التاأثير الحزبي المبا�سر في مجال الوظائف الاإدارية والرقابة عليها.
- المطلب الثاني: التاأثير الحزبي في الرقابة الاإدارية عن طريق الاأداء البرلماني والراأي العام .

   
المطلب الاأول

التاأثير الحزبي المبا�سر في مجال الوظائف الاإدارية والرقابة عليها

ويكون ذلك في مجال الوظائف الاإدارية ذاتها من: تخطيط، تنظيم، وتنفيذ، وما يلحق بهم من رقابة   
اإدارية بالطبع.

على  الاإقدام  قبل  الارتجال،  ولي�س  المنطقي  الت�سميم   :13 الوا�سع  بمعناه  الاإداري  بالتخطيط  ويق�سد   
تنفيذ عمل معين.  

وهو بهذا المعنى عمل ذهني ي�سبق التنفيذ المادي، الذي بلا �سك يتاأثر تماماً بهذا التخطيط ومدى دقته.  
اأ�سا�سها، وبعد  انتخابها على  ليتم  م�سبقا ًفي برامجها  المنا�سبة  الاإدارية  الاأحزاب ت�سع الخطط  وجميع   
اأو الاإتلاف الحاكم، هو الاأمين على تنفيذ هذه الخطط، وبمقدار ال�سدق وال�سفافية  الفوز بالحكم ي�سبح الحزب 

والاأمانة الحزبية في هذا المجال، يكون التنفيذ الواقعي لهذا التخطيط الم�سبق، والعك�س �سحيح. 
واأما التنظيم الاإداري فيقت�سي اأن توزع الن�ساطات التي ت�سطلع بها جهات الاإدارة، اإلى وحدات، واأن يحدد   
، وبيان الرابط بين القائمين بهذه العمال تبعاً لواجباتهم  القائمون بكل عمل من الاأعمال المنوعة في كل وحدة 

وم�سئولياتهم.
يملكها،  التي  والمادية  الب�سرية  القوى  من  الاإداري  الجهاز  اإفادة  مدى  في  التنظيم  عملية  اأهمية  وتبدو   
وتزداد هذه الاأهمية كلما ات�سع الجهاز الاإداري 14، والحزب اأو الاأحزاب الحاكمة هي الاأمينة في هذا المجال اأي�سا. 
واأما التنفيذ الاإداري، فمن البداهة انه و�سع ذلك التخطيط والتنظيم مو�سع التنفيذ، وهنا يتم ترجمة   
التخطيط  و�سفافية  �سدق  على  لا  الواقعي  العملي  المحك  هو  ذلك  ويكون  واقعياً،  النظرية  والتنظيمات  الخطط 

والتنفيذ فح�سب، واإنما على مدى الانحراف من عدمه في مجال التنفيذ. 
                                         

العامة – مرجع �سابق – �س 172 .  الإدارة  علم  مبادئ   : العطار  فوؤاد  د.   )13
.51 – �س  نف�سه   )14
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المطلب الثاني
 التاأثير الحزبي في الرقابة الاإدارية عن طريق الاأداء البرلماني والراأي العام

اأولا: التاأثير عن طريق الاأداء البرلماني:
               يختلف هذا التاأثير بح�سب البيئة الحزبية والنظام الحزبي معاً. فاإذا كانت البيئة الحزبية �سليمة، فاإنها قد 
تجبر ما في النظام الحزبي من عوار اإن وجد. واأما اإن لم تكن كذلك ، فاإن التاأثير الحزبي ال�سلبي في مجال الرقابة 

الاإدارية ياأخذ المظاهر الاآتية بح�سب النظام الحزبي الموجود: 
والذي عرفته  “الغنائم للمنت�سر”،  اأ- ففي حالة الحزبين الكبيرين: يكون التاأثير ال�سلبي فيما يعرف ب�سيا�سة 
الولايات المتحدة ذاتها اإلى عهد قريب، حيث اإذا فاز اأحد الحزبين الجمهوري اأو الديمقراطي فاإنه كان يعمد 
لزوم  من  ذلك  اأن  بحجة  الانتخابات،  في  واأن�ساره  الفائز  الحزب  اإلى  الوظائف  من  ي�ستطيع  ما  تحويل  اإلى 

تنفيذ �سيا�سة الحزب المنت�سر، حتى اأو�سكت الوظائف العامة اأن ت�سبح في اأغلبها وظائف حزبية موؤقتة 15.
ب-   واأما في حالة الاأحزاب المتعددة المتقاربة في القوة، فاإن التاأثير ال�سلبي ياأتي من ناحية اأن كل حزب يحاول 
من جانبه التاأثير في الاإدارة والرقابة على اأعمالها اإن لم يكن في �سالحه فعلى الاأقل �سد الاأحزاب المناف�سة 
لي�سعفها، مما يجعل الاإدارة ذاتها في مناخ غير ملائم للاإبداع، بل وحتى التنفيذ تح�سباً لموقف المنت�سر من 
اأو  اأنها كانت �سده  اأو و�سايات معتادة في هذه الاأحوال، على  اإبداعها لظنون  هذه الاأحزاب الذي قد يحمل 

بغر�س اإنجاح الحزب اأو الاأحزاب المناف�سة. 
ج – واأما في حالة الحزب الم�سيطر فهنا يكون التاأثير ال�سلبي كاأخطر ما يكون، لاأنه من الناحية الواقعية، فاإن هذا 
الحزب ي�ستطيع اأن يمار�س ا�ستبدادا حزبيا، يتمثل في قيامه، باعتباره الحزب الفائز، بت�سكيل الحكومة، مع 
اأي�سا على البرلمان، وبامتلاكه لقدرتي الت�سريع والتنفيذ على هذا النحو ،فاإنه  �سيطرته عن طريق نائبيه 
يملك التاأثير في الق�ساء وفي الاإدارة وفي كل رقابة على اأعمالها اأي�سا، بما يملكه من ا�ستبداد الجمع بين �سلطتي 

الت�سريع والتنفيذ معا. 

  ثانيا: التاأثير عن طريق تحريك الراأي العام: 
               فاإذا كان من المفتر�س اأنه ي�سعب اأن يوؤثر الراأي العام في اأحكام الق�ساء، لما له من ح�سانة وا�ستقلال وتمر�س 
طويل على عدم التاأثر بما هو خارج الاأوراق والم�ستندات والاأدلة والقرائن المطروحة اأمامه، فاإن هذا لي�س هو ذات 
المقرر  القدر  لها بذات  لي�ست  اأو على الاأقل  المعطيات،  التي لا تتمتع بهذه  الاإدارية  للرقابة  بالن�سبة  ال�ساأن تماماً 
للق�ساء، مما يجعل التاأثير فيها عن طريق تحري�س الراأي العام �سدها بوا�سطة الحزب اأو الاأحزاب ذات الم�سلحة 

اأمراً لي�س م�ستبعدا.  

بعدها .  وما   198 �س   ، ( ( للمزيد ، راجع : د. �سليمان الطماوي : الوجيز في الإدارة العامة – 1980   15
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الف�سل الثاني
اأثر النظام الحزبي في الرقابة الاإدارية في المملكة الاأردنية الها�سمية

- المبحث الاأول : الواقع الحزبي الحالي في المملكة .
- المبحث الثاني : تاأثير الاأحزاب ال�سيا�سية في الرقابة الاإدارية في المملكة .

المبحث الاأول
الواقع الحزبي الحالي في المملكة 

- المطلب الاأول : التطور التاريخي لظهور الاأحزاب وتطورها في المملكة.
- المطلب الثاني : النظام الحزبي الحالي للاأحزاب في المملكة.

المطلب الاأول 
 التطور التاريخي لظهور الاأحزاب وتطورها في المملكة16 

المرحلة الاأولي: البداية والن�ساأة:
ولادة  قبل  ن�ساأ  بع�سها  اأن  حتى  الما�سي،  القرن  من  الع�سرينات  مطلع  اإلى  الحزبية  الحياة  بدايات  تعود   

الدولة في اآذار 1921.
وكانت الاأحزاب الاأولى التي ن�ساأت في اإمارة �سرقي الاأردن ذات توجهات �سيا�سية تتجاوز الواقع الاأردني، 
اأي  اإذ كانت تتطلع اإلى تحرير �سورية من النفوذ الفرن�سي واإقامة دولة عربية م�ستقلة ت�سمل �سورية الطبيعية 

�سورية الحالية ولبنان والاأردن وفل�سطين.
والاأحزاب ال�سيا�سية العاملة في �سرقي الاأردن قبل ن�سوء الاإمارة هي:

 اأولا: حزب العربية الفتاة )1918(. 
 ثانيا: حزب الاإتحاد ال�سوري )كانون الاأول 1918(
 ثالثا: حزب العهد ال�سوري )نهاية العهد العثماني(

 رابعا: حزب الا�ستقلال العربي  )1919(.
 خام�سا: الحزب الوطني ال�سوري )كانون الثاني 1920(

 : مراجعة  يمكن   )   16
  - د. ع�سام ال�سعدي : التطور ال�سيا�سي للاأردن -  ط1 عام 1993 .     

  ـ د. محمد م�سالحة : التجربة الحزبية ال�سيا�سية في الأردن - دار وائل للطباعة والن�سر - ط1عام 1999.
  - د. عبدالله الطوالبة : الحياة النيابية الأردنية ومراحل تطورها - من�سورات دائرة المطبوعات والن�سر عام 2010.

 - مركز القد�س للدرا�سات   ال�سيا�سية : الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية – ط . 2003 .  
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1921ـ  1921 تاأ�س�ست اأحزاب اأردنية عديدة خلال الفترة  ثم مع تاأ�سي�س اإمارة �سرقي الاأردن في عام 
ال�سرق  جمعية   ،1921 العربي  العهد  حزب   ،1921 الاأردن  اأحرار  حزب   ،1921 القري  اأم  حزب  1945منها: 
العربي 1923، حزب ال�سعب )المعار�س(   1927، حزب اللجنة التنفيذية للموؤتمر الوطني 1928، الحزب الحر 
المثقف  الاأردني  ال�سباب  جمعية   ،1933 الاأردني  الت�سامن  حزب   ،1931 الاأردني  العمال  حزب   ،1930 المعتدل 
1933، الحزب الوطني الاأردني 1936، حزب الاإخاء الوطني 1937، حزب اللجنة التنفيذية للموؤتمر الوطني  

.1944

المرحلة الثانية: بعد انهيار نفوذ بريطانيا نتيجة هزيمتها في الحرب العالمية الثانية:
التعليم  ات�ساع  اإلي  اإ�سافة  العربي،  العالم  النزعات الا�ستقلالية في  لها، وتنامي  العداء  لتزايد  اإذ نظراً 
وازدياد عدد المثقفين وبداية تبلور طبقة و�سطي،  فقد �ساعد كل ذلك علي توفير اأ�سا�س اجتماعي لن�سوء اأحزاب 

�سيا�سية حديثة.
ذات  الوطنية  الاأحزاب  تت�سكل  بداأت  كما  الم�سلمين،  الاخوان  جماعة  ن�ساأت  بالذات  الفترة،  هذه  وفي 
التوجهات الاإ�سلاحية والليبرالية )الحزب الاأردني وحزب ال�سعب الاأردني( والجماعات القومية كحزب البعث 

العربي، كما نمت اأر�سية ملائمة لن�سوء تيار ي�ساري » الخلايا ال�سيوعية«.

بعد الحرب العربية الاإ�سرائيلية الاأولي )1948( و�سم ال�سفة الغربية للمملكة الاأردنية  الثالثة:  المرحلة 
الها�سمية:

جديد  د�ستور  وو�سع  الاأردني  ال�سيا�سي  النظام  علي  �سيا�سية  اإ�سلاحات  اإدخال  الو�سع  هذا  اأملي  حيث   
المرحلة علي مجموعة  وا�ستملت هذه   ،1955 ل�سنة  ال�سيا�سية رقم )15(  الاأحزاب  )1952(، كما �سدر قانون 

الاأحزاب الاأردنية التي ن�ساأت بعد الا�ستقلال مثل: 
حزب النه�سة العربية. 1 .

حزب ال�سعب الاأردني. 2 .
حزب الاتحاد الوطني. 3 .

الحزب العربي الاأردني واللجنة الوطنية. 4 .
الحزب الوطني الا�ستراكي. 5 .

حزب الاأمة. 6 .
الحزب العربي الد�ستوري. 7 .

حزب البعث. 8 .
حركة القوميين العرب. 9 .

النا�سرية. 10 .
الحزب القومي ال�سوري الاجتماعي. 11 .

جماعة الاخوان الم�سلمين. 12 .
حزب التحرير. 13 .

الحزب ال�سيوعي الاأردني، وغيره من التنظيمات العمالية. 14 .
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وا�ستمرت هذه المرحلة حتي �سدورقرار حظر الاأحزاب ال�سيا�سية في الاأردن في 25 ني�سان 1957، وكان   
ذلك بداية لمرحلة العمل ال�سيا�سي ال�سري.

المرحلة الرابعة: منذ عام 1957 اإلي عام 1967: 
حيث تميزت هذه المرحلة بالعمل ال�سري والثورات مثل ثورة: ال�سوبك والكرك، كما �سكلت فيها العديد   
من البرلمانات التي لاتعبر ب�سكل كامل عن م�سداقية �سعبية اأو ديمقراطية، مما لا فائدة من الا�ستطراد فيه فيما 

نحن ب�سدده. 

المرحلة الخام�سة: منذ هزيمة يونيو 1967 وحتي 1989: 
1967، و�سقوط ال�سفة الغربية  حيث تعطلت الحياة النيابية تقريباً في هذه المرحلة نتيجة هزيمة   
تحت قب�سة الاحتلال ال�سهيوني، حيث خ�سعت البلاد بعد ذلك مجددا لحالة الطوارئ وقوانين الدفاع والاأحكام 
العرفية، وجري تبعا لذلك التجديد للمجل�س النيابي القديم ليوا�سل مهماته بدلا من اأجراء انتخابات عامة في 

ال�سفة ال�سرقية.
كما �ساهم في هذه الحالة اي�سا قرارات الرباط 1974، التي اأكدت علي ان منظمة التحرير الفل�سطينية    
هي الممثل ال�سرعي الوحيد لل�سعب الفل�سطيني وعلي حق ال�سعب الفل�سطيني في اأقامت دولته الم�ستقلة فوق ترابه 
الوطني، والتي قبل بها الاأردن، جاءت هذه القرارات بمثابة �سبب جديدة لحل البرلمان،  وتعليق الحياة النيابية، 

ب�سبب ما ذكر عن اأ�سكال قانوني د�ستوري ناجم عن قرارات الرباط وما يتعلق بم�ستقبل وم�سير ال�سفة الغربية.
وحيث اإنه لي�س من المفيد كثيرا في بحثنا اأن ن�ستطرد فيما كان، فاإننا ننتقل الاآن اإلي ما يهمنا وهو المرحلة   

الحالية للاأحزاب الاأردنية، اأو النظام الحزبي الحالى في المملكة. 

المطلب الثاني
النظام الحزبي الحالى في المملكة

  يمكن القول اإن هذه المرحلة تبداأ منذ عام  1992، اإذ رغم اإن عملية التحول الديمقراطي قد بداأت مع 
1992حين �سدر  1989، اإلا اأن العودة العلنية للاأحزاب اإلى ال�ساحة ال�سيا�سية قد تاخرت حتى عام  اإنتخابات 

قانون الاأحزاب رقم 32 ل�سنة 1992، وفي ظله ظهرت الاأحزاب الاآتية:
-  اأحزاب التيار ال�سيا�سى: 

الاأحزاب القومية : 
 -البعث العربي الا�ستراكي الاأردني.

 -البعث العربي التقدمي.
 -العربي الديمقراطي الاأردني.

 -جبهة العمل القومي.
الاأحزاب الدينية: 

اأثــــر النظام الحزبي في الرقابة الاإدارية على اأعمـــــــال الاإدارة  



142جامعة الملكة اأروى                                                 العدد الحادي ع�سر-  يوليو - دي�سمبر   2013

- جبهة العمل الاإ�سلامي.
- الحركة العربية الاإ�سلامية )دعاء(.

الاأحزاب المارك�سية الي�سارية:- 
  -ال�سيوعي الاأردني.

- الديمقراطي الاإ�ستراكي الاأردني.
- ال�سعب الديمقراطي الاأردني ح�سد .

- الوحدة ال�سعبية الديمقراطي الاأردني.
- الحرية.

الاأحزاب الليبرالية/الو�سطية:
 - العهد الاأردن.

- التقدم والعدالة.
- التجمع الوطني الاأردني.

- الوطن.
- اليقظة.

-الوحدوي العربي الديمقراطي "وعد" .
- الم�ستقبل.

- الوحدة ال�سعبية "الوحدويون" .
- الجماهير العربية الاأردني.

- الجبهة الاأردنية العربية الد�ستورية.
واإ�سافة اإلى التيارات ال�سابقة، لابد من الاإ�سارة اإلى كون عدد من الاأحزاب الاأردنية التي ظهرت منذ 
هذه الفترة تعتبر امتداداً لبع�س المنظمات الفل�سطينية، ولا �سيما حزب “الوحدة ال�سعبية الديمقراطي الاأردني” 
الذي ي�سكل امتدادا لمنظمة الجبهة ال�سعبية، وحزب “ال�سعب الديمقراطي الاأردني” الذي ي�سكل امتداداً لمنظمة 

الجبهة الديمقراطية.
ورغم اإنه جرت بعد ذلك اإنتخابات 1997اإلا اأن الاأولي اأن نركز هنا علي الانتخابات التي تلتها في 2003،   

باعتبارها الاأكثر قربا لما نحن فيه الاآن، وما يهمنا ا�ستخلا�سه في هذا ال�سدد.

- انتخابات عام 2003:
جرت هذه الانتخابات في ظل ا�ستمرار العمل باآلية ال�سوت الواحد المثيرة للجدل، ورغم ذلك فاإن اأياً من   

الاأحزاب الاأردنية لم يعلن مقاطعته لهذه الانتخابات.
 ويمكن التمييز داخل الاأحزاب التي اأعلنت م�ساركتها في هذه الانتخابات من خلال طرح مر�سحين اأو دعم 
مر�سحين م�ستقلين، بين اتجاهين رئي�سيين: الاتجاه المعار�س الذي ي�سم في الاأ�سل الاأحزاب المن�سوية �سمن لجنة 

التن�سيق العليا لاأحزاب المعار�سة الاأردنية، والاتجاه الو�سطي القريب من ال�سلطة كالاآتي:
الاتجاه المعار�س:

- جبهة العمل. 
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- جبهة العمل الاإ�سلامي.
- التيار الوطني. 

- ال�سيوعي الاأردني
- ال�سعبية الديمقراطي.

- البعث العربي التقدمي.
- الحركة القومية ال�سعبية.

- جبهة العمل القومي التقدمي.
 - حقوق المواطن

الاتجاه الو�سطي )القريب من ال�سلطة(:
- تجمع الاإ�سلاح الديمقراطي.

  - النه�سة.
-   الو�سط الاإ�سلامي.

 -  الرفاه.
 -  الم�ستقبل.

 -  الي�سار الديمقراطي.
 -  حركة لجان ال�سعب الاأردني.

 - المجل�س الوطني للتن�سيق الحزبي:
- الد�ستور.

 - دعاء.
 - الاأمة.

 - الاأجيال.
-  الخ�سر.

وكان عدد المر�سحين الحزبيين في هذه الانتخابات 54 مر�سحاً من اأ�سل 800 مر�سح على م�ستوى المملكة ككل، 
وبما ن�سبته %6 من مجموع المر�سحين، وهي ن�سبة تعبر عن �سعف التاثير الحزبي، خ�سو�سا اأي�سا في ظل اأن مجل�س 

الاأعيان يتم ت�سكيله بالتعيين .
الذي  الت�سريعي  التطور  بتناول  ن�ستكمل ذلك  واإن كنا  الاآن،  النحو حتي  الاأمر في مجمله علي هذا  ولا يزال 

حدث في هذا المجال، �سواء في مجال الد�ستور اأو قانون الاأحزاب الحالي:
اأ. في الد�ستور:

- المادة 16 ) 2 ، 3 (:
2 - للاأردنيين الحق في تاأليف الجمعيات والاأحزاب ال�سيا�سية على اأن تكون غايتها م�سروعة وو�سائلها �سلمية وذات 

نظم لا تخالف اأحكام الد�ستور.
3- ينظم القانون طريقة تاأليف الجمعيات والاأحزاب ال�سيا�سية ومراقبة مواردها.

ب - في قانون الاأحزاب الحالي رقم )16( ل�سنة 2012  
- المادة 3-
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        يعتبر حزباً  كل تنظيم �سيا�سي موؤلف من جماعة من الاأردنيين يوؤ�س�س وفقاً لاأحكام الد�ستور وهذا القانون 
بق�سد الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية وتحقيق اأهداف محددة تتعلق بال�سوؤون ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية 

ويعمل بو�سائل م�سروعة و�سلمية.
- المادة 4-

اأ- للاأردنيين الحق في تاأليف الاحزاب والانت�ساب اليها وفقاً لاأحكام الد�ستور وهذا القانون. 
ب-  للحزب الحق في الم�ساركة في الانتخابات في مختلف المواقع والم�ستويات.

- المادة 5-
التعددية  واحترام  بالديمقراطية  والالتزام  الاأردنيين  بين  والم�ساواة  المواطنة  اأ�سا�س  على  الحزب  يوؤ�س�س  اأ-    

ال�سيا�سية.
ب- لا يجوز تاأ�سي�س الحزب على اأ�سا�س ديني او طائفي اأو عرقي اأو فئوي اأو على اأ�سا�س التفرقة ب�سبب الجن�س 

اأوالاأ�سل.
2012، التي ت�سرف              ولتدعيم ممار�سة هذا الحق، فقد �سدر اأي�سا قانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب ل�سنة 
علي العملية الانتخابية وتديرها في كل مراحلها، كما ت�سرف علي اأي اإنتخابات اأخري يقررها مجل�س الوزراء وفق 
اأحكام الت�سريعات النافذة، )مادة 67/2 من الد�ستور(17 ) ومادة 4 من قانون الهيئة ( كما تلتزم الوزارات والدوائر 
من  لتمكينها  الهيئة  تطلبها  التي  والم�ساعدة  الدعم  اأنواع  جميع  بتقديم  والعامة  الر�سمية  والموؤ�س�سات  الحكومية 
القيام بالمهام والم�سوؤليات المناطة بها وفق اأحكام هذا القانون والت�سريعات النافذة الاأخري بما في ذلك تزويدها باأي 

معلومات ووثائق تراها لازمة  )مادة 5/ اأ من قانون الهيئة (.
لانتخابهم  اآخراً  تدعيماً  2012ليكون  ل�سنة   )25( رقم  النواب  لمجل�س  الانتخاب  قانون  اأي�سا  �سدر  كما            

بال�سفافية الممكنة.

     
المبحث الثاني

تاأثير الاأحزاب ال�سيا�سية في الرقابة الاإدارية في المملكة

- المطلب الاأول: مجال التاأثير الحزبي في الرقابة الاإدارية.
- المطلب الثاني: تقويم النظام الاأردني في مجال العلاقة بين الاأحزاب والرقابة الاإدارية.

المطلب الاأول 
مجال التاأثير الحزبي في الرقابة الاإدارية 

اإت�سح لنا مما تقدم اأنه باأدني التاأمل فاإن الاأحزاب ال�سيا�سية في المملكة لي�س لها ذات التاثير الذي تمار�سه 
الاأحزاب ال�سيا�سية في اأنظمة الحزب الواحد اوالحزبين الكبيرين، اأو الحزب القائد )الم�سيطر(. 

وغاية ما للاأحزاب ال�سيا�سية في المملكة من دور في هذا المجال هو التاأثير غير المبا�سرفي مجال ال�سلات 

التعديل المن�سورفي العدد 117 بتاريخ 10/1 / 2011 من الجريدة الر�سمية .  بموجب   )17
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ال�سخ�سية مع الدائرة الملكية اأو مجل�س الاأعيان، وكذلك دورها المت�سورفي مجال الراأي العام وتاأثيره غير المبا�سر 
بدوره في هذا المجال. 

وهذا بالطبع مع ما يمار�س في مجال ال�سلات ال�سخ�سية مع رئي�س الوزراء والوزراء، وجهات الرقابة، اأو في 
مجال الممار�سة الرقابية في مجل�س النواب طبقا لما قدمنا فيه ما هو م�ستوفي. 

وقد ي�سرع البع�س، في�سور ذلك علي اأنه نتيجة لعدم تطور النظام الحزبي في المملكة ب�سكل كاف، ولكننا 
نود اأن نتمهل في اإبداء راأينا في هذا المجال با�ستعرا�س ميزات وعيوب التجربة الاأردنية في هذا المجال في المطلب 

التالي. 
المطلب الثاني 

 تقويم النظام الاأردني في مجال العلاقة بين الاأحزاب والرقابة الاإدارية 

اأولا: ميزات النظام الاأردني: 
رغم اإن اأدولف هتلر كان ديكتاتوراً، وهو بالقطع كذلك، اإلا اأن هذا لا يمنع من تاأمل ملاحظاته في مجال   
الاأحزاب ال�سيا�سية والعمل البرلماني، علي الاأقل كناقد ومراقب للنظام الاآخر، حيث نجده يت�ساءل بعد زياراته 

المتكررة للبرلمان في فيينا ، فيقول18: 
 » وكنت دائماً اأطرح علي نف�سى الاأ�سئلة التالية:

هل يعتبر تحمل م�سئولية عمل ما مجرد ا�ستقالة الوزارة التي قامت به اأو حل البرلمان؟  1 .
هل يجوز اأن تعتبر الاأكثرية م�سئولة عن قرار تتخذه؟ 2 .

هل هناك معن�سى للم�سئولية اإذا لم يتحملها �سخ�س معين؟  3 .
كيف يجوز عملياً اعتبار رئي�س حكومة م�سئولًا عن اأعمال فر�ستها م�سيئة اأو توجيه عدة اأ�سخا�س؟ 4 .

اإذا اأخفق رجل الدولة في ا�ستمالة الاأكثرية فهل يعد ذلك دليلًا علي عدم انعدام اأهليته للحكم؟ 5 .
األا يترتب علي مبداأ الاأكثرية في نظامها البرلمانى الق�ساء علي فكرة انح�سار الم�سئولية برئي�س؟ 6 .

بالعدد،  الرئي�س  عن  الا�ستعا�سة  اإلي  توؤدى  قد  الفرد  �سلطة  علي  الاأكثرية  �سلطة  تقديم  فاإن  وهكذا   
ويتنكر للمبداأ الاأر�ستقراطى الطبيعى الذي يحيل الاأمور اإلي النخبة.

كما يقول 19: 
            » واأظن كذلك اأن الاأكثرية البرلمانية تمثل )اأحياناً( مجرد ثرثرة فارغة، واأن المجل�س النيابى قد يخلو من 
الكفاءات، واأنه من الم�سين اأن ي�ستجدى الزعيم ـ قبل اأن يتخذ اأى قرارـ موافقة الاأكثرية علي هذا القرار، وكذلك 

تت�سم الاأكثرية في البرلمان بالبله والجبن، وباأنهم مائة دماغ اأجوف لا يعادلون عقلًا واحداً فذاً .....
          وفى البرلمان لم تقع عيناى اإلا على الطامحين للمنا�سب والوظائف المرموقة فى الدولة، وعلى ال�سد المنيع 

الذي يقيمه الو�سوليون والانتهازيون الذين يفزعون من اأية حركة تنادى بالاإ�سلاح ».
              ومع اأن هذا الكلام هو يقيناً من خ�سم الديمقراطية، اإلا اأننا لا نود اأن نكون مثالين اإلى درجة اأن نت�سور اأنه 

غير واقعى تماما بل كثير ما نجد له �سواهد عديدة فى بع�س التطبيقات.
ومن يقراأ كتاب: اأبعاد اللعبة الانتخابية لبهي الدين ح�سين 20، عن الواقع الاإنتخابي الم�سري في الفترة 

18( في كتابه : كفاحي  )حياته ، اأفكاره ، مبادوؤه ، اأهدافه ( – ترجمة واإعداد وتلخي�س اأمل روا�س – مكتبة اإبن �سينا – ط. 2005 – �س 24 ، 25 . 
. المو�سع  ذات   )19

الجديد ـ القاهرة 1984 . العالم  دار  طبعة    )20
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اأن ت�سدق في تطبيقات  اأدولف هتلر« يمكن   « اأن ملاحظات  – 1984(، لا�ستخل�س من ذلك  التي تناولها )1979 
كثيرة لي�ست التجربة الم�سرية عن الفترة الم�سار اإليها هي وحدها فقط التي ت�سدق عليها.  

وما نريد اأن نخرج به من ذلك، اأن التجربة الحزبية محدودة الدور في المملكة، قد تكون ميزتها الكبرى 
هو حماية الحياة ال�سيا�سية الاأردنية من مثل ما ذكره اأدولف هلتر، اإذ لا �سك اأن عدم القفز فى التجربة الاأردنية 
فوق الحقائق المو�سوعية: �سيا�سيا، اإقت�ساديا، و اإجتماعياً له ما يبرره تماما فى هذا الظرف التاريخى المو�سوعى 

الذى تمر به المملكة.
م�سابهة حين  المعنى بدقة فى ظروف  �سلطان عمان، قد عبر عن هذا  �سعيد،  بن  ال�سلطان قابو�س  ولعل 
قال21: » اإنهم فى التجربة العمانية ي�سيرون بخطى متدرجة، تتنا�سب مع واقعهم المحلى، وت�سعى نحو محالفة روح 

الع�سر، ولكن لي�س باأ�سلوب الطفرة الذى يمكن اأن ي�سر تجربتهم الوليدة ، ولا يفيدها ! ».
 

ثانيا العيوب: 
عدم وجود نظام حزبي تناف�سي: حتي  اإنه لا يمكن التاأكيد بوجود اأحزاب بالمعنى العلمي للكلمة في الاأردن  1 .
ب�سبب عدم وجود هذا  النظام الحزبي التناف�سي ، بل هي اأقرب اإلي اأن تكون جماعات نخبوية، يجتمع اأغلبها 
علي قائد رمز مقيد بال�سورة الذهنية عنه لدي الاأع�ساء اأكثر ما هو مقيد بمبادئ وبرامج تناف�سية يدين 
بها �سائر الاأع�ساء. التعدد الحزبى الكبير: فبالمقارنة للتعداد، فلا �سك اأن هذا التعدد الحزبى في المملكة ، 
يعبر عن ت�سرزم اأكثر منه تعبيراً عن ن�سج �سيا�سى مطلوب. واأخطر ما ت�ساب به الحياة ال�سيا�سية في دولة 
ما هو اإعجاب كل ذي راأي براأية اإلي الحد الذي لا يب�سر معه كل فريق ما يمكن اأن يكون من نقاط التلاقى 

الاإيجابية مع الفرقاء الاآخرين.
التفاوت في قوة الاأحزاب: لن�ساأتها فى ظل نظام �سيا�سى غير تناف�سى جعل من ال�سعب الحكم على جدارة كل  2 .
حزب من هذه الاأحزاب بمو�سوعية. كما اأن كثرة عدد الاأحزاب مقروناً ببعد الم�سافة الفكرية والتنظيمية 
بين العديد منها جعل اإمكانية ت�سكيل تحالفات انتخابية بينها اأمراً غير ممكن، واإن تم ذلك ف�سيكون فى الغالب 
اأن هذه الاأحزاب لم  اإلي  ال�سابقة  اأديت طبيعة المرحلة  اأن  تحالفات م�سطنعة وغير م�ستقرة، خ�سو�سا بعد 
تنطلق من نف�س خط البدء، واإنما  حظي بع�سها بالرعاية اأو الحماية اأو الدعم غير المبا�سر، وفي مرحلة لم 
تكن فيها ال�ساحة مت�ساوية اأمام الجميع، حتي نتج عن ذلك ح�سول بع�سها علي اأف�سلية واقعية حيال البع�س 

الاآخر دون اأن يكون ذلك راجعاً اإلي الو�سع التناف�سي لبرامجها.
. 3 عدم و�سوح المدى الزمني لتطور التجربة الحزبية: فرغم ما نذكره من عيب الت�سرذم والتعدد الحزبي الكبير 
الذي يت�سمن بلا �سك بع�س الاأحزاب اله�سة، فاإن علاج ذلك لا يكون اإلا بمزيد من التطور والتطوير نحو نظام 
حزبي مو�سوعي فاعل، تكون له فوائده في تطوير البيئة ال�سيا�سية بعامة، وكذا ممار�سة الم�ساركة في الحكم، 

والرقابة باأنواعها المختلفة، باأ�سلوب �سديد، واأهداف مو�سوعية مخل�سة.

   .  1985 عام  الوطني  العيد  في   )21
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خاتمة

اإلى مناق�سة نقطة جديرة بما يبذل فيها من عناء،  البحث ف�سلين كانت كلها تهدف  ا�ستعر�سنا في هذا 
الوقوف عند  ولي�س  والاإدارية،  والد�ستورية  ال�سيا�سية  الدرا�سات  الواقعية في  وفيها محاولة للاهتمام بالجوانب 

الجوانب النظرية المدر�سية فح�سب. 
وكان اأهم ما خرجنا به من هذا البحث الاآتي: 

اأولا: اإن الحياة ال�سيا�سية المعا�سرة في اأى دولة بغير اأحزاب هو اأمر غير مت�سور.
 ثانيا: اإن الاأحزاب ال�سيا�سية هي قاطرة الراأى العام، وتوؤثر فيه اأكثر مما تتاأثر به، ومن هنا ياأتي دورها الهام 

فى الم�ساركة ال�سيا�سية.
 ثالثا: اإن الاأحزاب ال�سيا�سية جميعها، لها جانب ظاهر، وجانب باطن لتحقيق اأهدافها ال�سيا�سية، واإذا لم ي�ساحب 
ذلك الجانب الباطن اإخلا�س �سديد في العمل لل�سالح العام ولي�س للم�سلحة الحزبية ال�سيقة  فاإنها قد ت�ستغل 

ذلك فى الاإ�سرار باأركان رئي�سة فى المجتمع، من اأهمها: الرقابة الاإدارية مو�سوع هذا البحث.
رابعا: كما اأن م�ستوى البيئة ال�سيا�سية العامة له تاأثير وا�سح فى �سلوك الاأحزاب على هذا النحو اأو ذاك، لما �سبق اأن 
بيناه من اأن الحقائق ال�سيا�سية هي اإنعكا�س �سادق للحقائق المادية والب�سرية،  وبخ�سو�س هذا المعني  بالن�سبة 
للتجربة الاأردنية فى هذا المجال، تلاحظ لنا اأن المرحلة الحزبية الراهنة فيها، بكل ميزاتها وعيوبها، هي 
مطابقة للظرف المو�سوعى التاريخي الراهن، اإلا اأنه يجب العمل باأق�سى �سرعة واإخلا�س على تطوير النظام 
اأن  اأ�س�س مثالية، تو�سع لها الخطط المنا�سبة، وتت�سافر لها الجهود المثالية كذلك، حتى ن�سمن  الحزبى على 
يكون تطورها متجهاً اإلى الاتجاه ال�سحيح وهو الم�ساهمة بكفاءة ومو�سوعية فى الحياة ال�سيا�سية، �سواء من 
حيث ت�سكيل ال�سلطات الحاكمة، اأو العلاقة معها، وفيما بينها، والتوازن الد�ستورى المنا�سب في اإطار كل ذلك، 
مع المحافظة التامة علي الحقوق والحريات والحرمات العامة، اإذ هذا هو النبرا�س ال�سحيح للتقدم الن�سبى مع 
الاأنظمة الدولية المناف�سة الاأخرى، كما اأن ذلك هو الذى ي�سمن داخلياً اأن تكون الممار�سة الحزبية عونا على 

الرقابة الاإدارية ال�سليمة لا العك�س.
وجلالة الملك عبدالله نف�سه مدرك تماما لاأهمية العمل الحزبي من اأجل النهو�س بالاأردن �سيا�سيا وتمكين   
ال�سعب من ممار�سة دوره في الحكم من خلال البرلمان ،حتي اإنه اأثار في خطابه الذي األقاه خلال الجل�سة الافتتاحية 
لاأعمال ملتقي ال�سباب 2011 » لنتحاور من اأجل الاأردن » نقاطا هامة للحوار بين الاأردنيين حول ماهية الاأحزاب 
المطلوبة وطبيعة برامج عملها بحيث تكون برامج عملها �ساملة تغطي جميع الجوانب وبحيث تتم المفا�سلة بينها في 

�سوء برامجها.
كما لا يجب اإعفاء الاأحزاب الحالية ذاتها من اأن تقوم بتفعيل التن�سيق بينها وتوحيد البرامج الا�سلاحية 
والتنموية، والعمل علي بذل الجهد الم�سترك لكى تخرج ب�سياغة فعالة وعملية تكون ل�سالح الوطن والمواطن، بل 
وعليها توفير الو�سائل الاعلامية بجميع اأنواعها واأ�سكالها حتى يتمكن المواطن من الم�ساركة فى التنمية ال�سيا�سية 

التى ينادي بها قائد البلاد ح�سبما �سبق22. 

( في ذات المعني : العراقي  ندوة بعنوان : دور الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية  تحت اإ�سراف : اأحمد اأبو دلو – الجامعة الأردنية (راجع : اأي محرك بحث : تحت عنوان :   22
الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية ( .   
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