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�متنع �إجر�ء هذ� �لعمل »)3(. ويمكن تعريف ميعاد �لطعن بالإلغاء باأنه » �لمدة �لزمنية �لتي يحددها 
�لقانون و�لتي يحق لل�صخ�س خلالها �لطعن بالإلغاء في �لقر�ر �لإد�ري«.

رع على ��صتقر�ر �لمر�كز �لقانونية  يمثل تحديد ميعادٍ لرفع دعوى �لإلغاء مدى حر�س �لم�صِّ
على  �لتفاق  للاأطر�ف  يجوز  ل  �لتي  �لعام  بالنظام  �لمتعلقة  �لقو�عد  من  فهو  �لأطر�ف،  لجميع 

مخالفتها، ول يجوز للقا�صي - بعد فو�ت �لميعاد �لمحدد - قبول �لطعن فيها. 
�لثامن  �لقرن  في  �لفرن�صي  �لدولة  مجل�س  تاأ�صي�س  تاريخ  �إلى  �لإلغاء  دعوى  ظهور  يرجع 
بن  )جُميع  �لقا�صي  �ألغى  حيث  مبكرً�)5(،  �لإلغاء  دعوى  �لإ�صلامي  �لفقه  عَرَفَ  حين  في  ع�صر)4(، 
�لحا�صر �لباجي( – في عهد �لخليفة عمر بن عبد�لعزيز- )قر�ر قتيبة بن م�صلم( �لقا�صي بدخول 
�صمرقند دون تخيير �أهلها بين �لإ�صلام �أو �لجزية، بل �أخذ بالخيار �لثالث وهو �لقتال، وعليه حكم 

�لقا�صي )جُميع( باإخر�ج �لم�صلمين من �صمرقند.
�لفقه  في  �لتقادم  بمفهوم  �ليمني  رع  �لم�صِّ �أخذ  فقد  بالدعوى  �لطعن  لميعاد  بالن�صبة  �أما   
�لإ�صلامي، �لمتمثل بعدم �صماع �لدعوى بم�صي �لمدة. ومن بين �لتقادم �لمك�صب و�لتقادم �لم�صقط �أخذ 

�لق�صاء �لإد�ري �ليمني بالطعن بالإلغاء بالتقادم �لم�صقط لعدم �صماع �لدعوى. 
 تعد دعوى �لإلغاء من �أكثر �لدعاوى حد�ثة �أمام �لق�صاء �لإد�ري �ليمني حديث �لن�صاأة، 
فاأهمية مو�صوع �لدر��صة تتركز في �لجانبين �لنظري و�لعملي على حدٍ �صو�ء، فمن �لناحية �لنظرية 
�هتم فقهاء �لقانون و�لق�صاء �لإد�ري في فرن�صا وم�صر بدعوى �لإلغاء عامة، وميعاد �لطعن خا�صة، 
قو�عد  خلقت  وبذلك  �لإد�رة،  ن�صاط  تو�كب  ل  ومجردة  عامة  �لمدني  �لقانون  قو�عد  �أن  باعتبار 
�أ�صبح له نظام قانوني خا�س غير مقنن م�صتقل، ويت�صف  ومبادئ خا�صة بالقانون �لإد�ري، بحيث 
بالمرونة، وذ� من�صاأ ق�صائي)6(، كما تزد�د �لأهمية �لنظرية لمو�صوع �لبحث بانعكا�صها �لمبا�صر على 

)3)  - د. �شنطاوي علي خطار: مو�شوعة الق�شاء الإداري، دار الثقافة، الطبعة الأولى، الجزء الأول، 4102، عمان، �ص 334.
)4)  - د. العزاوي خلدون نوري اإبراهيم �شعيد: مدى �شلطة قا�شي الإلغاء في اإ�شدار الأوامر للاإدارة، �ص83 .

33505=mdi?php.gnidaer/ten.ajremla//:ptth  
)5)  - تتمثل الواقعة – في بع�ص الروايات - باأن“ اأتى عمرُ اأهلَ �شمرقند �شاكين قتيبة بن م�شلم باأنه غدر بهم  ودخل مدينتهم واأ�شكنها الم�شلمين دون اأن 
يخيرهم بين ال�شلام اأو الجزية، وهم يعلمون اأن الم�شلمين ل يفتحون البلاد اإل بعد التخيير، فكتب عمر اإلى عامله ياأمره اأن ين�شب لهم قا�شياً ينظر 
فيما ذكروا، فاإن ق�شى باإخراج الم�شلمين اأخرجوا، فن�شب لهم )جميع بن حا�شر الباجي) فحكم باإخراج الم�شلمين “. اأحمد بن يحيى بن جابر بن داود 
البَلَاذُري: فتوح البلدان، دار ومكتبة الهلال- بيروت،8891، �ص 395،/  عز الدين ابن الأثير :الكامل في التاريخ، مجلد4، دار الكتاب العربي، 

.723 بيروت – لبنان،7991 �ص 
)6)  - وهو ما اأكدته المذكرة الي�شاحية لمجل�ص الدولة الم�شري رقم)561) ل�شنة 5591 اأن » القانون الإداري يفترق عن القوانين الأخرى كالقانون 
المدني والتجاري في اأنه غير مقنن واأنه مازال في م�شتهل ن�شاأته ومازالت طرقه وعرة وغير معبدة، لذلك يتميز الق�شاء الإداري باأنه لي�ص مجرد ق�شاء 
تطبيقي كالق�شاء المدني، بل هو في الأغلب ق�شاء اإن�شائي يبتدع الحلول للروابط القانونية التي تن�شاأ بين الإدارة في ت�شيرها للمرفق العام، وبين الأفراد، 
وهي روابط تختلف في طبيعتها عن روابط القانون الخا�ص«. يراجع: محمد رفعت عبدالوهاب: النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، 

.67 �ص   ،9002
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على  حر�صاً  فيها  �لبت  �صرعة  تقت�صي  �لإلغاء  دعوى  في  �لنز�ع  مو�صوع  فطبيعة  �لعملية،  �لأهمية 
��صتقر�ر �لأو�صاع �لإد�رية وثباتها، و�لوقاية من �لأ�صر�ر �لتي قد تلحق بم�صالح �لدولة و�أجهزتها 
�لمختلفة، مما توؤدي �إلى ��صطر�ب في �صير �لعمل فيما لو تركت قر�ر�تها �لإد�رية مهددة بالإلغاء 
�لقا�صي  ي�صتطيع  بحيث  �لعام،  بالنظام  يتعلق  ميعاد  فهو  نهاية،  ل  ما  �إلى  �أو  طويلة  لمدة  و�لزو�ل 
�أي مرحلة من مر�حل �لدعوى، كما  �إثارته من تلقاء نف�صه، حتى و�إن لم تتم�صك به �لإد�رة، وفي 
ل يجوز �لتفاق بين �لإد�رة و�لأفر�د على �إطالة مدته. وتزد�د �أهميته –�أي�صاً- في مجتمع يجهل 
�أفر�ده حقيقة هذه �لدعوى و�إجر�ء�تها، فلا يتمكنون من رفع �لدعوى في �لوقت �لمحدد، ومن ثم 

ت�صيع حقوقهم. 
ظهور  �إلى  �ليمني  �لقانون  في  بالإلغاء  للطعن  عام  لميعاد  ت�صريعي  تنظيم  غياب  �أدى  لقد 
هي  وما  بالإلغاء؟  �لطعن  مو�عيد  ماهية  حول  �لت�صاوؤلت  ببع�س  تمثلت  قانونية،  ��صكاليات 
�ل�صتثناء�ت �لو�ردة عليها؟ وما هي �لجز�ء�ت على مخالفة هذه �لمو�عيد؟ ومتى تبد�أ تلك �لمو�عيد؟ 

وكيفية �حت�صابها؟
وللاإلمام بمختلف �ل�صعوبات �لتي يثيرها مو�صوع ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقانون و�لق�صاء 
�ليمني يتوجب علينا –بد�ية- تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء في )�لف�صل �لأول( من �لدر��صة و�صولً 

�إلى كيفية ح�صاب هذ� �لميعاد في )�لف�صل �لثاني( .

�لف�صل �لأول
تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء للقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع

 يتحدد ميعاد �لطعن باإلغاء �لقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع في �لت�صريع �ليمني �إما بالرجوع �إلى 
رع �ليمني لم  �لقو�عد �لعامة في قانون �لمر�فعات وقانون �لثبات �أو بن�صو�س قانونية خا�صة، فالم�صِّ
يحدد ميعادً موحدً� للطعن بالإلغاء، بل ت�صمنت بع�س �لقو�نين �لخا�صة مو�عيد مختلفة، في حين 
للقر�ر  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  �أ�صا�س  تحديد  يوجب  �لت�صريعي  �لق�صور  وهذ�  �لآخر،  �لبع�س  �صكت 
�لإد�ري غير �لم�صروع من جهة )�لمبحث �لأول( وتحديد طبيعته �لقانونية من جهة �أخرى )�لمبحث 

�لثاني( .
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�لمبحث �لأول: �أ�صا�س ميعاد �لطعن بالإلغاء

قانونية خا�صة.  ن�صو�س  خلال  من  �لإد�ري،  �لقر�ر  باإلغاء  �لطعن  ميعاد  �أ�صا�س  يتحدد 
رع �ليمني ميعادً� للطعن ببع�س �لقر�ر�ت  وبالنظر �إلى خ�صو�صية بع�س �لقر�ر�ت �لإد�رية، حدد �لم�صِّ
�لعام )�لمطلب  �لقانون  �إلى  �لآخر  �لبع�س  �أحال  �لأول( في حين  بقو�نيٍن خا�صة )�لمطلب  �لإد�رية 

�لثاني(.

�لمطلب �لأول
ميعاد �لطعن بالإلغاء للقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع بقو�نين خا�صة

�صتين  فاعتمد  �لإد�ري؛  �لقر�ر  باإلغاء  للطعن  متفاوتة  مو�عيدً�  �لخا�صة  �لقو�نين  ت�صمنت 
�أخذ �لبع�س �لآخر بثلاثين يوماً، وحُ�صر هذ� �لميعاد على حالة �لف�صل من �لخدمة  يوماً، في حين 
فقط، من ذلك �لفقرة )ح( من �لمادة)211( و�لفقرة )د( من �لمادة )221( من �للائحة �لتنفيذية 
لقانون �لخدمة �لمدنية)7(، �لتي حددت �لميعاد بثلاثين يوماً من تاريخ �إبلاغ �صاحب �ل�صاأن بالقر�ر، 
من  �لمادة)98(  حددت  كما  ذ�ته،  �لميعاد  �لق�صائية)8(  �ل�صلطة  قانون  من   )103( �لمادة  وحددت 
�لقانون نف�صه ثلاثين يوماً للتظلم في �لقر�ر وذلك من تاريخ �لإخطار. غير �أن �لمادة)59( من قانون 
�لبت  �لإد�رة  �لزمت  �لقر�ر  ��صتلام  تاريخ  من  للتظلم  يوماً  ثلاثين  ميعاد  حددت  �ل�صتثمار)9( �لتي 
بالتظلم خلال ع�صرين يوماً من تاريخ ��صتلام �لتظلم، ويعد فو�ت هذ� �لميعاد دون رد بمثابه قبول 
�إلى  تظلمه  يقدم  �أن  للمتظلم  يحق  �لتظلم  رُف�س  حالة  وفي  �لقر�ر،  ت�صحيح  �لإد�رة  وعلى  للتظلم 
�لميعاد  حددت  فقد  �لجامعات)10(  لقانون  �لتنفيذية  �للائحة  من   )92( �لمادة  �أما  �لوزر�ء.  رئي�س 

ب�صتين يوماً من تاريخ �صدور �لقر�ر، في حين خلت من تحديد ميعاد للتظلم .
تنظيم  غياب  �إلى  �إ�صافةً  �لخا�صة)11(،  �لقو�نين  في  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  في  �لتباين  �إن   

)7)  - اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )91) ل�شنة 1991م ال�شادرة بالقرار الجمهوري رقم )221) ل�شنة 1991م.
)8)  - القانون اليمني  رقم )1) ل�شنة 1991م ب�شاأن ال�شلطة الق�شائية وتعديلاته.

)9)  - قانون ال�شتثمار اليمني رقم )22) ل�شنة 2002.
7002م. ل�شنة   (23( رقم  الجمهوري  بالقرار  ال�شادرة  )10)  - اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية رقم )81) ل�شنة 5991م، 

التي  الجودة.   و�شبط  والمقايي�ص  الموا�شفات  9991 ب�شاأن  ل�شنة   (44( رقم  بالقانون  ال�شادر  والمقايي�ص  الموا�شفات  قانون  من  )11)  - المادة )71) 
منحت حق المت�شرر من قرار اغلاق المن�شاأة اللجوء اإلى الق�شاء ولكنها لم تحدد ميعاداً محدداً للطعن بهذا القرار. كما لم تمنح المادة)03) من 
قانون الجن�شية رقم)6) ل�شنة 0991 مقدم طلب الجن�شية اليمنية في حال رف�ص الوزير اأو م�شي �شنة من تاريخ تقديم الطلب حق اللجوء للق�شاء 
للطعن بقرار الرف�ص اأو م�شي المدة، بالرغم من اإ�شارة المادة )13) من القانون ذاته اخت�شا�ص الق�شاء اليمني بنظر المنازعات الخا�شة بتطبيق هذا 

القانون.  
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�لإد�رة  لبت  محدد  ميعاد  و�صع  وعدم  �لإد�رية،  �لقر�ر�ت  من  �لإد�رة  �أمام  �لتظلم  لميعاد  ت�صريعي 
بالتظلم، يبين مدى ق�صور �لت�صريع �ليمني في �لتنظيم �لإد�ري مقابل �لت�صريعات �لمقارَنة .

 تجدر �لإ�صارة �إلى �أن تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء وميعاد �لتظلم غاية في �لأهمية �إذ� ما 
نُظر �إليه باعتباره معيارً� لبد�ية �صريان ميعاد رفع دعوى �لإلغاء. ول �صك �أن هذ� �لق�صور �لت�صريعي 
يوؤدي �إلى �إرباك �أ�صحاب �ل�صاأن و�لق�صاء على حدٍ �صو�ء، علاوة فاإنه يعد تهديد و�إهد�ر للحقوق، 

ذلك �أن ميعاد رفع دعوى �لإلغاء هو ميعاد �صقوط . 
للطعن  ميعادً�  ت�صمنت  �أنها  نجد  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون  من   )103( �لمادة  �إلى  بالرجوع 
و�إعلام  �لر�صمية،  �لجريدة  في  فيه  �لمطعون  �لقر�ر  ن�صر  تاريخ  من  يوماً  بـثلاثين  تمثَّل  بالإلغاء 
�صاحب �ل�صاأن به �أو علمه به علماً يقينياً. كما �أن �لمادة)98( من �لقانون ذ�ته حددت �لميعاد نف�صه 
مو�صوع  �أنها ح�صرت  للق�صاء)12(، غير  �لأعلى  �لمجل�س  �أمام  �لق�صاة  ب�صوؤون  �لتظلمات �لخا�صــــة  في 
�أو )�أقل من متو�صط(، ويكون �لإخطار  �لتظلم في تقدير درجة كفاءة رجال �لق�صاء بـ)متو�صط( 
–هنا- من رئي�س مجل�س �لق�صاء �لأعلى، �أو �لذين حل دورهم ولم ت�صملهم �لحركة �لق�صائية ب�صبب 
غير مت�صل بتقارير �لكفاءة �أو في حالة فو�ت ميعاد �لتظلم في �لميعاد �لمحدد في �لمادة ذ�تها ويكون 

ذلك بو��صطة �إخطار من رئي�س هيئة �لتفتي�س �لق�صائي .
�لذكر  �صالفة  �لمادة  تحدد  لم  حيث  �لكفاءة؟  تقرير  �إخطار  �صكل  عن  هنا  �لت�صاوؤل  يبقى   
�إلى علم  �صت�صل  باأي و�صيلة قانونية طالما  �أن يكون �لإخطار  �صكلًا معيناً للاإخطار، وبالتالي يجوز 
�إذ� ما نظر �إلى  �لمت�صرر. يعد �لتحديد �لدقيق لعلم �لمت�صرر من �لقر�ر �لإد�ري غاية في �لأهمية، 
رع عبارة »مجرد �نتهاء هيئة �لتفتي�س« لتحديد  بد�ية ونهاية �صريان هذ� �لميعاد، وقد ��صتخدم �لم�صِّ
ميعاد �لتظلم، وهي عبارة غير دقيقة بحاجة �إلى �إعادة �صياغة؛ لأن هذه �لعبارة ل تفيد بد�ية 
�أ�صاف فقرة �أخرى هي  رع هذ� �لإ�صكال �لمتمثل باإخطار �لمت�صرر عندما  ونهاية �لميعاد. تد�رك �لم�صَّ
�إذ� فات ميعاد �لتظلم بالمدة �لمحددة في �لمادة بذ�تها.  �أنه يحق للقا�صي �لمت�صرر �لتظلم من �لقر�ر 
رع �ليمني مو�صوع �لطعن بالقر�ر�ت �لإد�رية �لأخرى �أمام �لد�ئرة �لإد�رية  في حين لم يح�صر �لم�صِّ
�لمخت�صة بالمحكمة �لعليا)13(، فيفتح هذ� �ل�صكوت �لمجال لتطبيق �لقو�عد �لعامة في قانون �لمر�فعات 

)12) - حيث ن�شت المادة )89) من القانون رقم )1) ل�شنة 1991م ب�شاأن ال�شلطة الق�شائية وتعديلاته، على اأن : » يخطر رئي�ص مجل�ص الق�شاء الأعلى 
من تقدر درجة كفاءته من اأع�شاء ال�شلطة الق�شائية بمتو�شط اأو اأقل من متو�شط مجرد انتهاء هيئة التفتي�ص المخت�شة من تقدير كفاءته، ولمن اأخطر 
الحق في التظلم من التقدير في ميعاد ثلاثين يوماً من تاريخ الإخطار، كما يقوم رئي�ص هيئة التفتي�ص الق�شائي باإخطار اأع�شاء ال�شلطة الق�شائية الذين 
حل دورهم ولم ت�شملهم الحركة الق�شائية ب�شبب غير مت�شل بتقارير الكفاءة التي ف�شل فيها وفقاً للمادة )001) اأو فات ميعاد التظلم في الميعاد 

المن�شو�ص عليه في هذه المادة وذلك قبل عر�ص م�شروع الحركة الق�شائية على مجل�ص الق�شاء الأعلى بثلاثين يوماً على الأقل » .
الطلبات التي يقدمها الق�شاة باإلغاء القرارات الإدارية  في  بالف�شل  غيرها  دون  العليا  بالمحكمة  الإدارية  الدائرة  “  تخت�ص   : )13)  - المادة )101) 

النهائية المتعلقة باأي �شاأن من �شوؤونهم.....“ .
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وقانون �لإثبات)14(.
رع �ليمني قد عمد �إلى تق�صير ميعاد �لطعن بالإلغاء �أو �لتظلم �لخا�س بالق�صاة؛     يتبين �أن �لم�صِّ
نظرً� لخ�صو�صية قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لذي يقت�صي – بالطبع - �لخروج عن �لقو�عد �لعامة في 
�آجال �لطعن بالقر�ر�ت �لإد�رية؛ وذلك ل�صتقر�ر �لمر�كز �لقانونية لل�صلطة �لق�صائية و�لق�صاة، وتحقيق 
م�صالح جميع �لأطر�ف �لعامة و�لخا�صة، فالم�صلحة �لخا�صة تقت�صي �أن يمنح �لقا�صي �لوقت �لكافي 
للطعن بالقر�ر �لإد�ري، في حين تقت�صي �لم�صلحة �لعامة عدم �لإطالة باأجل �لطعن بهذه �لقر�ر�ت. كما 
�أن �لفقرة )د( من �لمادة )221( من �للائحة �لتنفيذية لقانون �لخدمة �لمدنية حددت هي �لأخرى 
�أجل )ثلاثين( يوماً لحتفاظ �لموظف بحقه في �للجوء �إلى �لق�صاء �لمخت�س في حالت �لف�صل. وفي 
هذه �لحالة ل يحق للاإد�رة �صحب �لقر�ر �أو تعديله �إل خلال هذ� �لأجل، كما تخول للموظف �لمت�صرر 
من قر�ر �لإد�رة �للجوء �إليها قبل رفع دعوى �لإلغاء لإقناعها بمر�جعة قر�رها، �إما ب�صحبه �أو �إلغائه �أو 

تعديله �أو �لتعوي�س عنه، غير �أنها لم تحدد ميعادً� محددً� للتظلم �أو �لبت فيه.
�أحاط  لذلك  �صلبية،  �آثارً�  عليه  يرتب  �لعام  �لموظف  بف�صل  �لإد�ري  �لقر�ر  �إن  �صك  ل 
رع �ليمني �لموظف بمجموعة من �ل�صمانات، حماية له من �نحر�ف �لإد�رة في ��صتعمال �صلطتها  �لم�صِّ
�لقانونية، وت�صتمد هذه �ل�صمانات وجودها وقوتها �لقانونية من مبد�أ �لم�صروعية �لذي يحتم على 
�لإد�رة �لخ�صوع له، غير �أن هذه �لحماية في تحديد ميعاد �لطعن ق�صيرة ومح�صورة في حالة �لف�صل 
من �لوظيفة �لعامة فقط. ويبقى �لت�صاوؤل عن مدة ميعاد �لطعن في باقي �لقر�ر�ت �لإد�رية �لأخرى 

�لتي قد يت�صرر منها �لموظف �لخا�صع لقانون �لخدمة �لمدنية ؟
رع عن باقي �لقر�ر�ت �لإد�رية �لأخرى �لتي قد ت�صر بالموظف �لعام، هو ما   �إن �صكوت �لم�صِّ
دفع بع�س درجات �لتقا�صي للرجوع �إلى �لقو�عد �لعامة في قانون �لمر�فعات و�لتنفيذ �لمدني وقانون 
�لإد�رية  �لد�ئرة  �أن  غير  �لمر�فعات،  قانون  من   )275( �لمادة  �إلى  �أحكامها  في  و��صتندت  �لإثبات، 
�لإلغاء، بل هو ميعاد  �لذكر- ل ينطبق على دعوى  �لمادة -�صالفة  �أن منطوق  ر�أت  �لعليا  بالمحكمة 

طعن بال�صتئناف في �لدعوى ولي�س طعن بالإلغاء بالقر�ر �لإد�ري �لذي يتميز بطبيعة خا�صة .
بل  �ليمني،  رع  �لم�صِّ به  ينفرد  لم  خا�صة  بقو�نين  �لإد�ري  بالقر�ر  �لطعن  ميعاد  تحديد  �إن 
هو توجه �أخذت به بع�س �لت�صريعات �لمقارنة)15(. كما قدمت �لحالة على  قانون �لمر�فعات وقانون 
�لإثبات �أو �لقو�نين �لأخرى ب�صاأن �لمنازعات �لإد�رية – ومنها تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء - جاءت ن�صا 
)14)  -  الفقرة )8) من قرار مجل�ص الق�شاء الأعلى رقم )771) لعام 0102م ب�شاأن اإن�شاء محكمتين اإداريتين مخت�شتين.« تطبق ب�شاأن المنازعات 

الإدارية قوانين ق�شايا الدولة والر�شوم الق�شائية والمرافعات والتنفيذ المدني والإثبات والقوانين الأخرى“.
)15)  - فمن اأمثلة المواعيد الخا�شة في م�شر ما جاء في القانون رقم )٢٣١) ل�شنة ٩٤٩١م ب�شاأن براءات الختراع والر�شوم ال�شناعية، حيث ن�شت المادة 
)23) اأن: “ القرار ال�شادر من اللجنة في المنازعة المعرو�شة يجوز الطعن فيه اأمام محكمة الق�شاء الإداري بمجل�ص الدولة في ميعاد ثلاثين يوماً من 

تاريخ اإخطار �شاحب ال�شاأن به، وتف�شل المحكمة في هذا الطعن على وجه ال�شتعجال “ .
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�صريحا بالفقرة �لثامنة من قر�ر مجل�س �لق�صاء �لأعلى، و�لمادة )12( ب�صاأن ق�صايـا �لدولة)16(، �لتي 
ت�صمنت باأن على �لمحكمة �لمخت�صة �إعلان �لدعوى �لق�صائية و�لطعون �لمتعلقة بها و�لأحكام و�لقر�ر�ت 

�لق�صائية وفقاً لقانون �لمر�فعات )�لقانون �لعام(.

�لمطلب �لثاني
ميعاد �لطعن بالإلغاء بالقانون �لعام

يقت�صي غياب ن�س قانوني خا�س في �لت�صريع �ليمني بتحديد ميعادٍ موحد للطعن بالإلغاء 
وباعتبار  �لإد�رية،  بالمنازعات  متخ�ص�صتين  محكمتين  وجود  ظل  وفي  �لإد�ري.  �لقا�صي  �جتهاد 
�لقا�صي  �جتهاد  طبيعة  تتمثل  �لإد�ري)17(،  �لقانون  قو�عد  لتاأ�صي�س  م�صدرً�  �لإد�ري  �لق�صاء 
لذ�  ت�صريعي،  نق�س  وجود  حالة  في  �أو  �لن�س  غياب  حالة  في  �لقانونية  �لقاعدة  خلق  في  �لإد�ري، 
�تجهت �لد�ئرة �لإد�رية بالمحكمة �لعليا للنق�س باإلغاء �لقر�ر �لإد�ري)18( ��صتنادً� �إلى �لمادة )23( 
من   )22( بالمادة  ح�صرها  يتم  لم  �لتي  �لحقوق  �صائر  �صقوط  بميعاد  �لمتعلقة  �لإثبات  قانون  من 
�لقانون ذ�ته، كما �أخذت �لمحكمة �لإد�رية ب�صنعاء بهذ� �لتوجه)19(، بينما لم تتقيد �لمحكمة �لعليا 

بميعاد محدد لدعوى �لتعوي�س، وقبلت �لطعن بعد مرور �أكثر من �ثني ع�صر عاماً)20(.
مدى  يتبين  �لإد�ريتين،  �لمحكمتين  �إن�صاء  وقبل  �لعليا  للمحكمة  �لأول  �لقر�ر  �إلى  وبالرجوع 
تذبذب محاكم �لمو�صوع في �لأخذ بميعاد موحد للطعن بالقر�ر �لإد�ري، ففي هذ� �لقر�ر ق�صت محكمة 
�لمو�صوع برف�س �لدعوى لتقديمها بعد فو�ت �لميعاد، وجاء حكم محكمة �ل�صتئناف بتاأييد هذ� �لحكم 
م�صتندة �إلى �لمادة )275( من قانون �لمر�فعات و�لتنفيذ �لمدني، في حين �أكدت �لمحكمة �لعليا �أنه ل 
يمكن �عتبار �لقر�ر �لإد�ري بمثابة حكم ق�صائي ينطبق عليه ما ينطبق على �لحكم من مو�عيد مقررة 
قانوناً للطعن �لمن�صو�س عليه بالمادة )275( من �لقانون -�صالف �لذكر-)21(. كما ق�صت محكمة �لمو�صوع 
ببطلان �لقر�ر �لإد�ري بعد م�صي ع�صر �صنو�ت)22(، غير �أن محكمة �ل�صتئناف نق�صت هذ� �لحكم لعدم 

)16)  - القانون رقم )03) ل�شنة 6991م ب�شاأن ق�شايا الدولة .
)17)  - اأ�شارت �شراحة المذكرة الإي�شاحية لقانون مجل�ص الدولة الم�شري رقم )561) ل�شنة 5591 »اإن القانون الإداري، مرجع �شابق.

 )18)  - حكم في الطعن بالإلغاء رقم )4241/97671هـ) مجلة الأحكام الق�شائية، المركز اليمني للتوفيق والتحكيم، الجزء الأول، عدد رقم )3)، ل�شنة 8002، 
�ص 823.

)19)  - قرار المحكمة الإدارية بالأمانة، رقم )252) ل�شنة 4341هـ غير من�شور.
)20)  - حكم في الطعن بالإلغاء رقم )4241/09391هـ) مجلة الأحكام الق�شائية، مرجع �شابق، �ص 333.

)21)  -  » لأن القرار الإداري اأياً كان م�شدره ينبغي اأن تقدم ب�شاأن المطالبة باإلغائه دعوى اإدارية وهي التي يطلق على ت�شميتها بدعوى الإلغاء “ .
الأول، عدد  والتحكيم، الجزء  للتوفيق  اليمني  المركز  الق�شائية،  الأحكام  )22)  - حكم محكمة جنوب غرب �شنعاء رقم )6141/5هـ) 6991م مجلة 

رقم )3)، ل�شنة 8002م، �ص 943.
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جو�ز �صماع �لدعوى، لرفعها بعد م�صي �لمدة �لمحددة قانوناً)23(، و�أيدت �لد�ئرة �لإد�رية بالمحكمة �لعليا 
حكم محكمة �ل�صتئناف بعدم �صماع �لدعوى لم�صي �لمدة)24(.   

بالإلغاء،  للطعن  ميعاد  لتنظيم  �ليمني  رع  �لم�صِّ ل  تدخُّ �لإد�ري  �لقر�ر  خ�صو�صية  تقت�صي 
ها  بتِّ عدم  حالة  في  �أو  �لتظلم،  هذ�  رف�صت  �إذ�  فيما  �لقر�ر،  �صاحبة  �لإد�رة  �أمام  �لتظلم  وميعاد 

بمو�صوع �لتظلم، �أو في حالة �صدور قر�ر ل�صالح �لمت�صرر ورف�صت تنفيذه .
فيها  بما  بالدعاوى  �لطعون  جميع  على  كقاعدة  �لإثبات  قانون  من   )23( �لمادة  تطبيق  �إن 
�لقر�ر�ت �لإد�رية �لتي لم يرد ب�صاأنها ن�س خا�س في �لت�صريع �ليمني يحدد ميعاد �لطعن بالإلغاء يجعل 
ع نطاق تطبيقها لت�صمل  تطبيق �لقو�عد �لعامة �أمرً� حتمياً، غير �أن ميعاد �لطعن بهذه �لقو�عد يو�صِّ
تتميز �لحقوق  بينما  قانون لآخر،  ذ�ته تختلف من  �لوقت  �لمتعلقة بالحقوق، ووفي  �لدعاوى  جميع 
�لمتعلقة بالقر�ر �لإد�ري بطابع خا�س، لرتباطها بالإد�رة �صاحبة �لقر�ر و�ل�صيادة، فتع�صف �لإد�رة 

و�رد �أحياناً، لعدم وجود �لكفاءة �لمهنية لموظفيها وغياب �لم�صاءلة �لقانونية لهوؤلء �لتابعين. 
 يبقى تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء �أمرً� �صرورياً ل�صمان ��صتقر�ر �لأو�صاع و�لمر�كز �لقانونية، لكي 
ل يظل باب �لطعن بالقر�ر�ت �لإد�رية مفتوحاً �إلى �أجل غير م�صمى، وكذلك تاأمين �لحماية �لقانونية 
للحقوق �لمكت�صبة �لنا�صئة من �لقر�ر�ت �لإد�رية، فمن �لموؤكد �أن �لدعوى ل تُقبل �إذ� �أقيمت خارج نطاق 
�إمكانية �لتفرقة بين �لقر�ر�ت �لمنعدمة -�لتي  �أن عدم �لتحديد يوؤدي �إلى عدم  �لميعاد �لمحدد، كما 
تتجرد من �ل�صفة �لإد�رية ب�صبب ج�صامة �لعيب �لذي �صابها ومن ثم ل تتح�صن بفو�ت �لميعاد- وبين 

�لقر�ر�ت �لم�صوبة بعيب من عيوب �لإلغاء و�لتي تتح�صن بفو�ت �لميعاد.
تجدر �لإ�صارة �إلى �أن ميعاد رفع دعوى �لإلغاء في �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن)25( يتميز بق�صر 
�لمدة، وذلك خلافاً لميعاد �لتقادم �لم�صقط للحقوق، يرجع ذلك �إلى تحقيق ��صتقر�ر �لمر�كز �لقانونية، 
وح�صن �صير �لعمل �لإد�ري مما يقت�صي �صرعة �لبت في م�صير �لقر�ر�ت �لإد�رية، علاوةً على ذلك، من 

�صاأنه �أن يقلل عدد �لدعاوى ومن ثم تخفيف �لعبء عن كاهل �لق�صاء.          
درجات  و�ختلاف  و�لعامة  �لخا�صة  �لقو�نين  في  و�لتظلم  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  تحديد  �إن 
�لقانون  في  �لميعاد  هذ�  طبيعة  عن  للت�صاوؤل  �لمجال  يفتح  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  بتحديد  �لتقا�صي 

)23)  - وذلك ا�شتناداً اإلى المواد )302،002،831) من قانون المرافعات رقم )82) ل�شنة 2991م .
)24)  - حكم في الطعن الإداري رقم )2002/91171م). مجلة الأحكام الق�شائية، مرجع �شابق، �ص 943.

رع الجزائري حدد بالمادة )928) من قانون الإجراءات المدنية ميعاد الطعن بالدعوى باأربعة اأ�شهر اأمام الق�شاء، كما اأن المادة )42) من  )25)  - فالم�شِّ
قانون مجل�ص الدولة الم�شري رقم )74) ل�شنة 2791م، حددت ميعاد الطعن بالقرار الإداري ب�شتين يوماً حيث ن�شت على اأن“ ميعاد رفع الدعوى 
اأمام المحكمة فيما يتعلق بطلبات الإلغاء �شتون يوماً من تاريخ ن�شر القرار الإداري المطعون فيه في الجريدة الر�شمية اأو في الن�شرات التي ت�شدرها 
الم�شالح العامة اأو اإعلان �شاحب ال�شاأن به. وهو الأجل ذاته المحدد في الفقرة الأولى من الف�شل 063 من القانون المغربي �شواء رفعت اأمام الق�شاء 

الإداري اأو المجل�ص الأعلى .
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و�لق�صاء �ليمني.

�لمبحث �لثاني: �لطبيعة �لقانونية لميعاد �لطعن بالإلغاء

تمثل م�صاألة تحديد طبيعة ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقانون و�لق�صاء �ليمني �صعوبةً، نظرً� 
�لم�صوبة بعيب من  �لإد�رية كافة  للقر�ر�ت  بالإلغاء  �لطعن  لغياب ن�س قانوني خا�س يحدد ميعاد 

عيوب �لإلغاء، بل �أن �لم�صاألة محل خلاف فقهي .
�لمدعي،  حق  حماية  بين  للمو�زنة  �صروري  بالإلغاء  �لطعن  لميعاد  �لت�صريعي  �لتنظيم  �إن     
�لقانونية.  و�لمر�كز  �لحقوق  ��صتقر�ر  ل�صمان  �لإلغاء  دعوى  في  �لخا�صة  �لأو�صاع  بع�س  ورعاية 
�ل�صقوط  وميعاد  �لتقادم  ميعاد  بين  �لتمييز  بد�يةً  علينا  يوجب  �لطعن  ميعاد  طبيعة  وتحديد 

)�لمطلب �لأول( للو�صول �إلى تحديد معيار للتمييز بينهما )�لمطلب �لثاني( .

�لمطلب �لأول
�لتمييز بين ميعاد �لتقادم �لم�صقط و�ل�صقوط للدعوى �لإلغاء

��صتندت �لد�ئرة �لإد�رية بالمحكمة �لعليا لتحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء في غياب ن�س قانوني 
على �لقو�عد �لعامة في �لمادة )23( من قانون �لإثبات. وبالرجوع �إلى �لمادة �صالفة �لذكر يتبين �أن 
رع �ليمني ��صتخدم م�صطلح »عدم �صماع �لدعوى«، وهذ� �لم�صطلح يرجع �أ�صا�صه �إلى �لفقه �لإ�صلامي  �لم�صِّ
و�لمق�صود به ميعاد لتقادم �لحقوق )�لديون( �أو )�لحيازة(، ومفهوم �لتقادم في �لفقه �لإ�صلامي يت�صع 
�أن ميعاد دعوى  �لإد�ري  �لق�صاء  �لم�صلَّم به في  �لإ�صلامي. ولئن كان من  �لفقه  وي�صيق ح�صب �جتهاد 
�لتعوي�س ل يتقيد بزمن محدد، غير �أن �لت�صاوؤل يبقى عن طبيعة ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقانون 

�ليمني، ما �إذ� كان ميعاد تقادم �أم ميعاد �صقوط؟
 يختلف مفهوم �لتقادم بالفقه �لإ�صلامي عن مفهوم �لتقادم بالقانون �لمقارن، فبع�س �لفقه 
ياأخذ بالمفهوم �لمو�صوعي للتقادم)26( بينما يتجه �لبع�س �لآخر �إلى �لمفهوم �لإجر�ئي للتقادم)27(. 
ومن خلال ��صتناد ق�صاء �لنق�س �لإد�ري �إلى �لمادة )23( من قانون �لإثبات يت�صح �أن �لقا�صي �لإد�ري 
قد �أخذ بالمفهوم �لإجر�ئي للتقادم �لذي يق�صي ب�صقوط �لدعوى دون �لم�صا�س بمو�صوعها)28(، بمعنى 

)26)  - بمعنى اأنه متى انق�شى ميعاد التقادم يكون �شقوط الحق مو�شوع الدعوى للتقادم.
)27)  - اأي اأنه متى انق�شى ميعاد التقادم يكون هناك �شقوط محله حق الدعوى فقط مع بقاء الحق المو�شوعي.

)28)  - القا�شي ح�شين محمد المهدي: التقادم واأثره على �شلطة الدعاء بالحكم واأ�شباب وقفه وانق�شائه، مجلة البحوث الق�شائية، ي�شدرها المكتب الفني 
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�أن �لحق ل ينق�صي بالتقادم، و�لقول بخلاف ذلك �صيوؤدي بال�صرورة �إلى �نق�صاء �لدعوى معه حتى 
لو �قترنت باإقر�ر �لمدعى عليه بحق �لمدعي، وهذ� �لحكم ل يقره غالبية �لفقه �لإ�صلامي.

�ل�صقوط،  وميعاد  �لتقادم  ميعاد  بين  �لتمييز  م�صاألة  حول  �لقانون  فقهاء  �ختلف  حين  في   
بع�س  يميز  حين  في  �لأحكام)29(،  بع�س  في  �ختلفا  ولئن  بينهما  جوهرياً  �ختلافاً  يجد  ل  فالبع�س 
و�صيلة دفاع في  لي�س  �لتقادم  فيعتبر  و�لمدة �لجر�ئية.  و�ل�صقوط،  �لم�صقط  �لتقادم  �لفقه)30( بين 
�لمو�صوع، و�إنما هو دفع بعدم �لقبول، فالخ�صم �لذي يَدفع بالتقادم هو في �لأ�صل يوجهه �إلى و�صيلة 
�لقا�صي  كان  �إذ�  فمثلًا  �لفرن�صي،  �لإد�ري  �لق�صاء  موقف  على  �لر�أي  هذ�  وي�صتند  �لحق.  حماية 
�لإد�ري ينظر في دعوى متعلقة بال�صرر �لذي �صببته �أ�صغال عامة، ودَفع بالتقادم في هذه �لدعوى 
فاإن �لمحكمة ل ت�صدر قر�رً� بالمو�صوع، في حين يكون مثل هذ� �لقر�ر �إلز�مياً في مثل هذه �لدعوى متى 
ها �لقانون  كان �لمق�صود بالتقادم هو منازعة من�صبَّة على �لمو�صوع)31(. �أما �ل�صقوط فهو رخ�صة يُقرُّ
بزمن محدد يجب ��صتعمالها خلاله ما لم ي�صقط �لحق، ويجوز للقا�صي �إثارته من تلقاء نف�صه دون 
�أن يتم�صك به �لخ�صم، ول ي�صري عليه �لنقطاع �أو �لوقف، بخلاف �لتقادم �لذي يجب �أن يتم�صك 
به �لخ�صم، ويجوز فيه �لنقطاع ووقف �ل�صريان. كما �أن �لحق �لمتقادم �إذ� لم ي�صح �أن يكون طلباً 
فاإنه ي�صح �أن يكون دفعاً، لأن �لدفوع ل تتقادم. �أما �لحق �لذي �صقط لعدم ��صتعماله ب�صبب �نق�صاء 
من  �لتقادم.  لميعاد  خلافاً  ق�صيرً�  �ل�صقوط  ميعاد  يكون  ما  وغالباً  دفعاً.  ول  طلباً  ي�صلح  فلا  �لميعاد 
�صمن غاية �لتقادم �أن يكون قرينة على �لوفاء بالدين �لذي م�صى عليه ميعاد �لتقادم ويغلب عليه 
–و�قعياً- �لوفاء. فالتقادم و�صيلة للاإعفاء من �لإثبات �أكثر منه �صبباً لنق�صاء �للتز�م، في حين ل 
رع لميعاد �ل�صقوط قرينة، ول يفتر�س �أمرً� بل يحتم على �صاحب �لحق ��صتعماله في وقت  ي�صع �لم�صِّ
معين و�إل في�صقط، ف�صقوط �لحق ل يقوم على قرينة �لوفاء، بل هو جز�ء على عدم ��صتعماله في 

�لوقت �لمحدد. 
بالرجوع �إلى ميعاد �لطعن بالإلغاء، فالدعوى يجب �أن تقام في �لمدة �لقانونية �لمحددة، فاإذ� 

بالمحكمة العليا، عدد رقم )1) 5002، �ص 35، د. طلعت دويدار: �شقوط الخ�شومة في قانون المرافعات، �ص 863.
)29)  - د. غانم اإ�شماعيل: النظرية العامة للالتزام، مكتبة عبدالله وهبة، ج2، د.ط، 554،7691م، د. عبدالعزيز محمد كمال: التقنين المدني في �شوء 
الق�شاء والفقه، مكتب القاهرة، د ط، د.ت، القاهرة، �ص 023. م�شتندين بذلك على قرار المحكمة العليا الم�شرية التي اأقرت باأحد قراراتها باأنه“ ل 
وجه للتفرقة بين مواعيد ال�شقوط ومدد التقادم الم�شقط اإل اأنه لما كانت مدد التقادم اأو مواعيد ال�شقوط ل ي�شري عليها كلها اأحكام واحدة، بل بع�شها 
تنظمه قواعد خا�شة ل يخ�شع لها البع�ص الآخر، لم يكن مجدياً البحث عن كل م�شاألة على حدة لمعرفة طبيعة البواعث التي دعت اإلى تعيين المدة 

فيها“.
الدفوع  ال�شاملة في  المو�شوعة  فودة:  د.عبد الحكيم    /.692 د. ت، �ص  د.ط،   ،2 اللتزام، الجزء  رابطة  اللتزامات،  اأ�شول  العدوي:  - د.جلال    (30(
والدفوعات في �شوء الفقه وفقه النق�ص، الجزء4، �ص 816. يراجع: عابدين، محمد اأحمد: التقادم المك�شب والم�شقط في القانون، دار الفكر الجامعي، 
الإ�شكندرية، د.ط، ٥٩٩١، �ص ٦١./ يراجع: د. ح�شن علي اأحمد: التقادم في المواد المدنية والتجارية فقهاً وق�شاء، من�شاأة المعارف، الإ�شكندرية، ط، 

٥٨٩١. �ص ٤٣.
.9p .enirtcoD.6591.J.A .fitartsinimda tiord ne noitpircserp aL : (A(etrueH (31(
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لم يُحترم هذ� �لميعاد فاإن �لتقادم �لم�صقط ل ينق�صي به �لحق )مو�صوع �لدعوى(، و�إنما ينق�صي �لحق 
في �لدعوى. �أما �ل�صقوط فاإنه ل يرد على �لدعوى كما هو �لحال في �لتقادم، و�إنما يرد على �لحق نف�صه 
ولي�س على و�صيلة حمايته، ويترتب عليه فقد�ن �لحق في حالة عدم ��صتخد�مه في �لميعاد �لمحدد له �أو 

عدم �تخاذ �لإجر�ء �ل�صروري للاحتفاظ به.
 ي�صتنتج مما �صبق �أن �ل�صقوط يختلف عن �لتقادم لتعلقه بالنظام �لعام، كما �أن عبء �إثبات 
�ل�صقوط يقع على عاتق �لطرف �لذي دفع به، كما ل يُ�صترط في �ل�صقوط تو�فر لل�صخ�س م�صلحة �لذي 
ي�صتخدمه، في حين ي�صترط تو�فر �لم�صلحة في �لتقادم ول يبد�أ في �ل�صريان �إل من �للحظة �لتي تولد 

فيها �لدعوى. �أما �ل�صقوط فهو جز�ء لحق �إجر�ئي)32(.
�ل�صائكة  �لمو�صوعات  من  و�ل�صقوط  �لمُ�صْقَط  �لتقادم  بين  �لتفرقة  مو�صوع  في  �لبحث  �إن 

�ح �لقانون، نظرً� لغياب معيار دقيق يميز بينهما. و�لخلافية بين �صرَّ

�لمطلب �لثاني
طبيعة معيار �لتمييز بين �لتقادم و�صقوط �لحق

يُرجَع �لبحث عن معيار يحدد طبيعة ميعاد �لطعن بالإلغاء �إلى غياب تنظيم ت�صريعي يحدد 
�لقانون)33(  فقه  من  جانب  حاول  لذ�  عامة،  �لت�صريعات  في  و�ل�صقوط  �لتقادم  بين  �لتفرقة  معيار 
�أن �لأول يعزز حالة و�قعية مخالفة للقانون، في حين يوؤدي  �إيجاد معيار للتمييز بينهما، باعتبار 
�لحالة  وهذه  منازعة،  �أي  عن  بعزلها  وذلك  قبل،  من  موجودة  قانونية  حالة  تقوية  �إلى  �لثاني 
�لقانونية تكون مخالفة للو�قع. لم يوفق هذ� �لر�أي باعتباره معيارً� قا�صرً� على �لحيازة، ول ياأخذ 

بالعتبار �لن�صو�س �لقانونية �ل�صريحة و�لحالت �لأخرى)34(. 
بالعتماد  و�ل�صقوط  �لتقادم  بين  للتفرقة  معيار  تحديد  �إلى  �لفقه)35(  بع�س  �تجه  بينما 
رع لكل منهما، فيما �إذ� كان ميعاد تقادم �أو ميعاد �صقوط، فاإن كان  على �لمعيار �لغائي �لذي حدده �لم�صِّ
�لميعاد قد ق�صد منه حماية �لأو�صاع �لم�صتقرة �أو للجز�ء على �إهمال �لد�ئن، �أو لتقوية قرينة على 
�أو  ��صتعمال حق  �لميعاد محددً� بوقت معين يجب خلاله  و�إن كان  �لميعاد ميعاد تقادم،  �لوفاء، كان 

)32)  - د. عبد المنعم ال�شرقاوي و د. فتحي والي: المرافعات المدنية والتجارية، الكتاب الثاني، د.ط، دون ن�شر، القاهرة، 7791، �ص 89، د. نبيل ا�شماعيل 
عمر: ا�شول المرافعات المدنية والتجارية، مرجع �شابق، �ص  339.

)33)  - د. نبيل اإ�شماعيل عمر: �شقوط الحق في اتخاذ الإجراء في قانون المرافعات، دار الجامعة الجديدة، الإ�شكندرية، د.ط، 4002 �ص ٤٨.
)34)  -  نف�ص المرجع.

 )35)  - د. عبدالرزاق ال�شنهوري: الو�شيط في �شرح القانون المدني، الجزء الثالث، نظرية اللتزام بوجه عام، الأو�شاف- الحق- النق�شاء، دار القلم، بيروت، 
�ص1002
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رع من تقرير �لتقادم �أو  رخ�صة، فيعتبر ميعاد �صقوط. و�نتُقد هذ� �لر�أي ل�صعوبة معرفة غاية �لم�صِّ
�ل�صقوط. في حين ذهب ر�أي �آخر �إلى معيار �لم�صلحة �لعامة فاإذ� كان �لميعاد يتعلق بالم�صلحة �لعامة 
�عتبر ميعاد �صقوط و�إذ� لم يتعلق بهذه �لم�صلحة �عتبر تقادماً. و�نتُقد هذ� �لر�أي لأن فكرة �لم�صلحة 
غمو�صاً،  منها  �أكثر  باأخرى  غام�صة  فكرة  بتف�صير  �لأمر  ي�صتقيم  فلا  بذ�تها،  غام�صة  فكرة  �لعامة 

�إ�صافةً �إلى �أن جميع حالت �ل�صقوط ل تتعلق بالنظام �لعام)36(.  
كان  �إذ�  فيما  بالإلغاء،  �لطعن  ميعاد  طبيعة  عن  تعبرِّ  ل  �لذكر-  -�صالفة  �لمعايير  �أن  يتبين 
رع لم يحدد معيارً� فا�صلًا  ميعاد تقادم �أم ميعاد �صقوط، ويرجع ذلك �إلى غمو�س �لفكرتين، فالم�صِّ
لتحديد طبيعة ميعاد �لطعن بالقر�ر �لإد�ري وترك �لمو�صوع لجتهاد �لفقه، لذلك تباينت �لآر�ء.

 يمكن �لقول �أن �ختلاف �لفقه في تحديد معيار �لتفرقة بين �لتقادم �لم�صقط و�ل�صقوط هو 
�ختلاف �صكلي �أكثر منه مو�صوعي، ففي �لقانون �ليمني �لذي ��صتعمل �لم�صطلح �لفقهي »عدم �صماع 
�لدعوى« حدد مو�عيد مختلفة للتقادم �لم�صقط للحقوق �لخا�صة، وخ�ص�س �لمادة )23( من قانون 
لتحديد  �لنق�س  ق�صاء  عليها  و��صتند  خا�س،  بن�س  ح�صرها  يتم  لم  �لتي  �لحقوق  ل�صائر  �لإثبات 
ميعاد �لطعن بالإلغاء بالرغم من �ختلاف م�صمون �لدعوى �لعادية ودعوى �لطعن بالإلغاء، وهذ� ما 

�أكدته �لد�ئرة �لإد�رية بالمحكمة �لعليا في �أحد �أحكامها. 
بحق  لتعلقه  �صقوط  ميعاد  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  يبقى  �لعليا  �لمحكمة  توجه  من  بالرغم 
�أنه«  فاإن �لحق �لإجر�ئي يعرف  �لإ�صلامي،  �لفقه  �لمفاهيم في  �لنظر عن �ختلاف  �إجر�ئي، وبغ�س 
رخ�صة �إجر�ئية يمنحها �لقانون للخ�صم لتحقيق م�صلحة خا�صة معينة يمكن ل�صاحبها ممار�صتها من 
عدمه«، فكلما �رتبط ميعاد �لطعن بحق �إجر�ئي يحدده �لقانون بمدة معينة �أو بترتيب زمني معين 
عُدَّ �صقوطاً دون �لنظر �إلى مدى تعلقه بالنظام �لعام �أو �لغاية �لتي يهدف لها. فال�صقوط كجز�ء 
يبقى له طبيعة م�صتقلة عن غيره من �لمفاهيم �لقريبة منه في �لقانون �لمقارن، �صو�ء ميعاد �لتقادم �أم 
ميعاد �إقامة �لدعوى. فميعاد �لطعن بالإلغاء يعد ميعاد �صقوط؛ ذلك �أن غالبية �لت�صريعات �لمقارنة 
قد ربطت هذ� �لحق بميعاد معين، فاإذ� �نق�صى هذ� �لميعاد ولم يتم �لطعن بالإلغاء �صقط هذ� �لحق 
�أثر مبا�صر على مو�صوعها، وعليه يتح�صن �لقر�ر �لإد�ري بالرغم من عدم  وتنق�صي �لدعوى دون 
�لتح�صن، حيث  �لق�صاء �لإد�ري من  ��صتثناها  �لتي  �لقر�ر�ت �لخا�صة  با�صتثناء بع�س  م�صروعيته، 

يبقى �لطعن فيها بالإلغاء ممكناً ماد�مت قائمة. 
وكيفية  �ل�صريان  ميعاد  تحديد  �أن  على  ��صتقر  قد  �لإ�صلامي  �لفقه  �أن  �إلى  �لإ�صارة  تجدر 
�أن  كما  �ل�صرع.  لمقت�صيات  وفقاً  �لنا�س  م�صالح  بتقدير  �لمعنية  �لدولة  �صلطة  �إلى  يرجع  �نق�صائه 

)36)  - د. اإبراهيم محمد ال�شرفي: الوجيز في �شرح قانون المرافعات، مكتبة ومركز ال�شادق للطباعة والن�شر والتوزيع،�شنعاء، 4102،  �ص 452. 
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�لق�صاء هو �لآخر يملك �صلطة تقديرية في حال غياب ن�س قانوني يحدد �صريان ميعادٍ معين وكيفية 
م حلولً متباينة وخا�صة في تحديد ميعاد �لطعن  �نق�صائه، فالق�صاء �ليمني بدرجاته �لمختلفة قدَّ
�أن  �صنو�ت، غير  تاأخذ خم�س  �لآخر  و�لبع�س،  يوماً  �صتين  تاأخذ  �لتقا�صي  بالإلغاء، فبع�س درجات 
�لد�ئرة �لإد�رية في �لمحكمة �لعليا قد ��صتقرت على �لميعاد �لمحدد بالمادة )23( من قانون �لإثبات 
و�لمتمثل خم�س �صنو�ت، وهو ميعاد طويل جدً� مقارنة بما �أخذ به �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن. �إن �لغاية 
من تحديد ميعاد ق�صير ن�صبياً لميعاد �لطعن بالإلغاء هي ��صتقر�ر �لمر�كز �لقانونية وتحقيق �لم�صلحة 
ي�صتطيع  ل  �آثار  عليه  تترتب  قد  فيه  �لطعن  �لمر�د  �لإد�ري  بالقر�ر  �لطعن  ميعاد  فطول  �لعامة. 
�ل�صابق،  �لقر�ر  �آثارً�  �أنه قد ي�صدر قر�رً� جديدً� يمحو  �لق�صاء تفاديها، و�لأكثر �صعوبة من ذلك 
-�صالفة  �لمادة  في  �لو�ردة  �لدعوى  �صماع  عدم  �أحكام  �أن  كما  لها.  قيمة  ل  �لإلغاء  دعوى  فت�صبح 
�لذكر- تتعلق ب�صائر �لحقوق �لتي لم يتم ذكرها بالمادة )22( من �لقانون نف�صه. فاإذ� كان �لق�صاء 
�ليمني قد �أخذ بالمفهوم �لعام للحقوق، و�عتبر �أن �لطعن بالإلغاء حقٌّ للمدعي، فاإن �ل�صطر �لثاني 
رع  من �لمادة نف�صها ين�س على �أن« �لحق م�صتحق �لأد�ء من يوم ثبوته....« تبين هذه �لعبارة ق�صد �لم�صِّ
�ليمني من �لحقوق، وبذلك يخرج هذ� �لمفهوم عن نطاقه �لمو�صع، لأن �لميعاد �لمحدد في �لمادة �صالفة �لذكر 
هو ميعاد تقادم �لحق مو�صوع �لدعوى في �لقانون، ول يمكن �لقيا�س عليه بدعوى �لطعن بالإلغاء، لأن 
فقه �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن قد ��صتقر على وجوب �لتفرقة بين دعوى �لإلغاء ودعوى �لتعوي�س، فيما 
يتعلق بميعاد �لطعن، فالأولى حددتها غالبية �لت�صريعات ب�صتين يوماً، بينما ل تتقيد �لثانية -بح�صب 
�لأ�صل- بمدة معينة، ما د�م �لحق �لمطالب به لم ي�صقط بالتقادم، وهذ� ما �أخذت به �لمحكمة �لعليا. 
فكان �أحرى بالق�صاء �ليمني �ل�صتناد �إلى �لمادة )275( من قانون �لمر�فعات �لتي حددت قاعدة عامة 
رع �ليمني �لتدخل لحل هذ�  لميعاد �لطعن ب�صتين يوماً باعتبارها مدة �إجر�ئية. لذ� يكون لز�ماً على �لم�صِّ

�لإ�صكال بتحديد ميعاد عام للطعن بالإلغاء �أ�صوة ببقية �لت�صريعات �لمقارنة.
 ولئن �أمكن تحديد �لطبيعة �لقانونية لميعاد �لطعن بالإلغاء يبقى �لخلاف قائماً بين مختلف 

درجات �لق�صاء حول كيفية �حت�صاب ميعاد �صقوط �لطعن بالإلغاء.
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�لف�صل �لثاني
كيفية ح�صاب ميعاد �لطعن بالإلغاء

تتميز دعوى �لإلغاء بنطاق  زمني �صيق خلافاً لدعوى �لق�صاء �لكامل �لتي ل تتحدد بمدة معينة 
رع �ليمني لم ينظم ميعاد �لطعن بالإلغاء، كما  لرفعها ما د�م �لحق قائماً ولم ي�صقط بالتقادم، غير �أن �لم�صِّ
لم ينظم كيفية ح�صاب هذ� �لميعاد، وهذ� �لفر�غ �لت�صريعي يوجب �لرجوع �إلى �لقو�عد �لعامة، �إ�صافة 
�إلى �ل�صتناد على �لقانون و�لق�صاء �لإد�ري �لمقارن لح�صاب ميعاد �لطعن بدعوى �لإلغاء )�لمبحث �لأول( 

و�نق�صائه )�لمبحث �لثاني(.   

�لمبحث �لأول
 ح�صاب مدة ميعاد �لطعن بالإلغاء

يحُ�صب ميعاد �لطعن بالإلغاء قانوناً وق�صاءً ب�صبط بدء �صريان هذ� �لميعاد من جهة )�لمطلب 
�لأول( وو�صائل �إطالته من جهة �أخرى )�لمطلب �لثاني( .

�لمطلب �لأول
بدء �صريان ميعاد �لطعن بالإلغاء

رع �ليمني و�صائل متعددة مناطاً لبدء �صريان ميعاد �لطعن بالأحكام عامة، ففي  �تخذ �لم�صِّ
به  �ل�صاأن  �صاحب  �إعلان  تاريخ  من  �لطعن  ميعاد  �صريان  يبد�أ  �لمر�فعات  قانون  من   )276( �لمادة 
�إعلاناً �صحيحاً. ويبد�أ ميعاد �لطعن بالمادة )103( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية من تاريخ �لن�صر في 
�لجريدة �لر�صمية و�إعلان �صاحب �ل�صاأن به �أو علمه به علماً يقينياً، وبيَّنت �لمادة )46( من قانون 
�لجامعات و�لمادة )92( من �للائحة �لتنفيذية للقانون ذ�ته �أنه يبد�أ من تاريخ �إ�صد�ر �لقر�ر. كما 
حددت �لفقرة )ح( من �لمادة )211( و�لفقرة )ب( من �لمادة )22( من �للائحة �لتنفيذية للخدمة 

�لمدنية بدء �صريان �لطعن من تاريخ �إبلاغ �صاحب �ل�صاأن ب�صورة �لقر�ر.
 ويمكن ح�صر تعدد �صور بدء �صريان ميعاد �لطعن في �لقانون �لعام و�لقو�نين �لخا�صة بالإعلان 
و�لن�صر بالجريدة �لر�صمية و�لعلم �ليقيني. وتلتقي هذه �لطرق جميعها حول �أمر و�حد هو �إثبات 
ح�صول علم �صاحب �ل�صاأن بالقر�ر �لمطعون فيه علماً حقيقياً �أو حكماً. كما �أ�صافت �لمادة )110( من 
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قانون �لمر�فعات مو�عيد �لم�صافة)37(. وت�صاف هذه �لمو�عيد �إلى �لمو�عيد �لمحددة في �لقانون، غير �أن 
رع لم ينظم كيفية ح�صاب هذه �لمو�عيد كما فعل نظيره �لم�صري، لذ� يرى �لبع�س)38( �أن �ليوم  �لم�صِّ
�لأول للاإعلان �أو �لن�صر �أو �لعلم �ليقيني ل يح�صب، وينق�صي فيه بانتهاء �ليوم �لأخير، بينما ق�صت 
�لمو�عيد«.  توقف  و�لق�صائية  �لر�صمية  �لعطلات  باأن«  �ليمني  �لمر�فعات  قانون  من   )111( �لمادة 

بمعنى �إذ� �صادف هذ� �ليوم عطلة ر�صمية �متد �إلى �أول يوم عمل بعد �نتهاء �لعطلة.
ر ق�صاء �لنق�س �لإد�ري -هو �لآخر- ميعادً� لبدء �صريان ميعاد �لتظلم في حالة ما   كما قدَّ
عاه �لمدعي �أن  �إذ� لم يكن �لإعلان �صحيحاً من قبل �لإد�رة كما �أوجبه �لقانون، �آخذً� بالعتبار ما �دَّ
علمه بالقر�ر م�صادفة ولي�س باإعلان مكتوب)39(. وبالرجوع �إلى �ختلاف و�صيلتي �لإعلان و�لن�صر 
لبدء �صريان ميعاد �لطعن بالإلغاء �أو �لتظلم، يرى جانب من �لفقه)40( �أن �لعلم بالقر�ر�ت �لتنظيمية 
هي �لن�صر و�لعلم بالقر�ر�ت �لفردية �إعلان بحد ذ�ته، ما لم يُجز �لقانون ن�صرها، فت�صري �لمدة من 
تاريخ �لن�صر، وهذ� ما �أخذ به مجل�س �لدولة �لفرن�صي و�لم�صري مع �لت�صكيك بهذ� �لمبد�أ في بع�س 

�لأحكام �لق�صائية، وبع�س �لفقه)41(.
لن�صر  يقبل  �لر�صمية. ول  بو��صطة �لجريدة  يكون  باأن  �لن�صر  �صكل  �ليمني  رع  �لم�صِّ    حدد 
بغير هذه �لو�صيلة، فلا يعتد �لن�صر بل�صق �لقر�ر في لوحة �إعلانات �لم�صلحة �أو �أي مكان �آخر، ما لم 
يحدده �لقانون. �أما �لإعلان فهو �لطريقة �لتي تنقل بها �لإد�رة �لقر�ر �إلى علم فرد بعينه �أو �أفر�د 
مح�صر،  بو��صطة  �لإعلان  يكون  �أن  فيجوز  معينة،  و�صيلة  باتباع  ملزمة  لي�صت  و�لإد�رة  بذو�تهم. 
�إبلاغ  �أو �صورة �لقر�ر. وبالرغم من غياب ن�س يبين كيفية  وقد يكون باإبلاغ �صاحب �ل�صاأن باأ�صل 
�لقر�ر، �إل �أن �لمادة )276( من قانون �لمر�فعات �أكدت على �أن يكون �لإعلان �صحيحاً، وهذه �لعبارة 
توجب �أن يكون كتابةً؛ لإمكانية ح�صاب بدء �صريان ميعاد �لطعن �أو �لتظلم، وهذ� ما �أخذ به ق�صاء 
�صكلية  لغياب  ونظرً�  �لإد�رة،  عاتق  على  �لإعلان  �أو  �لن�صر  �إثبات  عبء  يقع  �لإد�ري)42(.  �لنق�س 
معينة للاإعلان، فيمكن �أن ي�صتمد من توقيع �صاحب �ل�صاأن على �أ�صل �لقر�ر �أو �صورته بالعلم. ويبقى 
�لت�صاوؤل حول ما �إذ� كان يقت�صر بدء �صريان ميعاد �لطعن �أو �لتظلم على �لو�صيلتين �صالفتي �لذكر، 

)37)  - المــادة )011): يزاد على الميعاد المعين في القانون ميعاد م�شافة على النحو التي: 
يزيد عن الك�شور عن )51) كيلو مترا .  وما  مترا،  كيلو   (52( مقدارها  م�شافة  لكل  يوم   -1

يوماً بالن�شبة لمن يقع محله في مناطق الحدود اأو المناطق الجبلية التي ل ت�شلها الموا�شلات الحديثة.  ع�شر  2-خم�شة 
يكون موطنه في الخارج. لمن  يوماً  3-�شتون 

)38)  - د. محمد علي �شليمان: ق�شاء الإلغاء في الجمهورية اليمنية، عالم الكتب اليمنية، بدون تاريخ الن�شر، �شنعاء، �ص 022.
)39)  - حكم في الطعن الإداري رقم )2002/28511) مجلة اأحكام الق�شاء اليمني، مرجع �شابق، �ص 773.

)40)  - �شليمان محمد الطماوي: الق�شاء الإداري، الكتاب الأول، ف�شاء الإلغاء، دار الفكر العربي،6991، القاهرة، �ص 994.
)41)  - نف�ص المرجع، �ص 605.

)42)  - حكم في النق�ص الإداري رقم)61111) ل�شنة 2241هـ، مجلة اأحكام الق�شاء اليمني، مرجع �شابق، �ص 383.
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�أم �أن �صريانهما يمكن �أن يبد�أ متى ثبت علم ذي �لم�صلحة ب�صدور �لقر�ر �لمعيب؟
     �عتمدت �لمادة )103( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني �لعلم �ليقيني كو�صيلة لبدء 
�لدولة  مجل�س  به  �أخذ  ما  وهذ�  عليه،  �لدليل  �أقام  �إذ�  �لتظلم،  �أو  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  �صريان 
�لم�صري)43(. وبالرغم من �إقر�ر مجل�س �لدولة �لم�صري فكرة �لعلم �ليقيني، غير �أنه قيَّدها ب�صروط 
�إذ� كان �لعلم على  �إل  �إليهم  ت�صمنت �لحتفاظ بم�صالح �لأفر�د، بحيث ل ي�صري �لميعاد بالن�صبة 
�صبيل �ليقين بالقر�ر �لمطعون فيه، كما لو كان قد تم �إعلامهم حقيقةً بموؤدى �لقر�ر ومحتوياته ل 
ظناً ول �فتر��صاً. ويمكن �أن يُثْبت �لعلم �ليقيني من �أية و�قعة �أو قرينة تفيد ح�صوله، دون �لتقيد 

بو�صيلة �إثبات معينة. 

�لمطلب �لثاني
و�صائل �إطالة �صريان ميعاد �لطعن بالإلغاء

�عتمد �لقانون و�لق�صاء �لإد�ري �لمقارن و�صائل عديدة لإطالة ميعاد �لطعن بالإلغاء، كالقوة 
�لقاهرة، و�لتظلم، و�لم�صاعدة �لق�صائية، ورفع �لدعوى �إلى محكمة غير مخت�صة، و�عتر��س جهة �إد�رية 

�أخرى على �لقر�ر.
توؤدي �لقوة �لقاهرة �إلى وقف ميعاد �لطعن، حيث ل يبد�أ �ل�صريان �إل بعد زو�ل هذه �لقوة)44(. 
وقد تو�صع �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن في تطبيق �صروط �لقوة �لقاهرة �لمحددة في �لقانون �لعام، فاأخذ 
بالعتبار �لجانب �ل�صخ�صي للمدعي)45(. كما �أن �لتظلم هو �لآخر و�صيلة لنقطاع �ل�صريان، يمنحها 
رع للاأفر�د للمطالبة بعدول �لإد�رة عن �لقر�ر �لمعيب. وتعد بع�س �لت�صريعات �لمقارنة تقديم �لتظلم  �لم�صِّ
�إلى �لإد�رة �صرطاً لقبول �لطعن بالإلغاء بالن�صبة للجز�ء�ت �لتاأديبية وغيرها، وقد �أ�صارت �لمادة )103( 
من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �إلى مو�صوع �لتظلم، و�أن �لتظلم يبقى في �لأ�صل �ختيارياً ل�صاحب �ل�صاأن)46(. 
فالقو�نين �لخا�صة �لتي �أقرت ميعادً� محددً� للطعن بالإلغاء لم ت�صترط �لتظلم لرفع هذه �لدعوى. 
ويجب �أن يُبَّت في �لتظلم قبل م�صي ثلاثين يوماً من تاريخ تقديمه ح�صب �لمادة )100( من قانون �ل�صلطة 

على اعتبار علم �شاحب ال�شاأن  المحكمة  هذه  ق�شاء  )...جرى  949 قائلًا  �ص  الرابعة،  )43)  - حكم مجل�ص الدولة ال�شادر في 12 يونيو 0591 ال�شنة 
قائماً مقام الن�شر اأو الإعلان في هذا الخ�شو�ص....). راجع د. �شليمان محمد الطماوي: مرجع �شابق، �ص 905.

)44)  - د.�شليمان محمد الطماوي: مرجع �شابق، �ص 525.
)45)  - حكم المحكمة الإدارية الم�شرية في 1791/21/03، مجموعة المبادئ، الجزء الثاني، �ص 7221. »حيث اعتبر ال�شطراب العقلي من العذار 

التي ترقى اإلى مرتبة القوة القاهرة«
)46)  - د. مطيع علي حمود جبير: الق�شاء الإداري درا�شة مقارنة، الطبعة الثانية، مكتبة ومركز ال�شادق للطباعة والن�شر والتوزيع، 4102، �شنعاء، �ص 
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رع �ليمني ميعادً� محددً�  �لق�صائية، غير �أن باقي �لقو�نين �لخا�صة لم تحدد ميعادً� للتظلم، ولم ينظم �لم�صِّ
لبدء �ل�صريان في حالة �صكوت �لإد�رة على �لتظلم �أو كان �لرف�س غير مبرر قانوناً. ويمكن �لهتد�ء بالق�صاء 
�لمقارن، حيث يعد م�صي ثلاثين يوماً في بع�س �لقو�نين �أو �صتين يوماً في �لبع�س �لآخر على تقديم �لتظلم 
دون �أن تجيب عنه �ل�صلطة �لمخت�صة بمثابة رف�س له، وعليه يكون ميعاد رفع دعوى �لطعن بالإلغاء ثلاثين 
يوماً �أو �صتين يوماً ��صافية، تبد�أ من تاريخ �نق�صاء هذه �لمو�عيد، كما تُمَّدد هذه �لمو�عيد في حالة ��صتغرقت 
�لإد�رة وقتاً �أكثر من �لمدة �لمحددة بالقانون. ومن �أ�صباب قطع بدء �صريان ميعاد �لطعن رفع �لدعوى �إلى 
محكمة غير مخت�صة، وهي حالة �فتر��صية يجهل فيها ر�فع �لدعوى �إلى محكمة غير مخت�صة، ففي هذه 
�لحالة يعد رفع �لدعوى �أمام هذه �لمحكمة قاطعاً للميعاد)47(. ويعد هذ� تطبيقاً للمادة )144( من �لقانون 
�لمدني �لتي تن�س على �أنه« ينقطع �صريان �لمدة �لتي يترتب عليها عدم �صماع �لدعوى في �لأحو�ل �لآتية 
�لمطالبة �لق�صائية، ولو رفعت �إلى محكمة غير مخت�صة...«. وي�صاف �إلى �لو�صائل �ل�صابقة لقطع بدء 

�صريان ميعاد �لطعن �لم�صاعدة �لق�صائية، و�عتر��س جهة �إد�رية �أخرى على �لقر�ر.
 تمثل �لو�صائل �صابقة �لذكر �صبباً لوقف �أو �نقطاع بدء �صريان ميعاد �لطعن في �لقانون و�لق�صاء 
�لمقارن، و�لحكمة من هذه �لو�صائل و��صحة كما �صبق تو�صيحه، غير �أن �لقانون �ليمني وق�صاءه لم يحدد 
ميعادً� موحدً� للطعن بالإلغاء، لذ� �تجه ق�صاء �لنق�س �لإد�ري �إلى �عتماد خم�س �صنو�ت لرفع دعوى 
�لطعن بالإلغاء، وهي مدة طويلة كما �صبق تو�صيح ذلك، وبالتالي ت�صبح جميع هذه �لو�صائل فاقدة 
��صتمر�رها خم�س �صنو�ت  �لقاهرة ي�صعب  �ليمني، فالقوة  �لق�صاء  �أمام  �لتي خُ�ص�صت لأجلها  للغاية 
بالن�صبة للمدعي، و�لتظلم بطبيعته ل ي�صتلزم هذه �لمدة وكذلك باقي �لو�صائل �لتي توؤدي �إلى وقف �أو 

رع بتنظيم ميعاد عام للطعن بالإلغاء.    �نقطاع بدء �صريان ميعاد �لطعن بالإلغاء حتى يتدخل �لم�صِّ
  

)47)  - د. مطيع علي حمود جبير: الق�شاء الإداري، مرجع �شابق، �ص 422.
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�لمبحث �لثاني
 �نق�صاء ميعاد �لطعن بالإلغاء

وبذلك  �لدعوى،  برفع  �لطاعن  حق  �صقوط  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  �نق�صاء  على  يترتب 
يتح�صن �لقر�ر فلا يُعاد �لنظر فيه، �صو�ء بطلب �إلغائه ق�صائياً �أم �صحبه �إد�رياً، غير �أن هذ� �لأثر 
ل يمنع من �لمطالبة بالتعوي�س عن �لأ�صر�ر �لناتجة عن �لقر�ر غير �لم�صروع. فاإذ� عُدَّ �لأثر �لمبا�صر 
��صتثنيا  �لقانون و�لق�صاء �لمقارن قد  �أن  لنق�صاء ميعاد �لطعن تح�صنا للقر�ر )�لمطلب �لأول( غير 

بع�س �لقر�ر�ت من �ل�صقوط رغم �نق�صاء �لميعاد �لمحدد )�لمطلب �لثاني(. 

�لمطلب �لأول
تح�صن �لقر�ر �لإد�ري

يتح�صن �لقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع في �لقو�نين �لخا�صة بفو�ت �لمدة �لمحددة في كل قانون، 
�أما باقي �لقر�ر�ت �لإد�رية �لتي لم يرد ب�صاأنها ميعاد محدد فاإنها تخ�صع للقانون �لعام، وبح�صب 
توجه ق�صاء �لنق�س �لإد�ري �ليمني ينق�صي ميعاد �لطعن، وعليه عدم �صماع �لدعوى بفو�ت خم�س 

�صنو�ت، وبذلك ي�صقط �لحق برفع �لدعوى، ويتح�صن �لقر�ر �لإد�ري حكماً.
  وين�صرف عدم �صماع �لدعوى في �لفقه �لإ�صلامي �إلى �صروط �لقبول، فيقال �إن �لدعوى م�صموعة 
�أو غير م�صموعة، �أي لم تكتمل �ل�صروط �لمقبولة ل�صماعها، ويُعد �لميعاد من �صروط �لدعوى، فالتخلُّف 
عن �لميعاد يقت�صي عدم �صماع �لدعوى. في حالة تح�صن �لقر�ر �لإد�ري يجب �لتفريق بين �لقر�ر�ت 
�لفردية و�لقر�ر�ت �لتنظيمية. يق�صد بالقر�ر�ت �لفردية تلك �لتي تن�صئ مر�كز قانونية خا�صة 
بفرد معين �أو �أفر�د معينين بذو�تهم. يكون تح�صن �لقر�ر �صد �لإلغاء و�ل�صحب، ويترتب على تح�صن 
�لقر�ر غير �لم�صروع بم�صي �لميعاد نتائج غاية في �لأهمية، حيث ي�صبح �لقر�ر كما لو كان �صليماً، فلا 
يمكن للاأفر�د �لطعن فيه بعد فو�ت �لميعاد، وهذ� ما ق�صت به �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في م�صر)48(. 
وفي �لمقابل ل يمكن للاإد�رة �صحب قر�رها بعد فو�ت ميعاد �لطعن؛ وذلك ��صتقر�رً� للمر�كز �لقانونية 
�لناجمة عنه، وتفاديا لإرباك �لإد�رة في �أعمالها وتحقيقاً للم�صلحة �لعامة. ما �أدى �إلى �عتبار هذ� 

)48)  - حكم المحكمة الإدارية الم�شرية رقم)644) ل�شنة 42 ق جل�شة 5891/5/91. على اأنه« متى تح�شن القرار الإداري فاإنه يحمل على ال�شحة، 
وي�شبح حجة على ذوي ال�شاأن بحيث ل تقبل اأي دعوى يكون الق�شد منها تجريده من قوته التنفيذية في مواجهتهم واإل انطوى الأمر على اإلغاء �شمني 

للقرار واإخلال بال�شتقرار الذي ا�شتهدفه القانون للمراكز والآثار القانونية الم�شار اإليها بعد اأن انق�شت مواعيد الطعن فيها بالإلغاء«.
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)�لميعاد( من �لنظام �لعام. وهذ� ما �أخذ به �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن)49(. كما ق�صت �لمحكمة �لإد�رية 
�لم�صرية بعدم جو�ز �صحب �لإد�رة لقر�ر�تها �لفردية �إل في �لميعاد �لمقرر قانوناً )50(.

غير �أن تح�صن �لقر�ر�ت �لفردية لي�س مطلقاً، �إذ يمكن للاإد�رة �صحب �لقر�ر �إذ� لم ينتج عنه 
�أو�صاعا قانونية بالن�صبة للغير، وهذ� ما ق�صت به محكمة �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن)51(.  �أو  مر�كزً� 
ميعاد  �نق�صاء  بعد  �لم�صروعة  غير  لقر�ر�تها  �لإد�رة  �إلغاء  جو�ز  عدم  في  �لمتمثلة  �لقاعدة  �أن  غير 
�لطعن ين�صرف �إلى �لقر�ر�ت �لفردية دون �لتنظيمية. فالأخيرة هي تلك �لقر�ر�ت �لتي تت�صمن 
�لقانونية.  �لقاعدة  �صروط  �لذين تنطبق عليهم  �لأفر�د  قو�عد عامة مجردة ت�صري على جميع 
وت�صبح  تتح�صن  �أن  �لتنظيمية-  للقر�ر�ت  -بالن�صبة  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  �نق�صاء  على  ويترتب 
لطبيعتها  نظرً�  باإلغائها  �لحق  لها  يبقى  ولكن  �صحبها،  للاإد�رة  يمكن  فلا  �ل�صليمة،  �لقر�ر�ت  بحكم 
�لتنظيمية �لتي تقت�صي �لتغير ح�صب �لظروف)52(. كما يمتد هذ� �لمنع �إلى �لأفر�د من �لطعن فيها؛ 
�أفر�دً�  بكونها تخاطب  �لتنظيمية  �لقر�ر�ت  �أن  نتجت عنها، غير  �لتي  �لقانونية  �لمر�كز  ل�صتقر�ر 
�لقر�ر�ت  هذه  نفاذ  �أن  كما  منها،  �لمت�صررين  نطاق  �ت�صاع  �إلى  توؤدي  بذو�تهم،  ل  ب�صفتهم  معينين 
هذه  م�صروعية  في  �لنظر  �إعادة  �أولى  باب  فمن  قيامها،  مدة  ونفاذها  �آثارها  با�صتمر�رية،  يت�صف 
�لقر�ر�ت. لذ� فقد ��صتثنى �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن حالت يمكن للاأفر�د �لطعن بهذه �لقر�ر�ت رغم 

فو�ت ميعاد �لطعن.

)49)  - حكم المحكمة العليا الليبية رقم 03/72 ق بتاريخ 5891/5/91. مجلة المحكمة العليا �ص 32 1و2 �ص 92 . قائلة اأن“ الدفع بعدم قبول 
الدعوى المقامة اأمام محكمة الق�شاء الإداري بطلب اإلغاء القرار المطعون فيه لرفعها بعد الميعاد من الدفوع المتعلقة بالنظام العام التي تجوز اإثارتها 

لأول مرة اأمام محكمة النق�ص “.
)50)  -   لأنه ’ ل يجوز للاإدارة �شحب القرارات الفردية المخالفة للقانون اإل ب�شرط اأن يحدث هذا ال�شحب في ميعاد ال�شتين يوماً المن�شو�ص عليها في قانون 
مجل�ص الدولة، فاإذا انق�شى هذا الميعاد اكت�شب القرار ح�شانة نهائية تع�شمه من اأي اإلغاء اأو تعديل من جانب الإدارة واأ�شبح ل�شاحب ال�شاأن حق 

مكت�شب فيما ت�شمنه بحيث يعتبر الإخلال بهذا القرار بقرار لحق مخالفاً للقانون تعيب القرار الأخير وتبطله ....“
)51)  - على اأن » القرارات الفردية التي ل تن�شئ مزايا اأو مراكز اأو اأو�شاعاً قانونية بالن�شبة للغير هذه القرارات يكون من حق جهة الإدارة �شحبها في اأي 
وقت، لأن القيود التي فر�شت على جهة الإدارة في �شحب القرارات الفردية اإنما تكون في حالة ما اإذا اأن�شاأت هذه القرارات مزايا اأو مراكز اأو اأو�شاعاً 
قانونية لم�شلحة فرد من الأفراد ....“ راجع: البقمي م�شبب محمد �شعد: مواعيد دعوى اإلغاء القرار الإداري في النظام ال�شعودي، ر�شالة ماج�شتير، 
جامعة نايف الأمنية، الريا�ص، 1102 �ص 741. / قرار محكمة العدل العليا بغزة، رقم)03) ل�شنة 4002، راجع بعلو�ص �شريف اأحمد يو�شف: 

   .79 دعوى اإلغاء القرار الإداري، ر�شالة ماج�شتير، جامعة الأزهر غزة، 0102 �ص 
)52)  - د. ماجد راغب الحلو: الق�شاء الإداري،الطبعة الأولى، دار الجامعة الجديدة للن�شر، ال�شكندرية، 0102، �ص 523.
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�لمطلب �لثاني
�ل�صتثناء من تح�صن �لقر�ر

تمثل �ل�صتثناء�ت من تح�صن �لقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع -رغم تفويت ميعاد �لطعن- قاعدة 
�أر�صاها �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن، فمنها حالت تتعلق بالقر�ر �لإد�ري �لتنظيمي ومنها ما يتعلق بالقر�ر 
ب�صكل عام. وترجع �لحالت �لتي ��صتقر عليها �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن بالن�صبة للقر�ر�ت �لتنظيمية، 
�إما لعيبٍ �صاب �للائحة �لتنظيمية ذ�تها)53(، �أو لتغير �لظروف �لتي �أُ�صدر فيها �لقر�ر)54(، �أو لتغير 

تف�صير �لقانون)55( �أو �للائحة، �أو �لدفع بعدم �صرعية �لقر�ر ب�صفة عر�صية)56(.
 كما �أن هناك حالتان ��صتثنائيتان يتجدد فيهما ميعاد �لطعن بالن�صبة للقر�ر غير �لم�صروع 
�أو مادية بعد �نق�صاء ميعاد �لطعن)57(، وهما حالة تاأخر �كت�صاف  �إذ� ظهرت وقائع قانونية  فيما 
�لم�صلحة  هذه  تكون  �أن  هي  �لم�صلحة  بظهور  ويق�صد  �لد�صتورية.  بعدم  �لحكم  وحالة  �لم�صلحة، 
�لإد�رة  �إخفاء  ب�صبب  ولكن  �لطعن،  ميعاد  فو�ت  بعد  ظهورها  ولي�س  �لقر�ر،  �صدور  منذ  موجودة 
للهدف �لحقيقي من �لقر�ر غير �لم�صروع لم يتمكن �صاحب �ل�صاأن حينها من �كت�صافه)58(. كقر�ر نقل 
�لموظف �إلى جهة �أخرى يتبين له فيما بعد �أنه تفويت لدوره في �لترقية بالأقدمية؛ وذلك لترقية 
كما  زميله.  بقر�ر ترقية  �لعلم  تاريخ  من  �لطعن  ميعاد  يبد�أ  �لحالة  منه. ففي هذه  �أحدث  من هو 
قد تظهر �لم�صلحة ب�صدور قانون جديد بعد �صدور �لقر�ر، يفتح باب �لطعن من تاريخ �صدوره)59(. 
وقد تُكت�صَف �لم�صلحة بمنا�صبة حكم ق�صائي ل�صالح �لمدعي في دعوى معينة، فيفتح ميعاد �لطعن من 
�صيرورة هذ� �لحكم نهائياً)60(. كما يتجدد ميعاد �لطعن في حالة �لحكم بعدم �لد�صتورية، ويق�صد به 
�أن تحكم �لمحكمة �لمخت�صة بعدم د�صتورية ن�س معين من �لد�صتور �أو �لقانون �لأ�صا�صي. وي�صاف �إلى 
�ل�صتثناء�ت �صالفة �لذكر وجود حالت خا�صة تجعل ميعاد �لطعن مفتوحاً على �لدو�م دون �لتاأثر 

بميعاد �لطعن، كالقر�ر�ت �لمنعدمة و�لم�صتمرة.  

)53)  -  د. �شباط يو�شف: موعد الطعن في دعوى الإلغاء ودوره في توطيد �شيادة القانون، مجلة جامعة دم�شق، العدد 21، 9991، �ص 202، بعلو�ص 
�شريف اأحمد يو�شف: مرجع �شابق �ص 49.

)54)  - الفلاح محمد عبدالله: �شروط قبول دعوى الإلغاء، د ط،دار الكتب الوطنية، ليبيا، 1102  مرجع �شابق، �ص 112.
)55)  - البقمي م�شبب محمد �شعد : مرجع �شابق، �ص 051.

)56)  - الفلاح محمد عبدالله: مرجع �شابق، �ص 102.

)57)  - الفلاح محمد عبدالله: نف�ص المرجع، �ص 502.
)58)  - حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم )1201) ل�شنة 51ق جل�شة 2791/5/7 . يراجع: الحلو ماجد راغب: مرجع �شابق، �ص 123. / 

غانم هاني عبدالرحمن: الو�شيط في اأ�شول الق�شاء الإداري في فل�شطين، الطبعة الأولى، مكتبة ني�شان للطباعة والتوزيع، غزة، 6102، �ص 923.
)59)  - حكم المحكمة الإدارية العليا رقم)363) ل�شنة 92 ق جل�شة 2791/2/51.
)60)  - حكم المحكمة الإدارية العليا رقم)664) ل�شنة 42 ق جل�شة 5891/5/42.



ميعـــاد �لطعن باإلغاء  �لقـــر�ر �لإد�ري غير �لم�صـــروع في �لقانون �ليمني

181جامعة �لملكة �أروى                                  �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

�لــخـاتمـة
تمثلت �إ�صكالية �لدر��صة بالت�صاوؤل عن �لقانون �لو�جب �لتطبيق في ظل غياب تنظيم ت�صريعي 
د يحدد ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقانون �ليمني. �أو�صحت �لدر��صة �أن �لق�صور �لت�صريعي في  موحَّ
تنظيم ميعاد عام للطعن بالإلغاء، ��صتوجب �لوقوف عند تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقو�نين 
�لآخر  �لبع�س  �أخذ  حين  في  يوماً،  ثلاثين  �عتمد  فالبع�س  لآخر،  قانون  من  �ختلف  �لذي  �لخا�صة 
ب�صتين يوماً. كما �قت�صر ميعاد �لتظلم -هو �لآخر- على بع�س هذه �لقو�نين، ولئن كان مبرر للم�صرع 
�ليمني في تق�صير ميعاد �لطعن بالإلغاء في بع�س �لقر�ر�ت �لإد�رية كونها تت�صف بطبيعة خا�صة، 

فكان �لأحرى به �أي�صاً توحيد ميعاد �لطعن بباقي �لقر�ر�ت �لتي ل تت�صف بهذه �لطبيعة. 
نتج عن غياب تنظيم ت�صريعي موحد يحدد ميعاد �لطعن بالإلغاء تذبذب وتفاوت �لق�صاء 
�لمادة )275( من  �لمقررة في  �لميعاد، فالبع�س �عتمد �صتين يوماً  �لمختلفة في تحديد هذ�  بدرجاته 
قانون  من   )23( �لمادة  �إلى  �لآخر  �لبع�س  ��صتند  بينما  عامة،  بالأحكام  للطعن  �لمر�فعات  قانون 
�لإثبات �لتي تحدد ميعاد تقادم �لحقوق عامة بخم�س �صنو�ت. وهو ما �أخذت به �لد�ئرة �لإد�رية 
في �لمحكمة �لعليا. ويعد هذ� �لميعاد طويلًا بالن�صبة للطعن بدعوى �لإلغاء �لتي تتميز بق�صر �لميعاد، 
ميعاد  يحدد  عام  ت�صريعي  تنظيم  غياب  �أن  �إلى  ��صافة  �لمقارن.  �لإد�ري  �لق�صاء  في  ثابت  هو  كما 
�لقانون  �إلى  وبالرجوع  بالإلغاء.  �لطعن  ميعاد  ح�صاب  كيفية  على  بدوره  �نعك�س  بالإلغاء،  �لطعن 
�لعام، تبين مدى �صعوبة تطبيق �لقو�عد �لعامة، وخا�صة عند �لنظر �إلى ما �أخذ به ق�صاء �لنق�س 
ببدء  �لمتعلقة  �لقو�عد  �أن  �إذ  �صنو�ت،  �لمحدد بخم�س  بالإلغاء  �لطعن  �صقوط  ميعاد  ب�صاأن  �لإد�ري 
و�نق�صاء �صريان ميعاد �لطعن، وو�صائل �إطالته ت�صبح غير ذ�ت جدوى �أمام �لق�صاء �لإد�ري، باعتبار 
�أن �لميعاد طويل جدً�، يتمكن �لمت�صرر من �لقر�ر �لإد�ري خلاله �لطعن بالقر�ر دون �لحاجة للا�صتناد 

�إلى و�صائل �إطالة �لميعاد.
 وفي �لأخير يبقى من �ل�صروري تدخل ت�صريعي لتنظيم ميعاد �لطعن بدعوى �لإلغاء؛ وذلك 
لتوحيد �لمنظومة �لقانونية للقانون، و�لق�صاء �لإد�ري �لذي ماز�ل في طور �لإن�صاء؛ ل�صتقر�ر �لمر�كز 
�لقانونية لجميع �لأطر�ف، بحيث يمكن للاإد�رة �صاحبة �لقر�ر غير �لم�صروع �صرعة تد�رك �أخطائها 

ب�صحب �لقر�ر �أو �إلغائه خلال ميعاد عام يحدده �لقانون، وللمت�صرر �أي�صاً حق �إلغائه ق�صائياً.
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قائمة �لمر�جع

�ول: �لمر�جع �لعامة 
• �لطبعة 	 �لعربي،  �لفكر  د�ر  �لأول،  �لكتاب  �لإد�ري،  �لق�صاء  �لطماوي:  محمد  �صليمان  د. 

�ل�صابعة، �لقاهرة، 1996.
• د. �صنطاوي علي خطار: مو�صوعة �لق�صاء �لإد�ري، د�ر �لثقافة، �لطبعة �لأولى، ج1، عمان، 	

.،2014
• �أحمد بن يحيى بن جابر بن د�ود �لبَلَاذُري: فتوح �لبلد�ن، د�ر ومكتبة �لهلال- بيروت،1988.	
• عز �لدين �بن �لأثير :�لكامل في �لتاريخ، مجلد4، د�ر �لكتاب �لعربي، بيروت – لبنان،1997.	
• د.محمد رفعت عبد�لوهاب: �لنظرية �لعامة للقانون �لإد�ري، د�ر �لجامعة �لجديدة،�ل�صكندرية، 	

.2009
• د. غانم �إ�صماعيل: �لنظرية �لعامة للالتز�م، مكتبة عبد�لله وهبة، ج2، د.ط، 1967.	
• د. عبد�لعزيز محمد كمال: �لتقنين �لمدني في �صوء �لق�صاء و�لفقه، مكتب �لقاهرة، د ط، د.ت، 	

�لقاهرة.
• د.جلال �لعدوي: �أ�صول �للتز�مات، ر�بطة �للتز�م، �لجزء 2، د.ط، د.ت.	
• محمد �أحمد: �لتقادم �لمك�صب و�لم�صقط في �لقانون، د�ر �لفكر �لجامعي، �لإ�صكندرية، د.ط، .1995. 	
•  د.ح�صن علي �أحمد: �لتقادم في �لمو�د �لمدنية و�لتجارية فقهاً وق�صاء، من�صاأة �لمعارف، �لإ�صكندرية، ط، 	

 .1985
•  د. عبد �لمنعم �ل�صرقاوي و د. فتحي و�لي: �لمر�فعات �لمدنية و�لتجارية، �لكتاب �لثاني، د.ط، دون 	

ن�صر، �لقاهرة، 1977.
•  د. نبيل �إ�صماعيل عمر: �صقوط �لحق في �تخاذ �لإجر�ء في قانون �لمر�فعات، د�ر �لجامعة �لجديدة، 	

�لإ�صكندرية، د.ط، 2004. 
• �للتز�م 	 نظرية  �لثالث،  �لجزء  �لمدني،  �لقانون  �صرح  في  �لو�صيط  �ل�صنهوري:  عبد�لرز�ق  د. 

بوجه عام، �لأو�صاف- �لحق- �لنق�صاء، د�ر �لقلم، بيروت، د.ت. 
• د. �إبر�هيم محمد �ل�صرفي: �لوجيز في �صرح قانون �لمر�فعات، مكتبة ومركز �ل�صادق للطباعة 	

و�لن�صر و�لتوزيع، �صنعاء، 2014 .
• �لثانية، مكتبة ومركز 	 �لطبعة  �لإد�ري در��صة مقارنة،  �لق�صاء  د. مطيع علي حمود جبير: 

�ل�صادق للطباعة و�لن�صر و�لتوزيع، �صنعاء، 2014.
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• للن�صر، 	 �لجديدة  �لجامعة  د�ر  �لأولى،  �لإد�ري،�لطبعة  �لق�صاء  �لحلو:  ر�غب  ماجد 
�ل�صكندرية، 2010.

• �لفلاح محمد عبد�لله: �صروط قبول دعوى �لإلغاء، د ط،د�ر �لكتب �لوطنية، ليبيا، 2011.	
• �لأولى، 	 �لطبعة  فل�صطين،  في  �لإد�ري  �لق�صاء  �أ�صول  في  �لو�صيط  عبد�لرحمن:  هاني  غانم 

مكتبة ني�صان للطباعة و�لتوزيع، غزة، 2016.
ثانيا: �لمر�جع �لخا�صة

• د. بنين عبد�لله رم�صان: نطاق دعوى �لإلغاء، مجلة �لعلوم �لقانونية و�ل�صرعية، عدد رقم 	
 .2015 )6(

• وقفه 	 و�أ�صباب  بالحكم  �لدعاء  �صلطة  على  و�أثره  �لتقادم  �لمهدي:  محمد  ح�صين  �لقا�صي 
�لعليا، عدد رقم )1(  بالمحكمة  �لفني  �لمكتب  �لق�صائية، ي�صدرها  �لبحوث  و�نق�صائه، مجلة 

.2005
• د. محمد علي �صليمان: ق�صاء �لإلغاء في �لجمهورية �ليمنية، عالم �لكتب �ليمنية، �صنعاء، 	

د.ت.
• �صباط يو�صف: موعد �لطعن في دعوى �لإلغاء ودوره في توطيد �صيادة �لقانون، مجلة جامعة 	

دم�صق، �لعدد 12، 1999. 
ثالثاً: �لر�صائل و�لطروحات

• �لبقمي م�صبب محمد �صعد: مو�عيد دعوى �إلغاء �لقر�ر �لإد�ري في �لنظام �ل�صعودي، ر�صالة 	
ماج�صتير، جامعة نايف �لأمنية، �لريا�س، 2011. 

• �لأزهر 	 ر�صالة ماج�صتير، جامعة  �لإد�ري،  �لقر�ر  �إلغاء  �أحمد يو�صف: دعوى  بعلو�س �صريف 
غزة، 2010.   

ر�بعاً: �لقو�نين و�للو�ئح �ليمنية
• �للائحة �لتنفيذية لقانون �لخدمة �لمدنية رقم )19( ل�صنة 1991م �ل�صادرة بالقر�ر �لجمهوري رقم 	

)122( ل�صنة 1991م .
• �لقانون رقم )1( ل�صنة 1991م ب�صاأن �ل�صلطة �لق�صائية وتعديلاته .	
• �للائحة �لتنفيذية لقانون �لجامعات �ليمنية رقم )18( ل�صنة 1995م، �ل�صادرة بالقر�ر �لجمهوري 	

رقم )32( ل�صنة 2007م.
• �لقانون رقم )30( ل�صنة 1996م ب�صاأن ق�صايا �لدولة .	
• قانون �لمر�فعات رقم )28( ل�صنة 1992م .	
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• قانون �ل�صتثمار رقم )22( ل�صنة 2002	
خام�صاً: �لحكام �لق�صائية

• حكم في �لطعن بالإلغاء رقم )1424/17679هـ( مجلة �لأحكام �لق�صائية، �لمركز �ليمني 	
للتوفيق و�لتحكيم، �لجزء �لأول، عدد رقم )3(، ل�صنة 2008. 

• قر�ر �لمحكمة �لإد�رية بالأمانة، رقم )252( ل�صنة 1434هـ غير من�صور.	
• حكم في �لطعن بالإلغاء رقم )1424/19390هـ( مجلة �لأحكام �لق�صائية.	
• �لق�صائية، 	 �لأحكام  مجلة  1996م  )1416/5هـ(  رقم  �صنعاء  غرب  جنوب  محكمة  حكم 

�لمركز �ليمني للتوفيق و�لتحكيم، �لجزء �لأول، عدد رقم )3(، ل�صنة 2008م.
• حكم في �لطعن �لإد�ري رقم )2002/17119م(. مجلة �لأحكام �لق�صائية.	
• حكم في �لطعن �لإد�ري رقم )2002/11582( مجلة �أحكام �لق�صاء �ليمني.	
• حكم في �لنق�س �لإد�ري رقم)11116( ل�صنة 1422هـ، مجلة �أحكام �لق�صاء �ليمني.	
• حكم مجل�س �لدولة �ل�صادر �لم�صري في 21 يونيو 1950 �ل�صنة �لر�بعة.	
• حكم �لمحكمة �لإد�رية �لم�صرية في 1971/12/30، مجموعة �لمبادئ، �لجزء �لثاني.	
• حكم �لمحكمة �لإد�رية �لم�صرية رقم)446( ل�صنة 24 ق جل�صة 1985/5/19.	
• حكم �لمحكمة �لعليا �لليبية رقم 30/27 ق بتاريخ 1985/5/19. مجلة �لمحكمة �لعليا �س 	

1و.2   23
• قر�ر محكمة �لعدل �لعليا بغزة، رقم)30( ل�صنة 2004	
• جل�صة 	 15ق  ل�صنة   )1021( رقم  �لم�صرية  �لطعن  في  �لعليا  �لإد�رية  �لمحكمة  حكم 

.1972/5/7
�صاد�صاً: �لمقالت و�لن�صريات

• خلدون نوري �إبر�هيم �صعيد �لعز�وي: مدى �صلطة قا�صي �لإلغاء في ��صد�ر �لأو�مر للاإد�رة.	
http://almerja.com/reading.php?idm=50362

 


