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Enabling Yemeni universities to raise their interna-
tional rankings، and to cope with the imbalance in 
achieving their assumed functions، the Yemen need 
to implement good Higher Education Governance 
)HEG( within comprehensive education reforms. 
Among the most important HEG mechanisms are the 
laws governing universities. The research objective is 
to identify the suitability of the Yemeni law to HEG 
requirements. To achieve this objective، the research-
er used descriptive approach by content analysis of 
the Yemeni Law and its executive regulation; and by 
comparing them with the universities governance 
requirements. In addition، introduced alternative re-
quirements that are consistent with successful models 
in universities governance. The researcher found that 
there are in Yemeni Private Universities Law a few 
basic requirements that support good governance، 
on the other hand there are many articles that do not 
comply with HEG requirements as a result of either 
the current law did not impose many HEG practices 
entirely or there are some current articles are con-
flicted  or containing gaps. The research concluded 
that the current law enabled the private universities 
owners to dominating the university’s decision.
Keywords: Higher Education Institutions - Higher 
Education Governance - Yemeni Private Universities 
Law.

Abstract:





��صتيعاب قانون �لجامعات �ليمنية �لأهلية لمتطلبات حوكمة �لتعليم �لعالي 

80جامعة �لملكة �أروى                                   �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

�لجامعات  كون  �لجامعات  كم�صطلح  �لعالي  �لتعليم  موؤ�ص�صات  عبارة  �لباحث  ��صتخدم   
��صبحت ت�صير من قبل وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي بينما ��صبحت كليات �لمجتمع و�لمعاهد 
تحت ��صر�ف وز�رة �لتعليم �لفني و�لتقني. فبموجب �لقانون �ليمني فاإن �لجامعات و�لكليات �لهلية 
تخ�صع لت�صيير و��صر�ف �لمجل�س �لأعلى للجامعات ووز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي كما تخ�صع 

لتقييم مجل�س �لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة.

منهجية �لبحث  .3
 )13( رقم  �ليمني  للقانون  �لم�صمون  تحليل  طريق  عن  �لو�صفي  �لمنهج  �لباحث  ��صتخدم   
�لجامعات  حوكمة  متطلبات  مع  �لقانونية  مو�دهما  ومقارنة  �لتنفيذية  ولئحته  2005م  ل�صنة 
�لدولي)2(، )2( مبادئ  �لبنك  �لمعتمدة من طرف  �لو�ردة في كل من: )1( بطاقة قيا�س �لحوكمة 
2015م.   -9001 2015م )3( مبادئ �ليزو   )OECD( منظمة �لتعاون �لقت�صادي و�لتنمية
بع�س  قو�نين  في  �لر�صيدة  بالحوكمة  �لمتعلقة  �لقانونية  �لمتطلبات  من  �ل�صتفادة  �لى  بالإ�صافة 
�لدول �لحا�صلة جامعاتها على ت�صنيف عالمي وهي �لوليات �لمتحدة و�لمملكة �لمتحدة و�ليابان وم�صر 

و�لمملكة �لعربية �ل�صعودية و�لمار�ت �لمتحدة ودولة قطر و�صلطنة عمان. 

�لإطار �لنظـــــري  .4
1-4خ�صائ�س نظام �لحوكمة �لر�صيدة

�إن عملية خلق نظام حوكمة ر�صيد وعادل يجب �أن يت�صف بالخ�صائ�س �لتالية:
�لتميز في �لد�ء أ- 

�إن ��صتمر�رية �لأد�ء �لتناف�صي، يتطلب من �لجامعات تحقيق:
	.قيمة م�صافة للاأطر�ف �لم�صتفيدة من مخرجاتها
	 قدرتها على مو�جهة �لمخاطر �لذ�تية و�لق�صايا �لمعا�صرة على م�صتوى نظام �لتعليم

�لعالي وموؤ�ص�صاته وعلى م�صتوى �لمجتمع ب�صكل عام.
	.صتمر�رية بقائها بكيانها �لموؤ�ص�صي و�لمادي��

�لو�صوح و�ل�صفافيةب- 
�للو�ئح  )�أ(  �لأقل  على  تحديد  و��صح  ب�صكل  يتطلب  للجامعات  �لر�صيد  �لحوكمة  نظام 

)2)  تم بناء بطاقة فح�ص حوكمة الجامعة في منطقة ال�شرق الأو�شط و�شمال اإفريقيا عام 2016م من قبل البنك الدولي ومركز 
التعليم العالي لبرنامج تكامل البحر المتو�شط )مركز التكامل المتو�شطي) وتهدف هذه البطاقة لقيا�ص اأداء الجامعات من 

خلال خم�شة اأبعاد للحوكمة التي هي: الإطار العام )المهام، ال�شياق والأهداف)، الإدارة، الم�شاركة، الم�شاءلة وال�شتقلالية.
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)ج(  ووظائفها  �لحاكمة  �لمجال�س  )ح(  �لتنظيمية  �لهياكل  )ب(  �لد�خلية  و�لأنظمة 
عن  �لتقرير  )د(  و�لرقابة  �ل�صبط  �جر�ء�ت  )خ(  �لوظائف  لجميع  �لوظيفي  �لو�صف 
ذلك  على  علاوة  وجدت.  �إن  �لنحر�فات  ت�صحيح  بغر�س  �لرقابة  �جر�ء�ت  فعالية 

�لجامعات ل يمكن �أن تت�صف بال�صفافية دون �لف�صاح �لكافي عن �لتي:
 �لروؤية و�لر�صالة و�لأهد�ف و�لقيم �لخلاقية و�لمهنية. 	 
�ل�صلطات �لرقابية و�لتنفيذية و�لتقويمية.	 
�ل�صاليب �لمتبعة في عملية توثيق �عمالها.	 
�لنتائج �لفعلية �لتي يف�صح عنها في �لتقارير �لدورية مع مقارنتها وتقيمها مو�صوعياً 	 

مع ما خطط له م�صبقاً.
�لم�صاركة في �لقر�ر �لجامعيج- 

في  بالجامعة،  و�لمتاأثرة  �لم�صتفيدة  �لطر�ف  لم�صاركة  فر�صة  �عطاء  تعني  �لخا�صية  هذه 
و�صع �صيا�صتها وبناء ��صتر�تيجياتها وو�صع نظام حوكمة ر�صيد في هذه �لجامعة. 

�لتقييم و�لم�صائلةد- 
خا�صية �لم�صائلة في نظام حوكمة �لتعليم �لعالي ت�صمل تمكين هذ� �لنظام من تحقيق م�صائلة 
�أن  لل�صلطات �لمر�قبة و�لتنفيذية في �لجامعات، هنا يرى �لباحث  عادلة فردية وجماعية 

�لم�صائلة يمكن �أن تتحقق من خلال �لتي:
 في 	 �لعليا  �لإد�رة  نحو  توجه  �لرقابية  �ل�صلطات  بها  تقوم  �لتي  �للاحقة  �لم�صائلة 

�لجامعات عن �لمخرجات �لنهائية �لتي ينبغي تحقيقها.
 خلال 	 من  تتم  و�ل�صبط)3(  �ل�صر�ف  �صلطات  بها  تقوم  �لتي  �لم�صاحبة  �لم�صائلة 

عمليات �لرقابة و�لتقييم و�لمتابعة �لدورية لم�صتوى تنفيذ �لخطط �ل�صتر�تيجية 
و�لتنفيذية و�لبر�مج �لدر��صية. هذه �لم�صاءلة توجه نحو �لد�رة �لعليا و�لو�صطى 

و�لتنفيذية على م�صتوى كل وظيفة من �لوظائف �لكاديمية و�لمالية و�لإد�رية.

2-4حوكمة �لتعليم �لعالي
حوكمة �لتعليم تعني مجموعة من �لقو�نين و�لنظم و�لقر�ر�ت... �لتي تهدف �إلى تحقيق 
�لجودة و�لتميز في �أد�ء موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي عن طريق دعم �لتوجه �ل�صتر�تيجي و�ل�صفافية 
و�ل�صتقلالية و�لم�صاركة في �تخاذ �لقر�ر و�لم�صاءلة. وبمفهوم �خر هي �لنظام �لذي يوجه وي�صبط 

�أعمال �لجامعات من خلال تحقيق �لمهام �لتي:

)3)  تتمثل في مجل�ص الأمناء والدارات التابعة لمجل�ص الأمناء.
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�ختيار �لأ�صاليب �لمنا�صبة و�لفعالة لتحقيق خطط و�أهد�ف تلك �لجامعات. ( 1
و�صف �لحقوق و�لو�جبات فيما بين مختلف �لأطر�ف �لمتعاملة مع �لجامعات.( 2
و�صع �لقو�عد و�لإجر�ء�ت �للازمة لتخاذ �لقر�ر�ت �لر�صيدة.( 3
��صتيعاب متطلبات �لحوكمة عند تطوير روؤى و�أهد�ف �لجامعات و�ل�صتر�تيجيات �للازمة ( 4

لتحقيقها. 
تحدد �أ�ص�س �لمتابعة و�لتقييم ومر�قبة �لأد�ء. ( 5
و�لجماعات ( 6 و�لموظف(  و�لمدر�س  )�لطالب  �لأفر�د  تمكن  بطرية  �ل�صلطة  ممار�صة  �صمان 

)�لمجال�س و�لتحاد�ت( من خلالها �لتعبير عن م�صالحهم وتف�صيلاتهم.
في  �لإ�صلاح  �تجاهات  على  �لحديث  �لتركيز  في  �أ�صا�صيا  عن�صر�  �لجامعة  حوكمة  تعد   
�لتعليم �لعالي في جميع �أنحاء �لعالم. )تقرير �لبنك �لدولي 2012(. ��صكارن و�خرون )2018( 
يوؤمن باأن ممار�صة �لحوكمة تكون و�حدة من �أهم �لدو�ت لتوجيه موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي، وبهذ� 
حوكمة  �عتبار  ب�صرورة  �لعالي)4(،  �لتعليم  موؤ�ص�صات  في  للحوكمة  �لدولي  �لموؤتمر  �أو�صى  �ل�صاأن 
�لجامعات و�حدة من متطلبات �عتماد �لجامعات وربطها بالجودة ومعايير �لعتماد. كما �و�صى هذ� 
�لموؤتمر باإن�صاء مجال�س حوكمة في كل جامعة مهمتها و�صع �إطار مفاهيمي للحوكمة ومعايير تطبيقها، 
ن�صر ثقافة �لحوكمة  �أجل  و�أهد�فها وو�صائل تطبيقها، من  وتاأليف م�صاق تدري�صي حول �لحوكمة 
كاإجر�ء�ت و�صلوك وظيفي. وفي هذ� �ل�صدد، يرى �لباحث �أنه من �ل�صروري �إن�صاء وحدة �أو لجنة 
�لحوكمة �صمن �إطار مجل�س �لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة تكون م�صوؤولة عن و�صع �إطار موحد 
لحوكمة �لجامعات �ليمنية، و�إجر�ء تقييم دوري لم�صتوى �للتز�م بهذه �لمعايير من �لجامعات. وبهذ� 
�إطار مجل�س �لعتماد  �لجامعات في  �أو لجنة حوكمة  �إد�رة  �إن�صاء  يتم  �أن  �لباحث  يرى  �لخ�صو�س 
�لأكاديمي و�صمان �لجودة تتولى و�صع �إطار معياري لحوكمة �لجامعات �ليمنية و��صد�ر معاييرها، 

و�لقيام بعملية �لتقييم �لدوري لم�صتوى �لتز�م �لجامعات بتلك �لمعايير.
وقد خل�س نا�صر �لدين )2012( �لى �أن هناك �همية كبيرة لتطبيق حوكمة ر�صيدة في   
�لجامعات، �إذ �أن تطبيقها يعمل على تعظيم قيمة �لجامعات ومقدرتها �لتناف�صية خا�صة في مجال 
مخرجاتها وو�صعها �لقليمي و�لعالمي. كما ��صار قي�س �لمحمدي )2014 + 2019( �لى �أنه ��صبح 
و�لمالي.  و�لأكاديمي  �لإد�ري  �لم�صتوى  على  �صو�ء  �ل�صامل  للاإ�صلاح  كاألية  �لر�صيدة  للحوكمة  ينظر 
�لأهلية  �لجامعات  في  ر�صيدة  حوكمة  تطبيق  �لى  بحاجة  �ليمنية  �لجمهورية  في  نحن  بالتالي 
للم�صاركة في رفع ت�صنيفها ولمعالجة عدم �لتو�زن في �أد�ءها لوظائفها �لأكاديمية و�لمالية و�لإد�رية 
تت�صمن  و�لتي  و�لفاعلة  �لموؤثرة  �لآليات  كل  م�صتوى  على  �صاملة  ��صلاحات  تطبيق  طريق  عن 

)4)  عقد هذا الموؤتمر خلال الفترة من 11:13 مار�ص 2017م في عمان – الردن.
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�لت�صريعات.
في �صوء �لممار�صات �لجيدة لحوكمة �لجامعات، من �لمفتر�س �أن تمكن هذه �لممار�صات �لجهات   
�لم�صرفة على �لجامعات من فر�س متطلبات عملية با�صتخد�م �جر�ء�ت �صبط و�دو�ت رقابية ت�صمن 
�أد�ء �لجامعات �لهلية  �لم�صاركة �لفاعلة في رفع  ممار�صة حقيقية لتلك �لمتطلبات وهذ� يقود �لى 
�لم�صتوى  �أو على  �لعلمي وخدمة �لمجتمع  �لتعليمي و�لبحث  �لم�صتوى �لأكاديمي بوظائفه  �صو�ء على 
�لإد�ري و�لمالي مع تحقيق �أف�صل حماية لحقوق جميع �لطر�ف �لم�صتفيدة من مخرجات �لجامعات 

بما ي�صهم في تحقيق �لتنمية �لم�صتد�مة للمجتمع.

قانون �لجامعات و�لقيادة �لجامعية  4-3
للتوجه  وفقاً  كبيرً�  �ختلافا  �لعالي  �لتعليم  قو�نين  نطاق  يختلف  �لدولي،  �لم�صتوى  على   
�لوطني لكل دولة. ب�صاأن محتوى مو�د �لقو�نين، قد تكون مخت�صرة للغاية في بع�س �لدول، في حين 
تهدف بلد�ن �أخرى �إلى جعلها �كثر �صمولية من خلال دمج �أو تف�صير �لت�صريعات �ل�صابقة. على كل، 
�لعالي  �لتعليم  موؤ�ص�صات  �إد�رة  ��صلوب  تنظم  �لعالم  في  �لعالي  �لتعليم  قو�نين  جميع  �أن  �لموؤكد  من 
�أكثر تعقيدً�. مع ذلك، يرى   �لمتطلبات  تلك  لها متطلبات عامة و�حياناً تجعل  من خلال تخ�صي�س 
�لعالي  �لتعليم  موؤ�ص�صات  �أن يقف في طريق تطور  �لقانون  �أنه ل يجب على   )2008( Fielden 

موؤيدً� حاجة هذه �لموؤ�ص�صات �لى �لتكيف و�لتغير.
على �لم�صتوى �لوطني، �لقو�نين �لمنظمة لموؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي في �لجمهورية �ليمنية في   

�لوقت �لر�هن تكون كما هي مذكورة في �لجدول �لتالي:

��صم �لقانونم
موؤ�ص�صات �لتعليم 

�لعالي
�لوز�رة �لمنظمة

1
�لقانون رقم )18( ل�صنة 1995م ب�صاأن �لجامعات 

�ليمنية 
�لجامعات �لحكومية

وز�رة �لتعليم �لعالي 
و�لبحث �لعلمي

2
�لقانون رقم )13( ل�صنة 2005م ب�صاأن �لجامعات 

و�لمعاهد �لعليا و�لكليات �لأهلية
�لجامعات و�لكليات 

�لأهلية
وز�رة �لتعليم �لعالي 

و�لبحث �لعلمي

�لقانون رقم )5( ل�صنة 1996م ب�صاأن كليات �لمجتمع3
كليات �لمجتمع 

�لحكومية �لخا�صة
وز�رة �لتعليم �لفني 

و�لتدريب �لمهني1
بالتالي فاأن �لجامعات و�لكليات �لهلية ��صبحت تنظم بموجب �لقانون رقم )13( ل�صنة   
�لقر�ر �لجمهوري رقم )140(  �لأهلية، وكذلك  و�لكليات  �لعليا  و�لمعاهد  ب�صاأن �لجامعات  2005م 
ل�صنة 2007م ب�صاأن �للائحة �لتنفيذية لقانون �لجامعات �لأهلية. كما �أن هذه �لجامعات و�لكليات 
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بينما  �لعلمي  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  ووز�رة  للجامعات  �لأعلى  �لمجل�س  لإ�صر�ف  تخ�صع  �لأهلية 
تقييم من قبل مجل�س �لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة. فيما يخ�س �لجامعات �لتي تاأ�ص�صت قبل 
��صد�ر هذ� �لقانون، فقد ن�صت �لمادة )92( منه باأن تلتزم جميع موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي �لأهلية 

بترتيب �أو�صاعها طبقا لأحكام �لقانون و�للائحة �ل�صادرة عن �لوز�رة.

خل�صت در��صة د. غالب �لقان�س �لى �أن �لم�صاكل �لرئي�صية في �لجامعات �لأهلية �ليمنية لم   
تكن في وجود �لقانون �لمنظم للجامعات فح�صب، بل ظهور �ل�صكاليات �لتالية: )�لقان�س 2011(

مدى �لتز�م هذه �لجامعات بما جاء في �لقانون.. 1
�صادت علاقة �صك فيما بين وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي و�لجامعات �لأهلية.. 2
عدم تتمتع �إد�رة �لجامعات �لأهلية بال�صتقلالية في �تخاذ �لقر�ر�ت بعيدً� عن �أ�صحاب هذه . 3

�لجامعات. 
Altbach و �أهم خ�صائ�س نجاح �لجامعات حيث يذكر  �لقيادة يعتبر من �صمن  عن�صر   

 Salmi )2011( �أن �لخ�صائ�س �لمهمة للجامعات �لعالمية �لناجحة تتمثل في: �لقيادة، و�ل�صيا�صة 
�لحكومية، و�لتمويل، و�لقدرة على �لتركيز �لم�صتمر على مجموعة و��صحة من �لأهد�ف و�ل�صيا�صات 
عبد  د.  يرى  حين  في  �لتدري�س.  هيئة  �أع�صاء  وجودة  قوية،  �أكاديمية  ثقافة  وتطوير  �لموؤ�ص�صية، 
�ل�صلام )2016( �أن هناك �صرورة لإر�صاء �لفكر �ل�صتر�تيجي لمنهج حوكمة �لجامعات وكذلك تبنيها 
فل�صفة �لتميز �لجامعي و�لريادة �لجامعية لدى قياد�ت �لجامعات. في حين �و�صى )غالب و�خرون 
2017( باأن على قيادة �لجامعات �لعربية �أن تخطط ��صتر�تيجياً لم�صتقبل �لتعليم �لعالي و�لمبادرة 
 Sharabatiو  Nasereddin يرى �لجامعات،  قيادة  باأنماط  يتعلق  فيما  �لتعليم.  تدويل  �لى 
)2016( �أنه يمكن ��صتخد�م و�لجمع بين ثلاثة �أنماط قيادية على �لأقل في �لجامعات تتمثل في: 
�أ�صلوب �لقيادة �لم�صترك بين �أع�صاء مجل�س �لإد�رة، و�أ�صلوب �لقيادة �لتحويلي للاأكاديميين و�لإد�رة 

متو�صطة �لم�صتوى، و�أ�صلوب �لقيادة في �لمعاملات للعمال �لآخرين �لذين يوؤدون �لعمل �لروتيني.
موؤ�ص�صات  تقوم  �لخرى،  �لمنظمات  وبين  �لعالي  �لتعليم  موؤ�ص�صات  بين  بالمقارنة  عموماً   
�لتعليم �لعالي بوظائف وم�صوؤوليات ��صافية تتمثل في �إد�رة �لإنتاج �لأكاديمي و�لبحثي، و�لر�صاد 
�لطلابي، وتتحمل م�صوؤوليات مجتمعية �و�صع. على م�صتوى �لجامعات تعتبر قياد�تها من �صمن �أهم 
بال�صتقلالية  تتمتع  جامعية  قياد�ت  �ختيار  طريق  فعن  �لجامعات،  تلك  و�رتقاء  نجاح  عنا�صر 
��صافة �لى توجه  �لقانونية و�لثقافية و�لإد�رية و�لمهنية،  وب�صلطة كافية، ومتمكنة في �لجو�نب 
�أن  ينبغي  �لوقت  نف�س  في  �لجامعي.  بالقر�ر  �لم�صاركة  في  �لم�صلحة  ��صحاب  بتحفيز  �لقياد�ت  هذه 
يكون هناك تقييم �صامل ب�صكل دوري وخ�صوع قياد�ت �لجامعات لم�صاءلة عادلة �أمام كل من مجل�س 
�لعتماد  مجل�س  قبل  من  دوري  ب�صكل  و�صامل  منطقي  تقييم  �إجر�ء  بعد  �لمعنية  و�لوز�رة  �لأمناء 
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�لأكاديمي و�صمان �لجودة.

�لنتائج و�لمناق�صة   .5
م�صتوى �لحوكمة  .5  .1

حوكمة �لعمل �لمالي و�لإد�ري  5.1.1
يوؤخذ على �لقانون �لحالي �أنه يدعم ويكر�س �إد�رة �لجامعات �لأهلية ب�صكل بيروقر�طي   
�لتحويلية و�لديمقر�طية و�لريادية حيث يركز  �لقيادة  �أن تد�ر با�صتخد�م  ودكتاتوري بدلً من 
�ل�صطلة �لإد�رية و�لمالية في مجل�س �لأمناء و�لذي في �ل�صل ت�صيطر عليه �ل�صركة �لمالكة عن طريق 
يمتلك  �لقانون،  مو�د  بموجب  �لمالكة.  �ل�صركة  عن  كممثلين  �ع�صائه  باأغلبية  �لمجل�س  ت�صكيل  حق 
مجل�س �لأمناء �صلاحيات �لبت �لنهائي في تعيين وقبول ��صتقالة قياد�ت �لجامعة بما فيهم �لأمين 
�لعام و�لموظفين �لإد�ريين في كل �لم�صتويات �لعليا و�لو�صطى و�لتنفيذية. كما �أن �لقانون ل ي�صترط 

�لخبرة �لإد�رية و�لمالية و�لقانونية و�لأكاديمية لمن�صب �مين عام �لجامعة.
لتحقيق ��صتقلال في �لقر�ر �لجامعي يتعين جعل عدد �لع�صاء �لم�صتقلين في مجل�س �لأمناء   
�كثر من عدد �لأع�صاء �لممثلين لل�صركة �لمالكة مع رفع �ل�صروط �لمعيارية على كل �لأع�صاء �لمعينين 
�صلطة  تكون  باأن  �لباحث  يو�صي  �لموظفين  ��صتقالت  وقبول  تعيين  �صلطة  مركزية  لتخفيف  فيه. 
�لبت في تعيين موظفي �لم�صتويات �لإد�رة �لعليا مخولة لمجل�س �لأمناء وتكون �صلطة �لبت في تعيين 
�لم�صتويات �لإد�رية �لو�صطى و�لتنفيذية مخولة لمجل�س �لجامعة كما يمكن �أن تخول �صلاحية �قر�ر 
�لتعيين لمجل�س �لأمناء للتاأكد من �صلامة �جر�ء�ت �لتعيين لموظفي �لم�صتويات �لو�صطى و�لتنفيذية. 

�لحوكمة �لموؤ�ص�صية   5.1.2
فيما يتعلق بالحوكمة �لموؤ�ص�صية، يوؤخذ على �لقانون �لحالية �لخلل ونقاط �ل�صعف �لتالية:

�لقر�ر ( 1 و��صتقلال  �لعد�لة  ي�صمن  متكامل  قانوني  �إطار  بتوفر  �لأهلية  �لجامعات  يلزم  لم 
�لجامعي وم�صاءلة �لجامعات �لأهلية بناء على معايير �لأد�ء. حيث يوجد فيه بع�س �لمو�د 
�لقانونية �لتي تدعم ��صتقلال �لقر�ر �لجامعي لكنها تت�صارب تماماً مع مو�د قانونية �خرى 

ل تدعم ��صتقلال �لقر�ر �لجامعي �لى حدً� كبير.
�لبنية ( 2 يعطي  لم  �أنه  �إل  للجامعات  �ل�صا�صية  �لبنيات  بع�س  �لى  ��صار  �لقانون  �أن  رغم 

مهني  باأ�صلوب  �لأهلية  �لجامعات  �إد�رة  تكون  �أن  ل�صمان  كافي  قدر  و�لأخلاقية  �لموؤ�ص�صية 
�صليم بما ي�صاعد في تحقيق �لتنمية �لم�صتد�مة للبلد. 

ل ي�صهل عملية �لم�صائلة �لعادلة لمجل�س �لجامعة ورئا�صة �لجامعة حيث يحملهما �لم�صوؤولية ( 3
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وقبول  و�لترقية  �لتعيين  عمليات  في  خ�صو�صاً  كافية  تنفيذية  �صلطة  منح  دون  كاملة 
�ل�صتقالة و�إنهاء خدمات. ومن هنا �إما �أن تبقى �ل�صلطات �لو��صعة لمجل�س �لأمناء في هذه 
�لحالة  هذه  وفي  �لرئي�صي  �لقر�ر  ��صحاب  كونهم  عليهم  �لفعلية  �لم�صائلة  نقل  مع  �لق�صايا 
�إلى  تُمنح  �لكاملة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  فاإن  و�إل  �إ�صر�فيه.  هيئة  �لأمناء  مجل�س  يكون  لن 
مجل�س �لجامعة ب�صلطات حقيقية تعادل م�صاءلتهم �لكاملة وفي هذه �لحالة، �صيتم �لتعامل 
�لهامة  �لتنفيذية  �لقر�ر�ت  من  �لتاأكد  عملية  يتولى  �إ�صر�ف  ك�صلطة  �لأمناء  مجل�س  مع 
�لتي يتخذها مجل�س �لجامعة ورئا�صة �لجامعة ثم يحق له فقط �لم�صادقة عليها �إذ� كانت 

ملتزمة بالإجر�ء�ت �ل�صليمة.
يعرف ( 4 لم  �أي�صاً  �لجامعات،  لوظائف  �لحديث  �لمنظور  من  و�لم�صوؤوليات  �لو�جبات  يعرف  لم 

ر�صم  مجال  في  �لخ�صو�س  وجه  على  �لريادي  �لمنظور  من  �لقيادة  وم�صوؤوليات  و�جبات 
�ل�صيا�صيات �لعامة وو�صع �ل�صتر�تيجيات وخططها �لتنفيذية بناء على معايير وموؤ�صر�ت 

�لأد�ء �لمنا�صبة.
يغيب فيه بع�س �لمو�د �لقانونية �لهامة �لموجهة نحو �إد�رة وظائف �لجامعة �لمعنية بالبحث ( 5

�لعلمي وخدمة �لمجتمع و�لتوجيه �لطلابي وجودة �لعمل.
و�نهاء ( 6 �ل�صتقالة  وقبول  و�لترقية  �لتعين  في  بدقة  �ل�صلطات  توزيع  في  و�صوح  يوجد  ل 

خدمات �ع�صاء �لهيئة �لإد�رية و�لكاديمية. 
�إد�رة ( 7 �لتاأ�صي�صية و�ل�صتثمارية تحت ت�صرف مجل�س  �أن تكون �لمو�زنات  لم يحدد بو�صوح 

�لجامعة )�ل�صركة �لمالكة( كذلك لم يحدد �لجهة �لتي تقع عليها �لم�صوؤولية في حالة عدم 
�ن�صجام هذه �لمو�زنات مع متطلبات �لإن�صاء و�لتو�صع في �لجامعات.

�لحوكمة �لأكاديمية  5.1.3
�لمالكة  �ل�صركة  يد  في  �لأكاديمية  �ل�صطلة  ركز  �لقانون  �لأكاديمية،  �لحوكمة  ب�صاأن   
للجامعة ب�صكل غير مبا�صر وبنف�س �لطريقة �لتي �صبق �أن �أ�صار �إليها هذ� �لبحث حيث يمكن �لقانون 
�ل�صركة �لمالكة من �ل�صيطرة على مجل�س �لأمناء عن طريق حق ت�صكيل �لمجل�س باأغلبية �ع�صائه 
حيثما يمتلك مجل�س �لأمناء �صلاحيات �لبت �لنهائي في تعيين وقبول ��صتقالتهم قياد�ت �لجامعة 
وم�صاعديهم.  �لأكاديمية  �لهيئة  �ع�صاء  وجميع  �لق�صام  وروؤ�صاء  �لعمد�ء  فيهم  بما  �لأكاديمية 
باأن  �لباحث  يو�صي  �لكاديمية  �لهيئة  �ع�صاء  ��صتقالت  وقبول  تعيين  �صلطة  مركزية  لتخفيف 
في  �لبت  �صلطة  ويكون  �لأمناء  لمجل�س  فقط  مخلولة  �لجامعة  رئي�س  تعيين  في  �لبت  �صلطة  تكون 
تعيين �لعمد�ء وروؤ�صاء �لق�صام و�ع�صاء هيئة �لتدري�س وم�صاعديهم لمجل�س �لجامعة كما يمكن منح 

�صلاحية �قر�ر �لتعيين لمجل�س �لأمناء للتاأكد فقط من �صلامة تلك �لإجر�ء�ت.
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�لمو�د �لمتعار�صة في �لقانون �لحالي   .5.2
2005 �لخا�س  ل�صنة  رقم )13(  للقانون  �لقانونية  �لمو�د  بع�س  فيما بين  تعار�س  يوجد   

بالجامعات و�لمعاهد �لعليا و�لكليات �لأهلية �أهمها مو�صحة فيما يلي: 
i .:لمادة رقم 2 من هذ� �لقانون تعرف مجل�س �لمناء ومجل�س �لجامعة كما يلي�

مالياً  �إد�رة �لجامعة  �لأ�صر�ف على  �أعلى هيئة في �لجامعة تتولى  : هو  �لأمناء  “مجل�س 
و�إد�رياً وفق ما يحدده هذ� �لقانون. ... مجل�س �لجامعة: هو �أعلى هيئة �أكاديمية و�إد�رية 

تتولى �إد�رة �لجامعة �أكاديمياً و�إد�ريا ً ومالياً وفق ما يحدده هذ� �لقانون“ 
�ل�صلاحيات  بين  �خرى  جهة  ومن  جهة  من  �لتعريفين  محتوى  بين  تعار�س  يوجد  هنا 
�لممنوحة لمجل�س �لمناء في �لبند 7 من �لمادة رقم )24( �لتي تن�س على: »�لبت في تعيين 
�لإد�ريين وترقيتهم و�إنهاء خدماتهم و�إلغاء عقودهم« وبموجب هذه �لمادة جعلته هو �أعلى 
هيئة و�إد�رية بدلً من مجال�س �لجامعة. بالتالي يو�صى باأن تعدل لت�صبح »�لم�صادقة على 

تعيين �لإد�ريين وترقيتهم و�إنهاء خدماتهم و�إلغاء عقودهم« 
ii . 24 ين�س على: »�أن يتولى مجل�س �لأمناء ... و�لمو�فقة على 6 من �لمادة رقم  �لبند رقم 

تعيين ... و�أع�صاء هيئة �لتدري�س و�لمعيدين و�إعارتهم وندبهم  بناءً على تو�صية مجل�س 
�لق�صم و�لكلية ومو�فقة مجل�س �لجامعة �أو �لمعهد �لعالي �أو �لكلية« بينما �لبند رقم 4 من 
�لمو�فقة  »�أن تكون من مهام مجل�س �لجامعة... ممار�صة مهمة  29 ين�س على:  �لمادة رقم 
وتقديمها  ��صتقالتهم  وقبول  و�إعارتهم  و�نتد�بهم  �لتدري�س  هيئة  �أع�صاء  تعيين  على 
لمجل�س �لأمناء لتخاذ ما ير�ه ب�صاأنها« وهذه �لمو�د تتناق�س وتتعار�س مع �لمادة رقم 2 من 
�أكاديمية و�إد�رية تتولى  �أعلى هيئة  باأنه »هو  نف�س �لقانون �لتي تعرف مجل�س �لجامعة 
�لقانون« يو�صى هنا بتوحيد  ما يحدده هذ�  ومالياً وفق  و�إد�ريا ً  �أكاديمياً  �إد�رة �لجامعة 
�إ�صر�قية �كاديميا و�إد�ريا  �أعلى هيئة  �لم�صطلحات و�لعبار�ت بحيث يكون مجل�س �لأمناء 

وماليا بينما مجل�س �لجامعة �على هيئة تنفيذية �كاديميا و�إد�ريا وماليا.
iii . كما �أن �لبند 3 من �لمادة رقم 38 ين�س على �أن من �صلاحيات مجل�س �لكلية »�لمو�فقة على

�ل�صئون �لخا�صة باأع�صاء هيئة �لتدري�س من تعيين وترقية و�إجاز�ت وفق �لقو�عد �لمنظمة 
لذلك« وهذه �لمادة تتعار�س مع �لمادتين �لبند 6 من �لمادة 24 و�ي�صا مع �لبند 4 من �لمادة 
رقم 29 في �لم�صمون وفي تكر�ر �لجهات �لتي تملك �صلاحية �لمو�فقة. ويو�صى بتحديد ثلاث 
�لجامعة  ومجل�س  �لتر�صيح  م�صوؤولية  و�لكلية  �لق�صم  مجل�س  يتولى  بحيث  رئي�صية  جهات 

م�صوؤولية �لبت و�لمو�فقة ومجل�س �لأمناء م�صوؤولية �لم�صادقة فقط. 
iv . لبند رقم 6 من �لمادة 29 ين�س على �أن يقوم مجل�س �لجامعة بممار�صة مهمة  »�لبت في منح�

��صتقالتهم  وقبول  ر�تب  دون  و�لإجاز�ت  �لعلمي  �لتفرغ  �إجاز�ت  �لتدري�س  هيئة  �أع�صاء 
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رقم  �لمادة  من   6 �لبند  �لأمناء في  مع �صلاحيات مجل�س  يتعار�س  و�إنهاء خدماتهم« وهذ� 
��صتخد�مها  وتوحيد  �لم�صطلحات  بع�س  تعريف  �عادة  في  هنا  يو�صى  �علاه.  �لم�صاغة   24
ومن  �لهلية  �لجامعات  في  �لحاكمة  و�لمجال�س  �ل�صلطات  و�صلاحيات  مهام  مع  يتنا�صب  بما 
– �عتماد  هذه �لم�صطلحات �لتي تحتاج �لى تعريف موحد: �لمو�فقة – �لبت – �لم�صادقة 

– �لتر�صيح ..�لخ.
v . لمادة رقم 34 تن�س على: »يتم تر�صيح رئي�س �لجامعة بقر�ر من مجل�س �لأمناء ويعر�س�

على �لوزير للمو�فقة، ولمدة خم�س �صنو�ت قابلة للتجديد، ويكون هو �لم�صوؤول �لأول �أمام 
مجل�س �لجامعة ومجل�س �لأمناء و�لوزير و�لمجل�س �لأعلى وبح�صب �ل�صروط �لموؤهلة لذلك«. 
وكذلك �لمادة رقم 35 تن�س على »يعد رئي�س �لجامعة �أو عميد �لمعهد �لعالي �أو عميد �لكلية 
و�لإد�رية  �لأكاديمية  �صئونها  �إد�رة  وعن  فيها  �لعامة  �ل�صيا�صة  تنفيذ  عن  �لم�صئول  هو 
و�لمالية وله �صلاحية �لتوجيه و�لإ�صر�ف و�لرقابة ...«، فاإذ� كان مجل�س �لجامعة كاأعلى 
هيئة �كاديمية و�إد�رية بموجب �لمادة 2 وكذلك رئي�س �لجامعة ل يملكا �صلاحيات �لبت في 
�لأمور �لكاديمية و�لإد�رية بعد تو�صية �لجهة �لمعنية )�لق�صم و�لكلية �أو �لأمين �لعام( 
�ل�صاأن، ولدعم ��صتقلالية  �إن وجد. بهذ�  فلا يجوز تحميلهم �لق�صور �لكاديمي و�لإد�ري 
و�صلطة مجل�س �لجامعة ورئي�س �لجامعة و�لكليات و�لق�صام �لتي تكفي لتنفيذ مهامه، يلزم 

�ن يتم منحهم �صلطات حقيقية تو�زي درجة م�صائلتهم.
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5.3. درجة ��صتيعاب متطلبات �لحوكة 
�لجدول �لتالي يبين درجة ��صتيعاب �لمتطلبات �لتف�صيلية للحوكمة في �لقانون �ليمني �لحالي: 

متوفر متطلبات حوكمة �لجامعات �لهليةم
كلياً

متوفر 
جزئياً

غير 
متوفر

�ولً: يتوفر في �لجامعة حوكمة موؤ�ص�صية: 

1

�لبنية 
�لموؤ�ص�صية 
�لقانونية 

و�لتنظيمية

�أن تعد �لجامعة �لنظام �ل�صا�صي بما يتنا�صب مع متطلبات 
*�لحوكمة �لر�صيدة للتعليم �لعالي

�أن توفر �لجامعة �ل�صيا�صات و�للو�ئح �لمنظمة للعمل 
�لكاديمي و�لد�ري و�لمالي بح�صب متطلبات حوكمة 

�لتعليم و�لعتماد �لكاديمي
*

�أن توفر �لجامعة لئحة عمل �لمجال�س �لحاكمة ووظائف 
*�لجامعة بتو�صيفات و��صحة 

�أن توفر �لجامعة لو�ئح و�دلة �ر�صادية حديثة للاإد�رة 
�لكاديمية و�لإد�رية و�لمالية تقوم على �لم�صاركة 

و�ل�صفافية و�لم�صائلة و�آليات �لتقييم
*

�أن ير�صم �لهيكل �لتنظيمي للجامعة بما يتنا�صب مع 
*�لنظام �لموؤ�ص�صي و�أن يعك�س �لقدر�ت �لمطلوبة

2
�لبنية 

�لأخلاقية 
و�لمهنية

�أن ت�صع �لجامعة قو�عد �ل�صلوك �لمهني و�لخلاقي 
للقياد�ت و�لهيئة �لكاديمية و�لإد�رية تتو�فق مع معايير 

�لحوكمة �لر�صيدة و�لمعايير �لمهنية و�لأخلاقية �ل�صليمة
*

ثانياً: ��صتقلالية �لقر�ر �لجامعي بما ي�صمن �للتز�م2 �لقانوني و�لمهني و�لخلاقي )�ل�صرعية(، باأن:

تد�ر �لجامعة با�صتقلالية �كاديمية و�إد�رية ومالية كاملة عن �ل�صركة 1
*�لمالكة للجامعة3

يحدد �لقانون ولئحته �لتنفيذية �صلطات �ل�صركة �لمالكة للجامعة و�لقيود 2
*�لتي تقع عليها

�أن يكون للجامعة �لتمويل �لكافي لتغطية �حتياجات �لجامعة بما يتنا�صب مع 3
*حجمها وتوجها �ل�صتر�تيجي

4
�أن ت�صمن �ل�صركة �لمالكة تعزيز �لجامعة بر��س �لمال وبالمو�زنات �لكافية 

لتنفيذ جميع وظائف �لجامعة �لمحددة في �لقانون وفي خطط �لجامعة 
�ل�صتر�تيجية

*

*�أن تقوم �ل�صركة �لمالكة بت�صليم مبلغ �ل�صمان �لبنكي بموجب �لقانون5

�أن تكون �لمو�زنة �لتاأ�صي�صية و�ل�صتثمارية تحت ت�صرف مجل�س �إد�رة 6
*�لجامعة

�أن تكون �لمو�زنة �لتطويرية لتوفير �لمعامل وتطوير �لمناهج و�لمكتبات تحت 7
*ت�صرف مجل�صي �لأمناء و�لجامعة

*�أن تكون �لمو�زنة �لت�صغيلية تحت ت�صرف رئي�صها )رئي�س �لجامعة(8
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�أن ير�صد �عتماد لدعم وللنهو�س بالبحث �لعلمي و�لتاأليف و�لترجمة 9
*و�لن�صر بن�صبة من مو�زنة �لجامعة �أو من �صافي �ير�د�تها �لدورية

*�أن يتم تعيين محامي �و م�صت�صار قانوني يهتمون بالق�صايا �لقانونية للجامعة10
ثالثاً: �أن تت�صف �لإد�رة �لعليا بالقيادة �ل�صتر�تيجية و�لريادية: 

�أن يتمتع رئي�س �لجامعة بدرجة كافية من �لوعي بال�صيا�صة �لعامة للتعليم 1
*و��صتر�تيجية �لتعليم للبلد وبحوكمة �لتعليم �لعالي

2

و�صوح روؤية 
و�هد�ف 
�لجامعة 

�ل�صتر�تيجية 
وو�جبات 

�لقياد�ت �لعليا

�أن تمتلك �لجامعة ��صتر�تيجية وخطط تنفيذية و��صحة 
*ومو�زنات لتنفيذها 

�أن تقدم �لد�رة �لعليا خطط ��صتر�تيجية تو�كب 
متطلبات �لوز�رة و�ل�صركة �لمالكة وت�صاعد في تحقيق 

�لتنمية �ل�صاملة للبلد 
*

*و�صوح �دو�ر �لمجال�س و�للجان �لتابعة للمجال�س �لحاكمة
�طلاع �لمجال�س على �لتقرير �ل�صنوي �ل�صامل للاأد�ء 

*�لكاديمي و�لمالي و�لإد�ري

*تحديد �لم�صاريع �لتطويرية و�ل�صتثمارية �لمنا�صبة
*�أن تت�صمن ر�صالة �لجامعة �لم�صاركة في تنمية �لمجتمع 

�أن توفر �لجامعة �لبنية �لتحتية و�لبيئة �لتعليمية �لمنا�صبة لتحقيق 3
*�لغايات �لتعليمية و�لبحثية و�لقيمية

�أن تقوم �لجامعة ببناء علاقات متميزة مع �لموؤ�ص�صات �لتعليمية و�لبحثية 4
*ومنظمات �لمجتمع �لمدني 

*�أن تقوم �لجامعة برفع �لقدر�ت �لموؤ�ص�صية و�لتنظيمية  
�أن تنمي �لد�رة �لعليا �لقياد�ت مما يتيح بروز قادة جدد 

*د�خل �لجامعة

�أن تقوم �لد�رة �لعليا بالهتمام �لتنظيمي �لقائم على 
�لإ�صر�ف و�لمتابعة وترك �لأمور �لتنفيذية للم�صتويات 

�لد�رية �لو�صطى و�لتنفيذية
*

5
حوكمة �لعمل 

�لأكاديمي 
و�لإد�ري و�لمالي

�أن ي�صع مجل�س �لمناء معايير و��صحة لتقييم رئا�صة 
*�لجامعة

�أن ي�صع مجل�س �لجامعة معايير و��صحة لتقييم �لد�رة 
*�لو�صطى و�لتنفيذية و�لهيئة �لكاديمية 

�أن تقوم �لجامعة باتمتة �لعمليات �لكاديمية و�لد�رية 
*لرفع �لكفاءة في �لد�ء و�لفاعلية في �لنجاز

�أن توفر �لجامعة وتمار�س حوكمة �لعمليات �لكاديمية 
*و�لد�رية و�لمالية 

�أن تلزم �لجامعة بالح�صول على �لعتماد �لكاديمي 
*لجميع بر�مج �لجامعة 

�أن تدرب �لجامعة منت�صبيها و�أن ترفع �لوعي بالقو�نين 
*و�لنظمة �لد�خلية �لحاكمة للجامعة
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�أن تحقق �لجامعة �نتاج بحث علمي يرتبط بق�صايا 
*�لتنمية �لقت�صادية و�لجتماعية

6

تحقيق �لميزة 
�لتناف�صية 

بين �لجامعات 
�لمحلية و�لعالمية

�أن ت�صعى قيادة �لجامعة نحو �لتميز بين �لجامعات من 
*حيث �ل�صرعة و�لدقة و�لمباد�أة بتوفير �لمعلومات لمنت�صبيها

�أن ت�صعى قيادة �لجامعة لتح�صين ت�صنيف �لجامعة في 
*�لت�صنيف �لعالمي للجامعات

�أن تنظم �لجامعة ندو�ت ولقاء�ت ب�صورة م�صتمرة 
*لمناق�صة �لق�صايا �لجتماعية �لمختلفة

�أن توفر �لجامعة فر�س �لن�صر لأع�صاء هيئة �لتدري�س في 
*�لموؤتمر�ت و�لمجلات �لمتخ�ص�صة �لمحكمة

*�أن ت�صدر �لجامعة مجلات محكمة ومتخ�ص�صة
�أن تهتم �لجامعة باأبحاث �لطلبة و��صتخد�م نتائجها في 

*تطوير �لمجتمع 

�أن تخ�ص�س �لجامعة ن�صبة من �لمقاعد �لمجانية للطلاب 
*ذوي �لحتياج

�أن تقدم خدمات لمنت�صبيها وللمجتمع مميزة عن غيرها من 
*�لجامعات

7

توفر نظام 
لإد�رة �لمخاطر 

و�ل�صر�عات 
و�لزمات يقوم 

على:

�أن ت�صكل �إد�رة م�صتقلة للمخاطر تقوم على معالجة جذور 
*�لم�صاكل ولي�س �أعر��صها 

*�أن توفر �لجامعة نظام �صبط د�خلي �صارم
*�أن توفر �لجامعة بيئة منا�صبة للعمل تجنبا لأي �صر�عات

�أن تعد �لجامعة خطة فاعلة لمو�جهة �لمخاطر و�لأزمات 
*�لتي قد تو�جهها

�أن تر�قب �لجامعة مر�كز �لخطر )تعار�س �لم�صالح، كبار 
*�ل�صركاء، �لد�رة �لعليا( 

�أن يكون للجامعة �لقدرة على �لتعامل مع �لق�صايا 
*�لطارئة و�لموؤقتة بفعالية وكفاية

*�أن تقوم �إد�رة �لجامعة بجذب م�صادر تمويل متنوعة 
�أن ت�صتخدم �لجامعة تقنيات معلوماتية حديثة تمكنها 

*من ك�صف �لجر�ء�ت و�لممار�صات �لخاطئة

�أن ت�صتخدم �لجامعة نظم و�دو�ت محا�صبية وتدقيقية 
*تمكنها من ك�صف �لخطاء و�لغ�س و�لتزوير

*�أن تعترف بالمخاطر �لموؤ�ص�صية وتقوم باإد�رتها
ر�بعاً: تحقيق �لم�صالح4 �لمتو�زنة5 من خلال �لم�صاركة في �صنع �لقر�ر �لجامعي:

*�أن يتم تمثيل ��صحاب �لم�صالح6 في مجل�س �لمناء 1

�أن يتم تمثيل ��صحاب �لم�صالح في مجل�س �لجامعة خ�صو�صاً �لكادر �لتدري�صي 2
و�لموظفين و�لطلاب

7*
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�أن تقوم �لد�رة �لعليا با�صتطلاع �آر�ء �لطلاب و�لمحا�صرين و�لموظفين عن 3
*جودة �لخدمات �لمقدمة لهم

�أن ت�صع �لجامعة �أدلة �لمتابعة �لكاديمية تهتم بالمتابعة �لكاديمية 4
*�لدورية

�أن تمنح مجال�س �لجامعة �لحاكمة �لحرية �لكاديمية وتعزيز 5
*�لديموقر�طية 

6
�أن ت�صارك �لجهات ذ�ت �لعلاقة بالجامعة في ر�صم �ل�صيا�صة �لعامة وفي و�صع 

�للو�ئح و�لخطط �ل�صتر�تيجية و�لبر�مج و�لمناهج �لدر��صية �أما من خلال 
ور�س �لقر�ر �و في �إبد�ء �لر�ي بمحتو�ها

*

�أن يحمي رئي�س �لجامعة حقوق وم�صالح جميع �لم�صتفيدين من �لجامعة دون 7
*تمييز

�أن ي�صمن رئي�س �لجامعة �لتعامل بطريقة مت�صاوية مع �ل�صركاء �لمالكين 8
*للجامعة في �لح�صول على �لمعلومات وعائد ��صتثمار�تهم 

�أن تحافظ �إد�رة �لجامعة على ممتلكات �ل�صركة �لمالكة وتحقيق �لحد �لدنى 9
*من �لرباح كعائد عن ��صتثمار�تها

�أن تمنح �لجامعة �لتعاب ب�صكل من�صف وعدم وجود فو�رق كبيرة بين 10
*�لمتياز�ت )رو�تب ومكافاأة..( 

�أن يقوما رئي�س مجل�س �لمناء ورئي�س �لجامعة بخلق بيئة تعاون فيما بين 11
*�لمجال�س �لحاكمة للجامعة و�لمدققين بما يحقق تو�زن �لم�صالح

�أن ت�صمن �لجامعة عدم ف�صل �أي من منت�صبي �لجامعة �إل بعد �جر�ء تحقيق 12
*عادل بموجب �لقانون و�لنظم �لحاكمة

�أن توفر �لجامعة نظاماً و�ليات لتلقي مقترحات و�صكاوي منت�صبي �لجامعة 13
*و�لتعامل معها على محمل �لجد بغر�س �لمعالجة

خام�صاً: �ل�صفافية و�لو�صوح:

�ن تكون �لمجال�س �لحاكمة في �لجامعة على �طلاع وفهم كامل لقانون 1
*�لجامعات ولمتطلبات مجل�س �لعتماد �لكاديمي و�صمان �لجودة

�أن تكون �أنظمة ولو�ئح  �لجامعة و�آليات وتعليمات �لعمل فيها و��صحة 2
*ومعلنة �و�صاط �لمعنيين

�أن تكون روؤية ور�صالة و�أهد�ف وخطط �لجامعة �ل�صتر�تيجية و�لتقارير 3
*�ل�صنوية و��صحة ومعلنة �و�صاط �لمعنيين

�أن تقوم �لجامعة بالإف�صاح عن رو�تب ومز�يا ومكافاآت رئي�س و�ع�صاء 4
*مجال�س �لجامعة �لحاكمة وما يت�صل بها من �نجاز�ت 

�أن تقوم �إد�رة �لجامعة بالإعلان عن �ل�صيا�صة �لعامة و�للو�ئح و�لمدونات 5
*و�لدلة �لر�صادية 

�أن تقوم �إد�رة �لجامعة بالإعلان وتعريف �لطالب ب�صروط �للتحاق 6
*بالجامعة ومدونة حقوق وو�جبات �لطالب و�لتعليمات �لمختلفة

�أن تقوم �لكليات بالإعلان عن محتوى �لبر�مج �لدر��صية و�لتقويم �لجامعي 7
*و�لجد�ول �لدر��صية لطلاب �لجامعة
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�أن ت�صهل �لجامعة �لتدفق �لعادل للمعلومات د�خل وخارج �لجامعة 8
*با�صتخد�م تقنيات نظم �لمعلومات �لحديثة

*�أن تن�صر قر�ر�ت رئي�س �لجامعة ومقرر�ت �لمجال�س �لمختلفة على �لمعنيين بها9

�أن تزود �لجامعة �لمعلومات �ل�صرورية و�لكافية ل�صركة �لمالكة �لتي تحافظ 10
*على حقوقهم 

�أن ت�صمن �إد�رة �لجامعة �ل�صفافية و�لدقة و�لو�صوح و�لنز�هة في �لقو�ئم 11
*�لمالية �لتي ت�صدرها �لجامعة

*�أن تقوم �إد�رة �لجامعة بالإف�صاح عن ��صم ودور مر�جع �لح�صابات �لخارجي12

�أن تقوم �لد�رة �لعليا باإ�صد�ر و�لعلان عن �لتقرير �ل�صنوي و�أن يف�صح فيه 13
*عن دور �لجامعة في خدمة وتنمية �لمجتمع 

�أن توفر �لجامعة نظم �إد�رية و�كاديمية فعالة ت�صمن ت�صغيل عملية �تخاذ 14
*�لقر�ر ب�صفافية 

�صاد�صاً: �لتقييم �لمنطقي و�لم�صاءلة8:

1
�أن ي�صدر �لمجل�س �لأعلى للتعليم و�لم�صرع نظم ومعايير لرقابة وم�صاءلة 

مجال�س �لإد�رة لل�صركة �لمالكة و�لأمناء و�لجامعات يتنا�صب مع �ل�صلطات 
�لممنوحة لها

*

�أن تخ�صع �أن�صطة �لجامعة للتقييم وللرقابة من موؤ�ص�صات متخ�ص�صة خارج 2
�لحرم �لجامعي

9*

3
�أن يتم تقييم �لجامعات من قبل وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي ومجل�س 

�لعتماد �لكاديمي و�صمان �لجودة عن مدى �للتز�م بالقانون وبالنظم 
�لحاكمة

*

4
�أن يتولى مجل�س �لمناء عملية تقييم �د�ء رئا�صة �لجامعة عن م�صتوى 

�لد�ء �لعام وعن م�صتوى �للتز�م بالنظم و�لقو�نين ثم م�صاءلتها عن �لق�صور 
�لغير مبرر

*

�أن يوجد مجل�صي �لأمناء و�لجامعة بنية �صبط ورقابة ل�صمان �لنز�هة 5
*و�لم�صاءلة تجاه جميع منت�صبي �لجامعة

6
�أن تقوم رئا�صة �لجامعة بم�صاءلة �لجهات و�ل�صخا�س �لم�صوؤولين عن 

�لنحر�فات �لغير مبرره في �لأد�ء �لكاديمي و�لمالي و�لإد�ري و�لبحثي 
و�لمجتمعي وعن م�صتوى �للتز�م باللو�ئح و�لنظمة �لد�خلية 

*

�أن ت�صارك قياد�ت �لجامعة في تحمل �لم�صوؤولية في �لقر�ر�ت �لمتخذة ب�صكل 7
*جماعي 

8

�أن يتم �لتقييم �لمهني 
ومحا�صبة �لإد�رة 

�لعليا و�لو�صطى عن 
تدني م�صتوى:

 
 
 

كفاءة �لمخرجات )نتائج �لد�ء �لكاديمي 
*و�لد�ري و�لمالي( 

*تنفيذ �لبر�مج �لتعليمية
*تنفيذ خطط خدمة �لمجتمع

*تنفيذ خطط دعم �لبحث �لعلمي
تنفيذ خطط تاأهيل وتدريب �لكادر �لتدري�صي 

*و�لوظيفي
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*�أن ت�صتمر �لجامعة �تباع معايير �لعتماد �لعام و�لخا�س9

�أن تلزم �لجامعة بتطبيق معايير ومتطلبات مجل�س �لعتماد �لكاديمي 10
*و�صمان �لجودة

*�أن تلزم �لجامعة بتطبيق معايير �لمحا�صبة و�لمر�جعة �لد�خلية �لدولية11

�لخاتمة و�لتو�صيات
�لقانون  في  �ل�صا�صية  �لمتطلبات  من  قليل  عدد  توفر  �لى  �لباحث  تو�صل  �لدر��صة  بعد   
�لحالي وفي لئحته �لتنفيذية �لتي تدعم �لحوكمة �لر�صيدة في �لجامعات. في �لمقابل هناك �لعديد 
من �لمو�د �لقانونية ل تتو�فق مع متطلبات حوكمة �لتعليم �لر�صيدة �أما نتيجة �أن �لقانون �لحالي 
�لقانونية  �لمو�د  بع�س  لوجود  �أو  كلياً  �لجامعات  لحوكمة  �لجيدة  �لممار�صات  من  �لعديد  يفر�س  لم 
تحتوي على ثغر�ت �أو مت�صاربة فيما بينها. هذ� �لبحث خل�س �لى �أن عدم فر�س �لقانون �لحالي 
�لمت�صاربة يمكّن  �لقانونية  �لمو�د  بع�س  ��صافة �لى وجود  �لر�صيدة،  للعديد من ممار�صات �لحوكمة 

ملاك �لجامعات �لأهلية من �ل�صيطرة على �لقر�ر �لجامعي.
على �صوء نتائج �لبحث، وبغر�س ��صتيعاب �لقانون �لحالي لمتطلبات حوكمة �لتعليم يو�صي   

�لباحث ب�صرورة تعديل بع�س �لمو�د كذلك ��صافة مو�د جديدة وذلك على �لنحو �لتالي:

�لقانون رقم )13( ل�صنة 2015م. 1.1
2015م  ل�صنة   )13( رقم  �لقانون  في  تعديلها  �و  ��صافتها  �لباحث  يو�صي  �لتي  �لمو�د  �إن   

تتمثل في �لآتي:
�لعتماد ) 1 مجل�س  »يعطي  على  تن�س  �لعامة  �لحكام  �صمن  جديدة  قانونية  مادة  �إ�صافة 

�لر�صيدة  بالحوكمة  �لجامعات  �لتز�م  م�صتوى  تقييم  �صلاحية  �لجودة  و�صمان  �لكاديمي 
ومعايير �لعتماد �لأكاديمي �لمحلية و�لإقليمية«.

تعديل �لمادة رقم )5( �لخا�صة بالأهد�ف �لتي تعمل �لجامعات على تحقيقها وذلك باإ�صافة ) 2
�لتي:
 » تحقيق �لروؤى و�لهد�ف �ل�صتر�تيجية �لتي ي�صعها �لمجل�س �لعلى للجامعات« أ- 
“ تنفيذ متطلبات مجل�س �لعتماد �لكاديمي و�صمان �لجودة وحوكمة �لتعليم �لعالي ب- 

�لر�صيدة“
بتعيين ) 3 �لجامعة  تلتزم   « لت�صبح:    )6( رقم  �لمادة  من  �ل�صاد�س  �لبند  من  ج  �لفقرة  تعديل 

ن�صبة ل تقل عن )30 %( من عدد �أع�صاء هيئة �لتدري�س �لمتفرغين في كل ق�صم علمي عند 
�فتتاحه على �أن ت�صل �لن�صبة �إلى )%50( بعد �صبع �صنو�ت و�لى )%70( بعد �ثناء ع�صر 



��صتيعاب قانون �لجامعات �ليمنية �لأهلية لمتطلبات حوكمة �لتعليم �لعالي 

95جامعة �لملكة �أروى                                  �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

�صنة من �إن�صائه«
��صافة بند في �لمادة )18( ين�س على:  »يتولى �لمجل�س �لأعلى للجامعات فيما يتعلق بالجامعات ) 4

�لعالي  �لتعليم  حوكمة  معايير  �قر�ر  و�لم�صئوليات...  �ل�صلاحيات  و�لكليات  �لعليا  و�لمعاهد 
�لر�صيدة« على �أن يتم ��صافة �لممار�صات �لتي ت�صمن حوكمة ر�صيدة في �لجامعات �لهلية �لتي 
نف�س  في  �لجودة.  و�صمان  �لكاديمي  �لعتماد  لمجل�س  تعديلها  �و  تحديدها  �صلاحية  تعطى 
�أن يخف�س �لقانون �لمعدل �ل�صلطات و�ل�صلاحيات �لو��صعة �لتي منحت ل�صركة  �لوقت يجب 
للممار�صة  �لكافية  �ل�صمانات  ومنحهم  �لملاك  حقوق  حفظ  يجب  ذلك  ومع  للجامعة  �لمالكة 
�لحقوق  من  �لد�رة(  )مجال�س  �لجامعات  مالكي  بتمكين  نو�صي  �لم�صاألة  وبهذه  حقوقهم 

�ل�صافية �لتالية:
i ..لإ�صر�ف على �لنفقات �لر�أ�صمالية وتملك �لأ�صول و�لت�صرف بها�

ii ..مر�قبة �لأد�ء �ل�صامل في �لجامعات
iii . لإ�صر�ف �لم�صتمر و�لدوري عن طريق ممثليهم في مجال�س �لأمناء ومجال�س �لجامعات�

�أو عن طريق �لمدقق �لد�خلي �لمعين من قبلهم.
iv . لوقت� في  �لم�صروعة  بم�صالحهم  �ل�صلة  ذ�ت  �ل�صرورية  �لمعلومات  على  �لح�صول 

�لمنا�صب وب�صورة د�ئمة وخا�صة عن �لم�صائل �لتي �صتناق�س وتقرر في مجال�س �إد�رة 
�ل�صركات �لمالكة.

v . م�صاءلة مجل�س �لأمناء ورئي�س �لجامعة وطرح �أ�صئلة عليهم تخ�س حقوقهم و�لتي
منها عن تقرير �لتدقيق �لخارجي �ل�صنوي.

vi . حق �لح�صول وتقا�صم �صافي �أرباح �لجامعات بعد تكوين �لحتياطيات و�لمخ�ص�صات
�لقانونية و�ل�صرورية.

vii ..معاملة جميع �ل�صركاء بالت�صاوي
viii . تعيين محا�صب قانوني)5( معتمد وم�صتقل بغية تاأمين تاأكيد خارجي ومو�صوعي

لل�صركاء ولمجال�س �لجامعة باأن �لبيانات تمثل �لموقع و�لأد�ء �لماليين للجامعة ب�صكل 
ملائم.

ix ..تعيين مدقق د�خلي م�صتقل وتحديد نطاق عملة و�لرفع بتقارير لل�صركاء
x . مجل�س �جتماع  لح�صور  �لخارجي  و�لمدقق  �لد�خلي  و�لمدقق  �ل�صركاء  جميع  دعوة 

�لإد�رة لمناق�صة م�صائل محددة.
�لمادة رقم )24( �لخا�صة بمهام و�صلاحيات مجل�س �لمناء ) 5 7 من  و   6 �لبندين رقم  تعديل 

)5)  مع مراعاة باأن يحظر على المحا�شبيين القانونيين اإ�شداء اأي خدمة للجامعة اأو لل�شركاء غير متعلقة بالتدقيق.
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و�لتي ين�صان على:
�لبند �ل�صاد�س : “�لبت في تعيين نائب �أو نو�ب رئي�س �لجامعة و�لمو�فقة على تعيين عمد�ء �لمعاهد 
�لعليا وعمد�ء �لكليات وروؤ�صاء �لأق�صام و�أع�صاء هيئة �لتدري�س و�لمعيدين و�إعارتهم وندبهم  بناءً 

على تو�صية مجل�س �لق�صم و�لكلية ومو�فقة مجل�س �لجامعة �أو �لمعهد �لعالي �أو �لكلية« 
�لبند �ل�صابع: » �لبت في تعيين �لإد�ريين وترقيتهم و�إنهاء خدماتهم و�إلغاء عقودهم« حيث �صت�صبح 
�صلاحية تعيين نو�ب �لعمد�ء وروؤ�صاء �لق�صام و�ع�صاء هيئة �لتدري�س و�لمعيدين و�إعارتهم وندبهم 
�لجامعة  لمجل�س  ممنوحة  عقودهم  و�لغاء  خدماتهم  و�إنها  وترقيتهم  �لد�ريين  تعيين  في  و�لبت 

للمبرر�ت �لتالية:
i . لمنطقي� غير  من  بالتالي  �لعام  في  مر�ت  ثلاث  يجتمع  �لقانون  بموجب  �لمناء  مجل�س 

�نها غالباً ما تكون عاجلة  �لقر�ر�ت رغم  ��صهر ليبت �لمجل�س بمثل هذه  �لنتظار عدة 
�أو عار�صة.

ii . لبيروقر�طية و�لمركزية لعدم منح �صلاحيات� فاإنها تج�صد  �لبنود  في حالة بقاء هذه 
كافية لمجال�س �لجامعات و�لكليات و�لق�صام.

iii . لتي� �لع�صر  هذ�  متطلبات  مع  يتناق�س  �لقر�ر�ت  �تخاذ  في  مبرر  �لغير  �لتاأخر 
ت�صتدعي �صرعة �لبت.

iv . هناك نماذج دولية و�قليمية تعطي �ل�صلاحية لمجل�س �لجامعة في �لتعين لهذه �لوظائف
بناء على تو�صية مجال�س �لق�صام ومو�فقة مجال�س �لكليات و�لمجال�س �لكاديمية. 

بما �أن �لقانون لم يتطرق للبعد �ل�صتر�تيجي في �لجامعات)6(، نو�صي باإ�صافة بند �صمن �لمادة ) 6
تكون  ��صتر�تيجية  خطط  و�صعهما  تتطلب  �لجامعة  ومجل�س  �لمناء  مجل�س  بمهام  �لخا�صة 

مت�صقة ومنبثقة من �ل�صتر�تيجيات �لمقرة من قبل �لمجل�س �لعلى للجامعات. 
�إ�صافة مادة في �لقانون تلزم جميع روؤ�صاء �لجامعات �لهلية بتنفيذ �لخطط �ل�صتر�تيجية ) 7

ومو�فاة مجل�س �لمناء بتقرير عن تقيمها �ل�صنوي.
��صافة مادة في �لقانون تلزم �لجامعات بت�صكيل �لمجل�س �لكاديمي في جميع �لحالت �لتالية:) 8

بعد مرور �صبع �صنو�ت على �فتتاح �لجامعةأ- 
�إذ� ��صبح لدى �لجامعة �أربع كليات �أو �أكثرب- 
�إذ� ��صبح عدد �لطلاب �لملتحقين بالجامعة �كثر من 3000 �لف طالب وطالبةج- 
�إذ� �فتتحت �لجامعة لها فرع في �لمدن �أو في �لمحافظات �ليمنية �أو في دول �جنبية د- 

��صافة مادة في �لقانون تلزم �أع�صاء مجل�س �لجامعة ممار�صة �لتي: ) 9

)6)  المجل�ص العلى للجامعات ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي لم تطور ا�شتراتيجيات للتعليم العالي با�شتثناء ا�شتراتيجية 
2010م.
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�لعمل بعناية لم�صلحة جميع �لأطر�ف بما فيها �لطلاب و�ل�صركاء و�لكادر �لإد�ري 	- 
و�لتدري�صي و�لجهات ذ�ت �لعلاقة و�أي�صا �لأخذ في �لعتبار خدمة �لمجتمع ككل. 

حماية جميع �لأطر�ف من �لأعمال و�لممار�صات غير �لقانونية �أو �لتع�صفية �أو غير 	- 
�لملائمة.

�صبط تعار�س �لم�صالح)7( ب�صكل ملائم من خلال و�صع �صو�بط و��صحة.	- 
�إتباع �لقيادة �لريادية)8( �لقائمة على �لتوجه �ل�صتر�تيجية و�لبتكاري و�إد�رة 	- 

�لمخاطر وتحقيق �لميزة �لتناف�صية. 
��صافة مادة قانونية جديدة �صمن �لف�صل �لخام�س �لخا�س بال�صوؤون �لمالية و�لمحا�صبية تن�س ) 10

على: »يجب �أن تف�صح �لجامعات �لأهلية عن ح�صاباتها �لختامية وتقرير �لمحا�صب �لقانوني 
في موقعها �لإلكتروني �لر�صمي خلال مدة �ق�صاها ثلاثة �أ�صهر من �نتهاء �لعام �لجامعي، بما 
في ذلك �رفاق قائمة برو�تب ومكافئات روؤ�صاء و�أع�صاء �لمجال�س �لحاكمة في �لجامعة » وفي 
حالة �لتطبيق �لتدريجي يمكن فر�س ت�صليم �لجامعات لن�صخ من ح�صاباتها �لختامية �ل�صنوية 
�لعلمي ومجل�س  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  وز�رة  �لمعنية في  للجهات  �لقانوني  �لمحا�صب  وتقرير 
�لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة مرفقة بقائمة رو�تب ومكافئات روؤ�صاء و�أع�صاء �لمجال�س 
�لحاكمة في �لجامعة مع تخويل �لوز�رة ومجل�س �لعتماد �لكاديمي �صلطة فر�س مزيد من 

�ل�صروط �لمتعلقة بالإف�صاح عن معلومات �لجامعة وم�صتوى �صفافيتها.  
تعديل �لمادة رقم )49( �لتي تن�س على: »�ل�صنة �لمالية للجامعة �أو �لمعهد �أو �لكلية هي �ل�صنة ) 11

�لمالية للدولة« بحيث يترك �لمجال للجامعة في تحديدها بما يتنا�صب مع �لحتياج ونقترح باأن 
ت�صبح » �ل�صنة �لمالية للجامعة �أو �لمعهد �أو �لكلية هي �ل�صنة �لمالية للدولة �و �لعام �لجامعي 
ح�صب �لتقويم �لجامعي« فن�صاط �لجامعات �لتعليمي يعتمد على �لتقويم �لجامعي)9( ويكون 
من �ل�صعوبة تحديد مجمل و�صافي �لرباح بدقة في حالة �تباع �ل�صنة �لمالية للدولة ويخلق 

�لعديد من �ل�صكالت يفهمها �لمحا�صبون و�لمحا�صبون �لقانونيين.
�ن�صجاماً مع تدويل �لتعليم وبغر�س ربط مخرجات �لتعليم �لعالي مع �حتياجات �صوق �لعمل، ) 12

يو�صى بتعديل �لمادة رقم )56( �لتي تن�س على:  »�للغة �لعربية هي لغة �لتدري�س في �لجامعة 

)7)  تعار�ص الم�شالح تعني الو�شع اأو الموقف الذي يكون فيه لل�شخ�ص م�شلحة �شخ�شية اأو مادية اأو معنوية تتعار�ص مع مركزه في 
الجامعة والتي توؤثر على مو�شوعية اتخاذ القرارات وبالتالي توؤثر على الم�شلحة العامة للجامعة.

)8)  القيادة الريادية تبنى على ا�شتخدام ال�شلوك الريادي لتحفيز مروؤو�شيهم من خلال المخاطرة والإبداع وال�شتباقية والروؤية 
ال�شتراتيجية للا�شتفادة من الفر�ص المتاحة.

)9)  بح�شب المتبع في الجامعات الهلية وبناء على تعليمات وزارة التعليم العالي والبحث العلمي عادة ما يكون التقويم الجامعي 
من 1 �شبتمبر الى 31 اغ�شط�ص من كل عام جامعي.
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و �لمعهد �لعالي و �لكلية �لمن�صاأة وفقاً لهذ� �لقانون ويجوز ��صتعمال لغة �أخرى لتدري�س بع�س 
�لمو�د �لتي ت�صتوجب ذلك« لت�صبح »�للغة �لعربية هي لغة �لتدري�س في �لجامعة و �لمعهد �لعالي 
و �لكلية �لمن�صاأة وفقاً لهذ� �لقانون ويجوز ��صتعمال لغة �أخرى لتدري�س بع�س �و كل �لمو�د في 

�حد �و في جميع �لبر�مج �لكاديمية«

 �للائحة �لتنفيذية للقانون رقم )13( ل�صنة 2015م2.1. 
تعديل �لمادة رقم )2( باإ�صافة تعريف �أ�صحاب �لم�صلحة بما يلي: » �أ�صحاب �لم�صلحة هم �أي ) 1

�لأمناء  مجل�صي  و�أع�صاء  ورئي�س  �لملاك  با�صتثناء  بالجامعة  م�صروعة  م�صلحة  له  �صخ�س 
و�لجامعة«

�عادة �لنظر في �لبند )1( من �لمادة رقم )6( وكذلك �لبند رقم )1( من �لمادة رقم )17( فيما ) 2
يخت�س بم�صاحة �لر�س �لو�جب توفيرها للجامعة �و للكلية وذلك �لبدء بم�صامحة مقبولة 
�ل�صتيعابية  و�لطاقة  �لكليات  عدد  مع  يتنا�صب  بما  تدريجياً  �لمطلوبة  �لم�صاحة  ترفع  ثم 

للطلاب.
�إ�صافة مو�د قانونية �صمن �لبنية �لأكاديمية في �لف�صل �لثاني تن�س على: »يجب �أن تحقق ) 3

�لجامعات تحول حقيقي في م�صاركاتها �لمحلية و�لإقليمية و�لدولية وفي �لتو��صل �لأكاديمي 
و�لثقافي مع �لموؤ�ص�صات �لأكاديمية و�لمر�كز �لبحثية و�لمجتمعية ومنظمات �لمجتمع �لمدني«

لكل ) 4 و�ل�صرورية  �لرئي�صية  �لوظائف  من  �لأدنى  �لحد  بو�صع   )10()50( رقم  �لمادة  تعديل 
�لجامعات مع ترك مجال للاإ�صافة ح�صب حجم و�حتياج كل جامعة. عموماً، هناك �حتياج 

لإ�صافة بع�س �لوظائف �لهامة و�لتي �أ�صبح من �أهمها �لتي:
مركز �صمان �لجودة و�لحوكمة �لر�صيدة أ- 
�إد�رة �لتدقيق �لد�خلي �لتابعة لمجل�صي �لأمناء و�ل�صركة �لمالكةب- 

من �جل �صمان حقوق �ل�صركات �لمالكة للجامعات يلزم �للتز�م باأف�صل ممار�صات �لحوكمة 
�لرقابية  حقوقهم  ممار�صة  �لملاك  حق  من  و�لإد�رة،  �لملكية  بين  �لف�صل  متطلب  ولتعزيز 
تتولى  �لتي  �لد�خلية  �لمر�جعة  �إد�رة  خلال  من  فقط  �لإد�رة،  في  �لمبا�صر  �لتدخل  دون 
تقييم �لتز�م �إد�رة �لجامعة بتطبيق معايير �لحوكمة و�لجودة و�لمعايير �لمحا�صبية �لدولية 

و�لمحلية. 
�ن�صاء د�ئرة في كل جامعة لإد�رة �لمخاطر وفق �ف�صل ممار�صات للحوكمة ج- 

ونوع  يتما�شى مع حجم وعمر الجامعة  وثابت وهذا ل  اأن يكون لكل جامعة هيكل تنظيمي محدد  تتطلب  المادة  )10)  هذه 
توجهات  تختلف  قد   وكذلك  حدة  على  جامعة  لكل  الفروع  وعدد  المال  وراأ�ص  والموظفين  الطلاب  عدد  في  المرغوب  التو�شع 

الجامعة ال�شتراتيجية.
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�إ�صافة مو�د قانونية �صمن �لحكام �لختامية تعو�س �ل�صركة �لمالكة عن فقد�ن �لأغلبية في ) 5
مجل�س �لأمناء تن�س على:

�لمادة �لولى » يجب على �إد�رة �لجامعات توفير جميع �لمعلومات �لتي تمكن �لموؤ�ص�صين من ممار�صة 
حقوقهم، بحيث تكون هذه �لمعلومات و�فية ودقيقة و�ن تقدم بطريقة منتظمة عن طريق 
�ل�صتر�تيجية  و�صع  في  �لمنا�صبة  �لقر�ر�ت  �تخاذ  من  �لإد�رة  مجل�س  يتمكن  �لمعلومات  هذه 

�ل�صاملة للم�صروع �ل�صتثماري، وتحديد �لهيكل �لر�أ�صمالي �لأمثل للجامعة« 
�أو  للجامعة  خدمة  �أي  �إ�صد�ء  �لمعينين  �لقانونيين  �لمحا�صبيين  على  يحظر   « �لثانية   �لمادة 

لل�صركاء غير متعلقة بالتدقيق حتى ل يوؤثر ذلك على حيادته«
�لمادة �لثالثة  » تت�صمن حقوق �أ�صحاب �لم�صلحة في �لجامعة بالآتي:

�لح�صول على �لمعلومات ذ�ت �ل�صلة بهم ولبد �أن تكون كافية وموثوقا بها وفي وقتها أ- 
�لمنا�صب.

�لتمتع بالقدرة على �لتعبير عن همومهم �لمتعلقة بالممار�صات غير �لقانونية �أو غير ب- 
�لأخلاقية ول يجوز �أن تم�س حقوقهم نتيجة قيامهم بذلك.

�لموؤثرة ج-  بم�صاركة �أ�صحاب �لم�صلحة �لأ�صا�صيين في عمليات �صنع �لقر�ر�ت  تمكينهم 
فيهم وفي ر�صم �ل�صيا�صات �لعامة للجامعة.“

بحقوق  ويتمتعون  �لجامعات  في  �لرئي�صية  �لم�صلحة  �أ�صحاب  �لطلاب  يمثل   « �لر�بعة   �لمادة 
��صافية ت�صمل �لآتي:

�لتعليم، أ-  من  �لنظري  بالجانب  �لتعليم  من  كافٍ  قدر  على  طالب  كل  ح�صول  �صمان 
و�إتقان �لمهار�ت �لتطبيقية �لمطلوبة في �صوق �لعمل.

تمكينهم في مجال �لبحث �لعلمي. ب- 
ح�صولهم على �لأن�صطة �لتعليمية و�لترفيهية.ج- 
ومفرد�ت د-  �لدر��صية  و�لجد�ول  �لدر��صي  بالمنهج  �لمتعلقة  �لمعلومات  على  ح�صولهم 

�لخطة �لدر��صية وك�صف �لح�صاب.
تعريف �لطلاب بحقوقهم وو�جباتهم وباللو�ئح �لمنظمة ل�صئونهم.ه- 
حقهم في �نتخاب مجل�س �أو �تحاد طلابي.و- 
دعم �لطالب نف�صيا و�جتماعيا عن طريق �لإر�صاد �لأكاديمي.“ز- 

و�لعاملين  و�لفنيين  و�لإد�رية  �لأكاديمية  �لهيئة  �ع�صاء  جميع  يتمتع   « �لخام�صة   �لمادة 
فيها  بما  �ليمنية  �لقو�نين  في  �لو�ردة  �لحقوق  �لى  ��صافة  بحقوق  �لجامعات  في  �لم�صاعدين 

قانون �لعمل تتمثل في �لآتي:
و�صوح �لأعمال و�لأدو�ر و�لم�صئوليات و�ل�صلاحيات ومتطلبات �لوظيفة في �لو�صف أ- 
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�لوظيفي.
ت�صهيل معرفتهم وفهمهم للقو�نين ولمجموعة �لأنظمة �لمنظمة ل�صئونهم وبحقوقهم ب- 

وو�جباتهم.
مو�صوعية ج-  مبرر�ت  وتوفر  �لنظامية  �لإجر�ء�ت  �تخاذ  بعد  �إل  �ل�صتغناء  عدم 

ومرتكزة على بيانات موثوق بها ودقيقة.
معاملة جميع �لموظفين باحتر�م وبناء علاقة طويلة �لأجل معهم وفقا لقانون �لعمل د- 

و�حتر�م حقوق �لإن�صان.
�لتمكين بالتطوير �لم�صتمر عن طريق �لتدريب و�لتاأهيل و�لترقي.“ه- 

�لتو�صيات �لعامة. 1.3
ينبغي �أن يكون تعديل قانون �لتعليم �لعالي �لأهلي جزء من عملية �إ�صلاح كبرى للتعليم . 1

في �لجمهورية �ليمنية تبد�أ بر�صم �ل�صيا�صة �لعامة وو�صع ��صتر�تيجيات وحوكمة ر�صيدة 
للتعليم على �لم�صتوى �لوطني.

�لمجتمع ككل . 2 �لمحلي وعلى  �صلباً على �لقت�صاد  توؤثر  �لعالي  للتعليم  �ل�صيئة  �إن �لحوكمة 
خلال  من  جذرية  �إ�صلاحات  بتنفيذ  �لقيام  و�لم�صرع  �لمتعاقبة  �لحكومات  على  و�صيكون 

�لقيام بالتي:
�لمالية أ-  �لهياكل  على  �لرقابة  ي�صمل  بحيث  و�أقوى  ��صمل  رقابي  نظام  تقديم 

لموؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي. 
بمنحه ب-  �لجودة  و�صمان  �لأكاديمي  �لعتماد  مجل�س  ��صتقلالية  درجة  زيادة 

ومنحه  �ل�صامل  �لجامعات  تقييم  توليه  طريق  عن  �أو�صع  و�صلطات  �صلاحيات 
�صلطة تحديث معايير تقييم �لجامعات �ليمنية. 

رفع ��صتقلالية �لإد�رة �لجامعية عن ملاك تلك �لجامعات، وفي �لمقابل تعزيز ج- 
قبل  من  �أمو�لهم  روؤو�س  �إد�رة  �صلامة  من  للتاأكد  للملاك  �لمقدمة  �ل�صمانات 

قياد�ت جامعية متمكنة وم�صتقلة.
وبين د-  �لعلمي،  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  وز�رة  بين  فيما  بو�صوح  �لعلاقة  تحديد 

مجل�س �لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة.
�لعتماد ه-  مجل�س  �إطار  في  �لجامعات  حوكمة  لجنة  �أو  �إد�رة  �إن�صاء  يتم  �أن 

�لجامعات  لحوكمة  معياري  �إطار  و�صع  تتولى  �لجودة  و�صمان  �لأكاديمي 
�ليمنية، و�لقيام بعملية �لتقييم �لدوري لم�صتوى �لتز�م �لجامعات بتلك �لمعايير، 
و�أن يكون من �صمن مهامها �ل�صر�ف على و�صع �طار مفاهيمي للحوكمة وبتاأليف 
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م�صاق تدري�صي حول �أهميتها و�لياتها و�أهمية تطبيقها.
ينبغي �ن تكون بع�س متطلبات �لقانون ثابتة وتعبر عن �لحد �لأدنى من �لمتطلبات بينما . 3

�لتطبيق بحيث ت�صاغ بطريقة عامة ويترك  تكون �لمتطلبات �لأخرى تتميز بالمرونة في 
ومجل�س  �لعلمي  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  لوز�رة  تنفيذها  و�جر�ء�ت  تفا�صيلها  تحديد 

�لعتماد �لكاديمي و�صمان �لجودة.
�لمتعاقبة . 4 �لحكومات  من  دعم  على  تح�صل  ل  �ليمنية  �لأهلية  �لجامعات  �أن  �لو��صح  من 

و�لمز�يا  �لحقوق  بمنحهم  مخاوفهم  تفهم  كذ�  دعمها  على  �لعمل  ينبغي  وعليه  و�لم�صرع، 
�لإ�صافية �لتالية: 

بحيث أ-  وتناف�صية  تخ�ص�صية  �كثر  لجعلها  للجامعات  �لتمويلية  �لهيكلة  �إعادة 
ي�صبح �لهيكل �لتمويلي مرن يتنا�صب مع عمرها ومع �لحتياجات �لفعلية لنوع 

تخ�ص�صاتها �لدر��صية من �لبنية �لتحتية و�لمادية و�لتنظيمية... �لخ.
�لت�صجيع على دمج �كثر من جامعة �أهلية في جامعة و�حدة بغر�س رفع �لقدر�ت ب- 

و�لمكانات لتلك �لجامعات تمكنها تقديم تعليم عالي نوعي، عن طريق �لم�صاعدة 
في �لغاء ر�صومها �لحكومية �لمتاأخرة، ومنح �عفاء �صريبي لعدد من �ل�صنو�ت بعد 
�لمدموجة  ر��س مال �لجامعات  ز�د  �إ�صافية مجانية في حالة  �أر�س  �لدمج، منح 

عن مبلغ محدد. 
تخفيف �ل�صر�ئب عن موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي �لأهلي.ج- 
تخ�صي�س ن�صبة معينة من �إير�د�ت �لزكاة وتوجيهها لدعم �لأن�صطة �لبحثية د- 

و�لمجتمعية في �لجامعات �لر�ئدة وطنياً.
منحهم �لحق باإ�صر�ك ممثلين عنهم في �لتحاد�ت و�لمجال�س و�لهيئات �لموؤثرة في ه- 

موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي.
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)هو�م�س �لجد�ول(

في تاريخ 4/ 4/ 2001م ، �ن�صئت وز�رة �لتعليم �لفني و�لتدريب �لمهني وبموجب قر�ري مجل�س  1.
�لوزر�ء رقم 224، 173 ل�صنة 2004 ��صبحت تبعية و�إد�رة كليات �لمجتمع �إلى هذه �لوز�رة.

يعنى هنا باللتز�م: �لمتثال في �ل�صلوك وفي �لتطبيق للقو�نين و�لنظمة و�لمياثيق �و �لمدونات . 2
بما يحقق �لوظائف �لمختلفة للجامعة.

على �أن يقت�صر دور �ل�صركة �لمالكة في تحديد �لم�صروع �ل�صتثماري و�لرقابة على �د�ء �لجامعة . 3
عن طريق ممثلهم في مجال�س �لجامعة وعبر �لمحا�صب �لقانوني و�لمر�جع �لد�خلي.

�لم�صلحة هنا ينظر �ليها على �نها حق يحميه �لقانون.. 4
يق�صد بالتو�زن هنا حر�س �لإد�رة �لعليا للجامعة على تحقيق تو�زن حقيقي وقوي بين م�صالح . 5

جميع �لم�صتفيدين من �لجامعة.
��صحاب �لم�صالح هم �لطر�ف �لمتعاملة مع �لجامعة با�صتثناء �ل�صركة �لمالكة ورئي�س �لجامعة . 6

و�أهمهم �لطلاب و�لكادر �لتدري�صي و�لموظفين و�لوز�رة �لم�صيرة و�لمجتمع.
�لقانون يلزم با�صر�ك ممثلين عن �ع�صاء هيئة �لتدري�س فقط في مجل�س �لجامعة. . 7
و�ل�صيا�صات . 8 و�لقر�ر�ت  �لعمال  عن  نتائجها  وتحمل  بالم�صئولية  �لعتر�ف  تعني  �لم�صاءلة 

�لمتخذة وهنا يربط �لباحث بين �لم�صاءلة وبين معايير �لأد�ء ليتم م�صاءلة �لجامعات بناء على 
معايير �لأد�ء. 

مجل�س �لعتماد �لكاديمية و�صمان �لجودة يقوم بعملية تقييم �لبر�مج �لدر��صية �لجديدة . 9
فقط دون �لتدخل بالتقييم �ل�صامل للجامعات.
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