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ا�ستيعاب قانون الجامعات اليمنية الأهلية لمتطلبات حوكمة التعليم العالي 

			                 	             العدد الرابع والع�شــرون ) يناير- يونيو(   2020  78جامعة الملكة �أروى 

Enabling Yemeni universities to raise their interna-
tional rankings, and to cope with the imbalance in 
achieving their assumed functions, the Yemen need 
to implement good Higher Education Governance 
(HEG) within comprehensive education reforms. 
Among the most important HEG mechanisms are the 
laws governing universities. The research objective is 
to identify the suitability of the Yemeni law to HEG 
requirements. To achieve this objective, the research-
er used descriptive approach by content analysis of 
the Yemeni Law and its executive regulation; and by 
comparing them with the universities governance 
requirements. In addition, introduced alternative re-
quirements that are consistent with successful models 
in universities governance. The researcher found that 
there are in Yemeni Private Universities Law a few 
basic requirements that support good governance, 
on the other hand there are many articles that do not 
comply with HEG requirements as a result of either 
the current law did not impose many HEG practices 
entirely or there are some current articles are con-
flicted  or containing gaps. The research concluded 
that the current law enabled the private universities 
owners to dominating the university’s decision.
Keywords: Higher Education Institutions - Higher 
Education Governance - Yemeni Private Universities 
Law.
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الجامعات  كون  الجامعات  كم�صطلح  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  عبارة  الباحث  ا	�ستخدم 
ا�صبحت ت�سير من قبل وزارة التعليم العالي والبحث العلمي بينما ا�صبحت كليات المجتمع والمعاهد 
تحت ا�شراف وزارة التعليم الفني والتقني. فبموجب القانون اليمني ف�إن الجامعات والكليات لااهلية 
تخ�ضع لت�سيير وا�شراف المجل�س الأعلى للجامعات ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي كما تخ�ضع 

لتقييم مجل�س لااعتماد الأكاديمي و�ضمان الجودة.

منهجية البحث  .3
 )13( رقم  اليمني  للقانون  الم�ضمون  تحليل  طريق  عن  الو�صفي  المنهج  الباحث  ا	�ستخدم 
الجامعات  حوكمة  متطلبات  مع  القانونية  موادهما  ومقارنة  التنفيذية  ولائحته  2005م  ل�سنة 
الدولي))), )2( مبادئ  البنك  المعتمدة من طرف  الواردة في كل من: )1( بطاقة قيا�س الحوكمة 
2015م.   -9001 2015م )3( مبادئ لاايزو   (OECD) منظمة التعاون لااقت�صادي والتنمية
بع�ض  قوانين  في  الر�شيدة  بالحوكمة  المتعلقة  القانونية  المتطلبات  من  لاا�ستفادة  الى  بالإ�ضافة 
الدول الحا�صلة جامعاتها على ت�صنيف عالمي وهي الولايات المتحدة والمملكة المتحدة واليابان وم�صر 

والمملكة العربية ال�سعودية ولاامارات المتحدة ودولة قطر و�سلطنة عمان. 

الإطار النظـــــري  .4
1-4خ�صائ�ص نظام الحوكمة الر�شيدة

�إن عملية خلق نظام حوكمة ر�شيد وعادل يجب �أن يت�صف بالخ�صائ�ص التالية:
أ التميز في لااداء 	-

�إن ا�ستمرارية الأداء التناف�سي, يتطلب من الجامعات تحقيق:
	.قيمة م�ضافة للأطراف الم�ستفيدة من مخرجاتها
	 قدرتها على مواجهة المخاطر الذاتية والق�ضايا المعا�صرة على م�ستوى نظام التعليم

العالي وم�ؤ�س�ساته وعلى م�ستوى المجتمع ب�شكل عام.
	.ا�ستمرارية بقائها بكيانها الم�ؤ�س�سي والمادي

ب الو�ضوح وال�شفافية	-
اللوائح  )�أ(  الأقل  على  تحديد  وا�ضح  ب�شكل  يتطلب  للجامعات  الر�شيد  الحوكمة  نظام 

)))	 تم بناء بطاقة فح�ص حوكمة الجامعة في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا عام 2016م من قبل البنك الدولي ومركز 
التعليم العالي لبرنامج تكامل البحر المتو�سط )مركز التكامل المتو�سطي( وتهدف هذه البطاقة لقيا�س �أداء الجامعات من 

خلال خم�سة �أبعاد للحوكمة التي هي: الإطار العام )المهام، ال�سياق والأهداف(، الإدارة، الم�شاركة، الم�ساءلة والا�ستقلالية.
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)ج(  ووظائفها  الحاكمة  المجال�س  )ح(  التنظيمية  الهياكل  )ب(  الداخلية  والأنظمة 
عن  التقرير  )د(  والرقابة  ال�ضبط  اجراءات  )خ(  الوظائف  لجميع  الوظيفي  الو�صف 
ذلك  على  علاوة  وجدت.  �إن  لاانحرافات  ت�صحيح  بغر�ض  الرقابة  اجراءات  فعالية 

الجامعات لا يمكن �أن تت�صف بال�شفافية دون لااف�صاح الكافي عن لااتي:
-  الر�ؤية والر�سالة والأهداف والقيم لااخلاقية والمهنية. 	
- ال�سلطات الرقابية والتنفيذية والتقويمية.	
- لاا�ساليب المتبعة في عملية توثيق اعمالها.	
- النتائج الفعلية التي يف�صح عنها في التقارير الدورية مع مقارنتها وتقيمها مو�ضوعياً 	

مع ما خطط له م�سبقاً.
ج الم�شاركة في القرار الجامعي	-

في  بالجامعة,  والمت�أثرة  الم�ستفيدة  لااطراف  لم�شاركة  فر�صة  اعطاء  تعني  الخا�صية  هذه 
و�ضع �سيا�ستها وبناء ا�ستراتيجياتها وو�ضع نظام حوكمة ر�شيد في هذه الجامعة. 

د التقييم والم�سائلة	-
خا�صية الم�سائلة في نظام حوكمة التعليم العالي ت�شمل تمكين هذا النظام من تحقيق م�سائلة 
�أن  لل�سلطات المراقبة والتنفيذية في الجامعات, هنا يرى الباحث  عادلة فردية وجماعية 

الم�سائلة يمكن �أن تتحقق من خلال لااتي:
 في 	 العليا  الإدارة  نحو  توجه  الرقابية  ال�سلطات  بها  تقوم  التي  اللاحقة  الم�سائلة 

الجامعات عن المخرجات النهائية التي ينبغي تحقيقها.
 خلال 	 من  تتم  وال�ضبط)))  لاا�شراف  �سلطات  بها  تقوم  التي  الم�صاحبة  الم�سائلة 

عمليات الرقابة والتقييم والمتابعة الدورية لم�ستوى تنفيذ الخطط لاا�ستراتيجية 
والتنفيذية والبرامج الدرا�سية. هذه الم�ساءلة توجه نحو لاادارة العليا والو�سطى 

والتنفيذية على م�ستوى كل وظيفة من الوظائف لااكاديمية والمالية والإدارية.

2-4حوكمة التعليم العالي
حوكمة التعليم تعني مجموعة من القوانين والنظم والقرارات... التي تهدف �إلى تحقيق 
الجودة والتميز في �أداء م�ؤ�س�سات التعليم العالي عن طريق دعم التوجه لاا�ستراتيجي وال�شفافية 
ولاا�ستقلالية والم�شاركة في اتخاذ القرار والم�ساءلة. وبمفهوم اخر هي النظام الذي يوجه وي�ضبط 

�أعمال الجامعات من خلال تحقيق المهام لااتي:

)))	 تتمثل في مجل�س الأمناء والادارات التابعة لمجل�س الأمناء.
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11 اختيار الأ�ساليب المنا�سبة والفعالة لتحقيق خطط و�أهداف تلك الجامعات. (
22 و�صف الحقوق والواجبات فيما بين مختلف الأطراف المتعاملة مع الجامعات.(
33 و�ضع القواعد والإجراءات اللازمة لاتخاذ القرارات الر�شيدة.(
44 ا�ستيعاب متطلبات الحوكمة عند تطوير ر�ؤى و�أهداف الجامعات ولاا�ستراتيجيات اللازمة (

لتحقيقها. 
55 تحدد �أ�س�س المتابعة والتقييم ومراقبة الأداء. (
66 والجماعات ( والموظف(  والمدر�س  )الطالب  الأفراد  تمكن  بطرية  ال�سلطة  ممار�سة  �ضمان 

)المجال�س ولااتحادات( من خلالها التعبير عن م�صالحهم وتف�ضيلاتهم.
في  الإ�صلاح  اتجاهات  على  الحديث  التركيز  في  �أ�سا�سيا  عن�صرا  الجامعة  حوكمة  تعد  	
التعليم العالي في جميع �أنحاء العالم. )تقرير البنك الدولي 2012(. ا�سكارن واخرون )2018( 
ي�ؤمن ب�أن ممار�سة الحوكمة تكون واحدة من �أهم لاادوات لتوجيه م�ؤ�س�سات التعليم العالي, وبهذا 
حوكمة  اعتبار  ب�ضرورة  العالي))),  التعليم  م�ؤ�س�سات  في  للحوكمة  الدولي  الم�ؤتمر  �أو�صى  ال��شأن 
الجامعات واحدة من متطلبات اعتماد الجامعات وربطها بالجودة ومعايير لااعتماد. كما او�صى هذا 
الم�ؤتمر ب�إن�شاء مجال�س حوكمة في كل جامعة مهمتها و�ضع �إطار مفاهيمي للحوكمة ومعايير تطبيقها، 
ن�شر ثقافة الحوكمة  �أجل  و�أهدافها وو�سائل تطبيقها، من  وت�أليف م�ساق تدري�سي حول الحوكمة 
ك�إجراءات و�سلوك وظيفي. وفي هذا ال�صدد، يرى الباحث �أنه من ال�ضروري �إن�شاء وحدة �أو لجنة 
الحوكمة �ضمن �إطار مجل�س لااعتماد الأكاديمي و�ضمان الجودة تكون م��سؤولة عن و�ضع �إطار موحد 
لحوكمة الجامعات اليمنية، و�إجراء تقييم دوري لم�ستوى لاالتزام بهذه المعايير من الجامعات. وبهذا 
�إطار مجل�س لااعتماد  الجامعات في  �أو لجنة حوكمة  �إدارة  �إن�شاء  يتم  �أن  الباحث  يرى  الخ�صو�ص 
الأكاديمي و�ضمان الجودة تتولى و�ضع �إطار معياري لحوكمة الجامعات اليمنية وا�صدار معاييرها, 

والقيام بعملية التقييم الدوري لم�ستوى التزام الجامعات بتلك المعايير.
وقد خل�ص نا�صر الدين )2012( الى �أن هناك اهمية كبيرة لتطبيق حوكمة ر�شيدة في  	
الجامعات, �إذ �أن تطبيقها يعمل على تعظيم قيمة الجامعات ومقدرتها التناف�سية خا�صة في مجال 
مخرجاتها وو�ضعها لااقليمي والعالمي. كما ا�شار قي�س المحمدي )2014 + 2019( الى �أنه ا�صبح 
والمالي.  والأكاديمي  الإداري  الم�ستوى  على  �سواء  ال�شامل  للإ�صلاح  ك�ألية  الر�شيدة  للحوكمة  ينظر 
الأهلية  الجامعات  في  ر�شيدة  حوكمة  تطبيق  الى  بحاجة  اليمنية  الجمهورية  في  نحن  بالتالي 
للم�شاركة في رفع ت�صنيفها ولمعالجة عدم التوازن في �أداءها لوظائفها الأكاديمية والمالية والإدارية 
تت�ضمن  والتي  والفاعلة  الم�ؤثرة  الآليات  كل  م�ستوى  على  �شاملة  ا�صلاحات  تطبيق  طريق  عن 

)))	 عقد هذا الم�ؤتمر خلال الفترة من 11:13 مار�س 2017م في عمان – الاردن.
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الت�شريعات.
في �ضوء الممار�سات الجيدة لحوكمة الجامعات, من المفتر�ض �أن تمكن هذه الممار�سات الجهات  	
الم�شرفة على الجامعات من فر�ض متطلبات عملية با�ستخدام اجراءات �ضبط وادوات رقابية ت�ضمن 
�أداء الجامعات لااهلية  الم�شاركة الفاعلة في رفع  ممار�سة حقيقية لتلك المتطلبات وهذا يقود الى 
الم�ستوى  �أو على  العلمي وخدمة المجتمع  التعليمي والبحث  الم�ستوى الأكاديمي بوظائفه  �سواء على 
الإداري والمالي مع تحقيق �أف�ضل حماية لحقوق جميع لااطراف الم�ستفيدة من مخرجات الجامعات 

بما ي�سهم في تحقيق التنمية الم�ستدامة للمجتمع.

قانون الجامعات والقيادة الجامعية  4-3
للتوجه  وفقاً  كبيراً  اختلافا  العالي  التعليم  قوانين  نطاق  يختلف  الدولي,  الم�ستوى  على  	
الوطني لكل دولة. ب��شأن محتوى مواد القوانين, قد تكون مخت�صرة للغاية في بع�ض الدول، في حين 
تهدف بلدان �أخرى �إلى جعلها اكثر �شمولية من خلال دمج �أو تف�سير الت�شريعات ال�سابقة. على كل, 
العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  �إدارة  ا�سلوب  تنظم  العالم  في  العالي  التعليم  قوانين  جميع  �أن  الم�ؤكد  من 
�أكثر تعقيداً. مع ذلك, يرى   المتطلبات  تلك  لها متطلبات عامة واحياناً تجعل  من خلال تخ�صي�ص 
العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  �أن يقف في طريق تطور  القانون  �أنه لا يجب على   )2008( Fielden 

م�ؤيداً حاجة هذه الم�ؤ�س�سات الى التكيف والتغير.
على الم�ستوى الوطني, القوانين المنظمة لم�ؤ�س�سات التعليم العالي في الجمهورية اليمنية في  	

الوقت الراهن تكون كما هي مذكورة في الجدول التالي:

ا�سم القانونم
م�ؤ�س�سات التعليم 

العالي
الوزارة المنظمة

1
القانون رقم )18( ل�سنة 1995م ب��شأن الجامعات 

اليمنية 
الجامعات الحكومية

وزارة التعليم العالي 
والبحث العلمي

2
القانون رقم )13( ل�سنة 2005م ب��شأن الجامعات 

والمعاهد العليا والكليات الأهلية
الجامعات والكليات 

الأهلية
وزارة التعليم العالي 

والبحث العلمي

القانون رقم )5( ل�سنة 1996م ب��شأن كليات المجتمع3
كليات المجتمع 

الحكومية الخا�صة
وزارة التعليم الفني 

والتدريب المهني1
بالتالي ف�أن الجامعات والكليات لااهلية ا�صبحت تنظم بموجب القانون رقم )13( ل�سنة  	
القرار الجمهوري رقم )140(  الأهلية, وكذلك  والكليات  العليا  والمعاهد  ب��شأن الجامعات  2005م 
ل�سنة 2007م ب��شأن اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات الأهلية. كما �أن هذه الجامعات والكليات 
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بينما  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  ووزارة  للجامعات  الأعلى  المجل�س  لإ�شراف  تخ�ضع  الأهلية 
تقييم من قبل مجل�س لااعتماد الأكاديمي و�ضمان الجودة. فيما يخ�ص الجامعات التي ت�أ�س�ست قبل 
ا�صدار هذا القانون, فقد ن�صت المادة )92( منه ب�أن تلتزم جميع م�ؤ�س�سات التعليم العالي الأهلية 

بترتيب �أو�ضاعها طبقا لأحكام القانون واللائحة ال�صادرة عن الوزارة.

خل�صت درا�سة د. غالب القان�ص الى �أن الم�شاكل الرئي�سية في الجامعات الأهلية اليمنية لم  	
تكن في وجود القانون المنظم للجامعات فح�سب, بل ظهور لاا�شكاليات التالية: )القان�ص 2011(

11 مدى التزام هذه الجامعات بما جاء في القانون..
22 �سادت علاقة �شك فيما بين وزارة التعليم العالي والبحث العلمي والجامعات الأهلية..
33 عدم تتمتع �إدارة الجامعات الأهلية بالا�ستقلالية في اتخاذ القرارات بعيداً عن �أ�صحاب هذه .

الجامعات. 
Altbach و �أهم خ�صائ�ص نجاح الجامعات حيث يذكر  القيادة يعتبر من �ضمن  عن�صر  	

 Salmi )2011( �أن الخ�صائ�ص المهمة للجامعات العالمية الناجحة تتمثل في: القيادة، وال�سيا�سة 
الحكومية، والتمويل، والقدرة على التركيز الم�ستمر على مجموعة وا�ضحة من الأهداف وال�سيا�سات 
عبد  د.  يرى  حين  في  التدري�س.  هيئة  �أع�ضاء  وجودة  قوية،  �أكاديمية  ثقافة  وتطوير  الم�ؤ�س�سية، 
ال�سلام )2016( �أن هناك �ضرورة لإر�ساء الفكر لاا�ستراتيجي لمنهج حوكمة الجامعات وكذلك تبنيها 
فل�سفة التميز الجامعي والريادة الجامعية لدى قيادات الجامعات. في حين او�صى )غالب واخرون 
2017( ب�أن على قيادة الجامعات العربية �أن تخطط ا�ستراتيجياً لم�ستقبل التعليم العالي والمبادرة 
 Sharabatiو  Nasereddin يرى الجامعات,  قيادة  ب�أنماط  يتعلق  فيما  التعليم.  تدويل  الى 
)2016( �أنه يمكن ا�ستخدام والجمع بين ثلاثة �أنماط قيادية على الأقل في الجامعات تتمثل في: 
�أ�سلوب القيادة الم�شترك بين �أع�ضاء مجل�س الإدارة، و�أ�سلوب القيادة التحويلي للأكاديميين والإدارة 

متو�سطة الم�ستوى، و�أ�سلوب القيادة في المعاملات للعمال الآخرين الذين ي�ؤدون العمل الروتيني.
م�ؤ�س�سات  تقوم  لااخرى,  المنظمات  وبين  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  بين  بالمقارنة  عموماً  	
التعليم العالي بوظائف وم��سؤوليات ا�ضافية تتمثل في �إدارة الإنتاج الأكاديمي والبحثي، ولاار�شاد 
الطلابي، وتتحمل م��سؤوليات مجتمعية او�سع. على م�ستوى الجامعات تعتبر قياداتها من �ضمن �أهم 
بالا�ستقلالية  تتمتع  جامعية  قيادات  اختيار  طريق  فعن  الجامعات,  تلك  وارتقاء  نجاح  عنا�صر 
ا�ضافة الى توجه  القانونية والثقافية والإدارية والمهنية,  وب�سلطة كافية, ومتمكنة في الجوانب 
�أن  ينبغي  الوقت  نف�س  في  الجامعي.  بالقرار  الم�شاركة  في  الم�صلحة  ا�صحاب  بتحفيز  القيادات  هذه 
يكون هناك تقييم �شامل ب�شكل دوري وخ�ضوع قيادات الجامعات لم�ساءلة عادلة �أمام كل من مجل�س 
لااعتماد  مجل�س  قبل  من  دوري  ب�شكل  و�شامل  منطقي  تقييم  �إجراء  بعد  المعنية  والوزارة  الأمناء 
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الأكاديمي و�ضمان الجودة.

النتائج والمناق�شة   .5
م�ستوى الحوكمة  .5  .1

حوكمة العمل المالي والإداري  5.1.1
ي�ؤخذ على القانون الحالي �أنه يدعم ويكر�س �إدارة الجامعات الأهلية ب�شكل بيروقراطي  	
التحويلية والديمقراطية والريادية حيث يركز  القيادة  �أن تدار با�ستخدام  ودكتاتوري بدلًا من 
ال�سطلة الإدارية والمالية في مجل�س الأمناء والذي في لاا�صل ت�سيطر عليه ال�شركة المالكة عن طريق 
يمتلك  القانون,  مواد  بموجب  المالكة.  ال�شركة  عن  كممثلين  اع�ضائه  ب�أغلبية  المجل�س  ت�شكيل  حق 
مجل�س الأمناء �صلاحيات البت النهائي في تعيين وقبول ا�ستقالة قيادات الجامعة بما فيهم الأمين 
العام والموظفين الإداريين في كل الم�ستويات العليا والو�سطى والتنفيذية. كما �أن القانون لا ي�شترط 

الخبرة الإدارية والمالية والقانونية والأكاديمية لمن�صب امين عام الجامعة.
لتحقيق ا�ستقلال في القرار الجامعي يتعين جعل عدد لااع�ضاء الم�ستقلين في مجل�س الأمناء  	
اكثر من عدد الأع�ضاء الممثلين لل�شركة المالكة مع رفع ال�شروط المعيارية على كل الأع�ضاء المعينين 
�سلطة  تكون  ب�أن  الباحث  يو�صي  الموظفين  ا�ستقالات  وقبول  تعيين  �سلطة  مركزية  لتخفيف  فيه. 
البت في تعيين موظفي الم�ستويات الإدارة العليا مخولة لمجل�س الأمناء وتكون �سلطة البت في تعيين 
الم�ستويات الإدارية الو�سطى والتنفيذية مخولة لمجل�س الجامعة كما يمكن �أن تخول �صلاحية اقرار 
التعيين لمجل�س الأمناء للت�أكد من �سلامة اجراءات التعيين لموظفي الم�ستويات الو�سطى والتنفيذية. 

الحوكمة الم�ؤ�س�سية   5.1.2
فيما يتعلق بالحوكمة الم�ؤ�س�سية, ي�ؤخذ على القانون الحالية الخلل ونقاط ال�ضعف التالية:

11 القرار ( وا�ستقلال  العدالة  ي�ضمن  متكامل  قانوني  �إطار  بتوفر  الأهلية  الجامعات  يلزم  لم 
الجامعي وم�ساءلة الجامعات الأهلية بناء على معايير الأداء. حيث يوجد فيه بع�ض المواد 
القانونية التي تدعم ا�ستقلال القرار الجامعي لكنها تت�ضارب تماماً مع مواد قانونية اخرى 

لا تدعم ا�ستقلال القرار الجامعي الى حداً كبير.
22 البنية ( يعطي  لم  �أنه  �إلا  للجامعات  لاا�سا�سية  البنيات  بع�ض  الى  ا�شار  القانون  �أن  رغم 

مهني  ب�أ�سلوب  الأهلية  الجامعات  �إدارة  تكون  �أن  ل�ضمان  كافي  قدر  والأخلاقية  الم�ؤ�س�سية 
�سليم بما ي�ساعد في تحقيق التنمية الم�ستدامة للبلد. 

33 لا ي�سهل عملية الم�سائلة العادلة لمجل�س الجامعة ورئا�سة الجامعة حيث يحملهما الم��سؤولية (
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وقبول  والترقية  التعيين  عمليات  في  خ�صو�صاً  كافية  تنفيذية  �سلطة  منح  دون  كاملة 
لاا�ستقالة و�إنهاء خدمات. ومن هنا �إما �أن تبقى ال�سلطات الوا�سعة لمجل�س الأمناء في هذه 
الحالة  هذه  وفي  الرئي�سي  القرار  ا�صحاب  كونهم  عليهم  الفعلية  الم�سائلة  نقل  مع  الق�ضايا 
�إلى  نح  ُمت الكاملة  التنفيذية  ال�سلطة  ف�إن  و�إلا  �إ�شرافيه.  هيئة  الأمناء  مجل�س  يكون  لن 
مجل�س الجامعة ب�سلطات حقيقية تعادل م�ساءلتهم الكاملة وفي هذه الحالة، �سيتم التعامل 
الهامة  التنفيذية  القرارات  من  الت�أكد  عملية  يتولى  �إ�شراف  ك�سلطة  الأمناء  مجل�س  مع 
التي يتخذها مجل�س الجامعة ورئا�سة الجامعة ثم يحق له فقط الم�صادقة عليها �إذا كانت 

ملتزمة بالإجراءات ال�سليمة.
44 يعرف ( لم  �أي�ضاً  الجامعات,  لوظائف  الحديث  المنظور  من  والم��سؤوليات  الواجبات  يعرف  لم 

ر�سم  مجال  في  الخ�صو�ص  وجه  على  الريادي  المنظور  من  القيادة  وم��سؤوليات  واجبات 
ال�سيا�سيات العامة وو�ضع لاا�ستراتيجيات وخططها التنفيذية بناء على معايير وم�ؤ�شرات 

الأداء المنا�سبة.
55 يغيب فيه بع�ض المواد القانونية الهامة الموجهة نحو �إدارة وظائف الجامعة المعنية بالبحث (

العلمي وخدمة المجتمع والتوجيه الطلابي وجودة العمل.
66 وانهاء ( لاا�ستقالة  وقبول  والترقية  التعين  في  بدقة  ال�سلطات  توزيع  في  و�ضوح  يوجد  لا 

خدمات اع�ضاء الهيئة الإدارية ولااكاديمية. 
77 �إدارة ( الت�أ�سي�سية ولاا�ستثمارية تحت ت�صرف مجل�س  �أن تكون الموازنات  لم يحدد بو�ضوح 

الجامعة )ال�شركة المالكة( كذلك لم يحدد الجهة التي تقع عليها الم��سؤولية في حالة عدم 
ان�سجام هذه الموازنات مع متطلبات الإن�شاء والتو�سع في الجامعات.

الحوكمة الأكاديمية  5.1.3
المالكة  ال�شركة  يد  في  الأكاديمية  ال�سطلة  ركز  القانون  الأكاديمية،  الحوكمة  ب��شأن  	
للجامعة ب�شكل غير مبا�شر وبنف�س الطريقة التي �سبق �أن �أ�شار �إليها هذا البحث حيث يمكن القانون 
ال�شركة المالكة من ال�سيطرة على مجل�س الأمناء عن طريق حق ت�شكيل المجل�س ب�أغلبية اع�ضائه 
حيثما يمتلك مجل�س الأمناء �صلاحيات البت النهائي في تعيين وقبول ا�ستقالتهم قيادات الجامعة 
وم�ساعديهم.  الأكاديمية  الهيئة  اع�ضاء  وجميع  لااق�سام  ور�ؤ�ساء  العمداء  فيهم  بما  الأكاديمية 
ب�أن  الباحث  يو�صي  لااكاديمية  الهيئة  اع�ضاء  ا�ستقالات  وقبول  تعيين  �سلطة  مركزية  لتخفيف 
في  البت  �سلطة  ويكون  الأمناء  لمجل�س  فقط  مخلولة  الجامعة  رئي�س  تعيين  في  البت  �سلطة  تكون 
تعيين العمداء ور�ؤ�ساء لااق�سام واع�ضاء هيئة التدري�س وم�ساعديهم لمجل�س الجامعة كما يمكن منح 

�صلاحية اقرار التعيين لمجل�س الأمناء للت�أكد فقط من �سلامة تلك الإجراءات.
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المواد المتعار�ضة في القانون الحالي   .5.2
2005 الخا�ص  ل�سنة  رقم )13(  للقانون  القانونية  المواد  بع�ض  فيما بين  تعار�ض  يوجد  	

بالجامعات والمعاهد العليا والكليات الأهلية �أهمها مو�ضحة فيما يلي: 
ii المادة رقم 2 من هذا القانون تعرف مجل�س لاامناء ومجل�س الجامعة كما يلي:.

مالياً  �إدارة الجامعة  الأ�شراف على  �أعلى هيئة في الجامعة تتولى  : هو  الأمناء  “مجل�س 
و�إدارياً وفق ما يحدده هذا القانون. ... مجل�س الجامعة: هو �أعلى هيئة �أكاديمية و�إدارية 

تتولى �إدارة الجامعة �أكاديمياً و�إداريا ً ومالياً وفق ما يحدده هذا القانون” 
ال�صلاحيات  بين  اخرى  جهة  ومن  جهة  من  التعريفين  محتوى  بين  تعار�ض  يوجد  هنا 
الممنوحة لمجل�س لاامناء في البند 7 من المادة رقم )24( التي تن�ص على: »البت في تعيين 
الإداريين وترقيتهم و�إنهاء خدماتهم و�إلغاء عقودهم« وبموجب هذه المادة جعلته هو �أعلى 
هيئة و�إدارية بدلًا من مجال�س الجامعة. بالتالي يو�صى ب�أن تعدل لت�صبح »الم�صادقة على 

تعيين الإداريين وترقيتهم و�إنهاء خدماتهم و�إلغاء عقودهم« 
iiii 24 ين�ص على: »�أن يتولى مجل�س الأمناء ... والموافقة على  6 من المادة رقم  البند رقم 

تعيين ... و�أع�ضاء هيئة التدري�س والمعيدين و�إعارتهم وندبهم  بناءً على تو�صية مجل�س 
الق�سم والكلية وموافقة مجل�س الجامعة �أو المعهد العالي �أو الكلية« بينما البند رقم 4 من 
الموافقة  »�أن تكون من مهام مجل�س الجامعة... ممار�سة مهمة  29 ين�ص على:  المادة رقم 
وتقديمها  ا�ستقالاتهم  وقبول  و�إعارتهم  وانتدابهم  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  تعيين  على 
لمجل�س الأمناء لاتخاذ ما يراه ب��شأنها« وهذه المواد تتناق�ض وتتعار�ض مع المادة رقم 2 من 
�أكاديمية و�إدارية تتولى  �أعلى هيئة  ب�أنه »هو  نف�س القانون التي تعرف مجل�س الجامعة 
القانون« يو�صى هنا بتوحيد  ما يحدده هذا  ومالياً وفق  و�إداريا ً  �أكاديمياً  �إدارة الجامعة 
�إ�شراقية اكاديميا و�إداريا  �أعلى هيئة  الم�صطلحات والعبارات بحيث يكون مجل�س الأمناء 

وماليا بينما مجل�س الجامعة اعلى هيئة تنفيذية اكاديميا و�إداريا وماليا.
iiiii كما �أن البند 3 من المادة رقم 38 ين�ص على �أن من �صلاحيات مجل�س الكلية »الموافقة على 

ال�شئون الخا�صة ب�أع�ضاء هيئة التدري�س من تعيين وترقية و�إجازات وفق القواعد المنظمة 
لذلك« وهذه المادة تتعار�ض مع المادتين البند 6 من المادة 24 واي�ضا مع البند 4 من المادة 
رقم 29 في الم�ضمون وفي تكرار الجهات التي تملك �صلاحية الموافقة. ويو�صى بتحديد ثلاث 
الجامعة  ومجل�س  التر�شيح  م��سؤولية  والكلية  الق�سم  مجل�س  يتولى  بحيث  رئي�سية  جهات 

م��سؤولية البت والموافقة ومجل�س الأمناء م��سؤولية الم�صادقة فقط. 
iviv البند رقم 6 من المادة 29 ين�ص على �أن يقوم مجل�س الجامعة بممار�سة مهمة  »البت في منح 

ا�ستقالاتهم  وقبول  راتب  دون  والإجازات  العلمي  التفرغ  �إجازات  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء 
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رقم  المادة  من   6 البند  الأمناء في  مع �صلاحيات مجل�س  يتعار�ض  و�إنهاء خدماتهم« وهذا 
ا�ستخدامها  وتوحيد  الم�صطلحات  بع�ض  تعريف  اعادة  في  هنا  يو�صى  اعلاه.  الم�صاغة   24
ومن  لااهلية  الجامعات  في  الحاكمة  والمجال�س  ال�سلطات  و�صلاحيات  مهام  مع  يتنا�سب  بما 
– اعتماد  هذه الم�صطلحات التي تحتاج الى تعريف موحد: الموافقة – البت – الم�صادقة 

– التر�شيح ..الخ.
vv المادة رقم 34 تن�ص على: »يتم تر�شيح رئي�س الجامعة بقرار من مجل�س الأمناء ويعر�ض .

على الوزير للموافقة, ولمدة خم�س �سنوات قابلة للتجديد, ويكون هو الم��سؤول الأول �أمام 
مجل�س الجامعة ومجل�س الأمناء والوزير والمجل�س الأعلى وبح�سب ال�شروط الم�ؤهلة لذلك«. 
وكذلك المادة رقم 35 تن�ص على »يعد رئي�س الجامعة �أو عميد المعهد العالي �أو عميد الكلية 
والإدارية  الأكاديمية  �شئونها  �إدارة  وعن  فيها  العامة  ال�سيا�سة  تنفيذ  عن  الم�سئول  هو 
والمالية وله �صلاحية التوجيه والإ�شراف والرقابة ...«, ف�إذا كان مجل�س الجامعة ك�أعلى 
هيئة اكاديمية و�إدارية بموجب المادة 2 وكذلك رئي�س الجامعة لا يملكا �صلاحيات البت في 
الأمور لااكاديمية والإدارية بعد تو�صية الجهة المعنية )الق�سم والكلية �أو الأمين العام( 
ال��شأن, ولدعم ا�ستقلالية  �إن وجد. بهذا  فلا يجوز تحميلهم الق�صور لااكاديمي والإداري 
و�سلطة مجل�س الجامعة ورئي�س الجامعة والكليات ولااق�سام التي تكفي لتنفيذ مهامه, يلزم 

ان يتم منحهم �سلطات حقيقية توازي درجة م�سائلتهم.
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5.3. درجة ا�ستيعاب متطلبات الحوكة 
الجدول التالي يبين درجة ا�ستيعاب المتطلبات التف�صيلية للحوكمة في القانون اليمني الحالي: 

متوفر متطلبات حوكمة الجامعات لااهليةم
كلياً

متوفر 
جزئياً

غير 
متوفر

اولًا: يتوفر في الجامعة حوكمة م�ؤ�س�سية: 

1

البنية 
الم�ؤ�س�سية 
القانونية 

والتنظيمية

�أن تعد الجامعة النظام لاا�سا�سي بما يتنا�سب مع متطلبات 
*الحوكمة الر�شيدة للتعليم العالي

�أن توفر الجامعة ال�سيا�سات واللوائح المنظمة للعمل 
لااكاديمي ولااداري والمالي بح�سب متطلبات حوكمة 

التعليم ولااعتماد لااكاديمي
*

�أن توفر الجامعة لائحة عمل المجال�س الحاكمة ووظائف 
*الجامعة بتو�صيفات وا�ضحة 

�أن توفر الجامعة لوائح وادلة ار�شادية حديثة للإدارة 
لااكاديمية والإدارية والمالية تقوم على الم�شاركة 

وال�شفافية والم�سائلة و�آليات التقييم
*

�أن ير�سم الهيكل التنظيمي للجامعة بما يتنا�سب مع 
*النظام الم�ؤ�س�سي و�أن يعك�س القدرات المطلوبة

2
البنية 

الأخلاقية 
والمهنية

�أن ت�ضع الجامعة قواعد ال�سلوك المهني ولااخلاقي 
للقيادات والهيئة لااكاديمية والإدارية تتوافق مع معايير 

الحوكمة الر�شيدة والمعايير المهنية والأخلاقية ال�سليمة
*

ثانياً: ا�ستقلالية القرار الجامعي بما ي�ضمن لاالتزام2 القانوني والمهني ولااخلاقي )ال�شرعية(, ب�أن:

تدار الجامعة با�ستقلالية اكاديمية و�إدارية ومالية كاملة عن ال�شركة 1
*المالكة للجامعة3

يحدد القانون ولائحته التنفيذية �سلطات ال�شركة المالكة للجامعة والقيود 2
*التي تقع عليها

�أن يكون للجامعة التمويل الكافي لتغطية احتياجات الجامعة بما يتنا�سب مع 3
*حجمها وتوجها لاا�ستراتيجي

4
�أن ت�ضمن ال�شركة المالكة تعزيز الجامعة برا�س المال وبالموازنات الكافية 

لتنفيذ جميع وظائف الجامعة المحددة في القانون وفي خطط الجامعة 
لاا�ستراتيجية

*

*�أن تقوم ال�شركة المالكة بت�سليم مبلغ ال�ضمان البنكي بموجب القانون5

�أن تكون الموازنة الت�أ�سي�سية ولاا�ستثمارية تحت ت�صرف مجل�س �إدارة 6
*الجامعة

�أن تكون الموازنة التطويرية لتوفير المعامل وتطوير المناهج والمكتبات تحت 7
*ت�صرف مجل�سي الأمناء والجامعة

*�أن تكون الموازنة الت�شغيلية تحت ت�صرف رئي�سها )رئي�س الجامعة(8
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�أن ير�صد اعتماد لدعم وللنهو�ض بالبحث العلمي والت�أليف والترجمة 9
*والن�شر بن�سبة من موازنة الجامعة �أو من �صافي ايراداتها الدورية

*�أن يتم تعيين محامي او م�ست�شار قانوني يهتمون بالق�ضايا القانونية للجامعة10
ثالثاً: �أن تت�صف الإدارة العليا بالقيادة لاا�ستراتيجية والريادية: 

�أن يتمتع رئي�س الجامعة بدرجة كافية من الوعي بال�سيا�سة العامة للتعليم 1
*وا�ستراتيجية التعليم للبلد وبحوكمة التعليم العالي

2

و�ضوح ر�ؤية 
واهداف 
الجامعة 

لاا�ستراتيجية 
وواجبات 

القيادات العليا

�أن تمتلك الجامعة ا�ستراتيجية وخطط تنفيذية وا�ضحة 
*وموازنات لتنفيذها 

�أن تقدم لاادارة العليا خطط ا�ستراتيجية تواكب 
متطلبات الوزارة وال�شركة المالكة وت�ساعد في تحقيق 

التنمية ال�شاملة للبلد 
*

*و�ضوح ادوار المجال�س واللجان التابعة للمجال�س الحاكمة
اطلاع المجال�س على التقرير ال�سنوي ال�شامل للأداء 

*لااكاديمي والمالي والإداري

*تحديد الم�شاريع التطويرية ولاا�ستثمارية المنا�سبة
*�أن تت�ضمن ر�سالة الجامعة الم�شاركة في تنمية المجتمع 

�أن توفر الجامعة البنية التحتية والبيئة التعليمية المنا�سبة لتحقيق 3
*الغايات التعليمية والبحثية والقيمية

�أن تقوم الجامعة ببناء علاقات متميزة مع الم�ؤ�س�سات التعليمية والبحثية 4
*ومنظمات المجتمع المدني 

*�أن تقوم الجامعة برفع القدرات الم�ؤ�س�سية والتنظيمية  
�أن تنمي لاادارة العليا القيادات مما يتيح بروز قادة جدد 

*داخل الجامعة

�أن تقوم لاادارة العليا بالاهتمام التنظيمي القائم على 
الإ�شراف والمتابعة وترك الأمور التنفيذية للم�ستويات 

لاادارية الو�سطى والتنفيذية
*

5
حوكمة العمل 

الأكاديمي 
والإداري والمالي

�أن ي�ضع مجل�س لاامناء معايير وا�ضحة لتقييم رئا�سة 
*الجامعة

�أن ي�ضع مجل�س الجامعة معايير وا�ضحة لتقييم لاادارة 
*الو�سطى والتنفيذية والهيئة لااكاديمية 

�أن تقوم الجامعة باتمتة العمليات لااكاديمية ولاادارية 
*لرفع الكفاءة في لااداء والفاعلية في لاانجاز

�أن توفر الجامعة وتمار�س حوكمة العمليات لااكاديمية 
*ولاادارية والمالية 

�أن تلزم الجامعة بالح�صول على لااعتماد لااكاديمي 
*لجميع برامج الجامعة 

�أن تدرب الجامعة منت�سبيها و�أن ترفع الوعي بالقوانين 
*ولاانظمة الداخلية الحاكمة للجامعة
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�أن تحقق الجامعة انتاج بحث علمي يرتبط بق�ضايا 
*التنمية لااقت�صادية ولااجتماعية

6

تحقيق الميزة 
التناف�سية 

بين الجامعات 
المحلية والعالمية

�أن ت�سعى قيادة الجامعة نحو التميز بين الجامعات من 
*حيث ال�سرعة والدقة والمباد�أة بتوفير المعلومات لمنت�سبيها

�أن ت�سعى قيادة الجامعة لتح�سين ت�صنيف الجامعة في 
*الت�صنيف العالمي للجامعات

�أن تنظم الجامعة ندوات ولقاءات ب�صورة م�ستمرة 
*لمناق�شة الق�ضايا لااجتماعية المختلفة

�أن توفر الجامعة فر�ص الن�شر لأع�ضاء هيئة التدري�س في 
*الم�ؤتمرات والمجلات المتخ�ص�صة المحكمة

*�أن ت�صدر الجامعة مجلات محكمة ومتخ�ص�صة
�أن تهتم الجامعة ب�أبحاث الطلبة وا�ستخدام نتائجها في 

*تطوير المجتمع 

�أن تخ�ص�ص الجامعة ن�سبة من المقاعد المجانية للطلاب 
*ذوي لااحتياج

�أن تقدم خدمات لمنت�سبيها وللمجتمع مميزة عن غيرها من 
*الجامعات

7

توفر نظام 
لإدارة المخاطر 

وال�صراعات 
ولاازمات يقوم 

على:

�أن ت�شكل �إدارة م�ستقلة للمخاطر تقوم على معالجة جذور 
*الم�شاكل ولي�س �أعرا�ضها 

*�أن توفر الجامعة نظام �ضبط داخلي �صارم
*�أن توفر الجامعة بيئة منا�سبة للعمل تجنبا لأي �صراعات

�أن تعد الجامعة خطة فاعلة لمواجهة المخاطر والأزمات 
*التي قد تواجهها

�أن تراقب الجامعة مراكز الخطر )تعار�ض الم�صالح, كبار 
*ال�شركاء, لاادارة العليا( 

�أن يكون للجامعة القدرة على التعامل مع الق�ضايا 
*الطارئة والم�ؤقتة بفعالية وكفاية

*�أن تقوم �إدارة الجامعة بجذب م�صادر تمويل متنوعة 
�أن ت�ستخدم الجامعة تقنيات معلوماتية حديثة تمكنها 

*من ك�شف لااجراءات والممار�سات الخاطئة

�أن ت�ستخدم الجامعة نظم وادوات محا�سبية وتدقيقية 
*تمكنها من ك�شف لااخطاء والغ�ش والتزوير

*�أن تعترف بالمخاطر الم�ؤ�س�سية وتقوم ب�إدارتها
رابعاً: تحقيق الم�صالح4 المتوازنة5 من خلال الم�شاركة في �صنع القرار الجامعي:

*�أن يتم تمثيل ا�صحاب الم�صالح6 في مجل�س لاامناء 1

�أن يتم تمثيل ا�صحاب الم�صالح في مجل�س الجامعة خ�صو�صاً الكادر التدري�سي 2
والموظفين والطلاب

7*
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�أن تقوم لاادارة العليا با�ستطلاع �آراء الطلاب والمحا�ضرين والموظفين عن 3
*جودة الخدمات المقدمة لهم

�أن ت�ضع الجامعة �أدلة المتابعة لااكاديمية تهتم بالمتابعة لااكاديمية 4
*الدورية

�أن تمنح مجال�س الجامعة الحاكمة الحرية لااكاديمية وتعزيز 5
*الديموقراطية 

6
�أن ت�شارك الجهات ذات العلاقة بالجامعة في ر�سم ال�سيا�سة العامة وفي و�ضع 

اللوائح والخطط لاا�ستراتيجية والبرامج والمناهج الدرا�سية �أما من خلال 
ور�ش لااقرار او في �إبداء الراي بمحتواها

*

�أن يحمي رئي�س الجامعة حقوق وم�صالح جميع الم�ستفيدين من الجامعة دون 7
*تمييز

�أن ي�ضمن رئي�س الجامعة التعامل بطريقة مت�ساوية مع ال�شركاء المالكين 8
*للجامعة في الح�صول على المعلومات وعائد ا�ستثماراتهم 

�أن تحافظ �إدارة الجامعة على ممتلكات ال�شركة المالكة وتحقيق الحد لاادنى 9
*من لاارباح كعائد عن ا�ستثماراتها

�أن تمنح الجامعة لااتعاب ب�شكل من�صف وعدم وجود فوارق كبيرة بين 10
*لاامتيازات )رواتب ومكاف�أة..( 

�أن يقوما رئي�س مجل�س لاامناء ورئي�س الجامعة بخلق بيئة تعاون فيما بين 11
*المجال�س الحاكمة للجامعة والمدققين بما يحقق توازن الم�صالح

�أن ت�ضمن الجامعة عدم ف�صل �أي من منت�سبي الجامعة �إلا بعد اجراء تحقيق 12
*عادل بموجب القانون والنظم الحاكمة

�أن توفر الجامعة نظاماً واليات لتلقي مقترحات و�شكاوي منت�سبي الجامعة 13
*والتعامل معها على محمل الجد بغر�ض المعالجة

خام�ساً: ال�شفافية والو�ضوح:

ان تكون المجال�س الحاكمة في الجامعة على اطلاع وفهم كامل لقانون 1
*الجامعات ولمتطلبات مجل�س لااعتماد لااكاديمي و�ضمان الجودة

�أن تكون �أنظمة ولوائح  الجامعة و�آليات وتعليمات العمل فيها وا�ضحة 2
*ومعلنة او�ساط المعنيين

�أن تكون ر�ؤية ور�سالة و�أهداف وخطط الجامعة لاا�ستراتيجية والتقارير 3
*ال�سنوية وا�ضحة ومعلنة او�ساط المعنيين

�أن تقوم الجامعة بالإف�صاح عن رواتب ومزايا ومكاف�آت رئي�س واع�ضاء 4
*مجال�س الجامعة الحاكمة وما يت�صل بها من انجازات 

�أن تقوم �إدارة الجامعة بالإعلان عن ال�سيا�سة العامة واللوائح والمدونات 5
*ولاادلة لاار�شادية 

�أن تقوم �إدارة الجامعة بالإعلان وتعريف الطالب ب�شروط لاالتحاق 6
*بالجامعة ومدونة حقوق وواجبات الطالب والتعليمات المختلفة

�أن تقوم الكليات بالإعلان عن محتوى البرامج الدرا�سية والتقويم الجامعي 7
*والجداول الدرا�سية لطلاب الجامعة
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�أن ت�سهل الجامعة التدفق العادل للمعلومات داخل وخارج الجامعة 8
*با�ستخدام تقنيات نظم المعلومات الحديثة

*�أن تن�شر قرارات رئي�س الجامعة ومقررات المجال�س المختلفة على المعنيين بها9

�أن تزود الجامعة المعلومات ال�ضرورية والكافية ل�شركة المالكة التي تحافظ 10
*على حقوقهم 

�أن ت�ضمن �إدارة الجامعة ال�شفافية والدقة والو�ضوح والنزاهة في القوائم 11
*المالية التي ت�صدرها الجامعة

*�أن تقوم �إدارة الجامعة بالإف�صاح عن ا�سم ودور مراجع الح�سابات الخارجي12

�أن تقوم لاادارة العليا ب�إ�صدار ولااعلان عن التقرير ال�سنوي و�أن يف�صح فيه 13
*عن دور الجامعة في خدمة وتنمية المجتمع 

�أن توفر الجامعة نظم �إدارية واكاديمية فعالة ت�ضمن ت�شغيل عملية اتخاذ 14
*القرار ب�شفافية 

�ساد�ساً: التقييم المنطقي والم�ساءلة8:

1
�أن ي�صدر المجل�س الأعلى للتعليم والم�شرع نظم ومعايير لرقابة وم�ساءلة 

مجال�س الإدارة لل�شركة المالكة والأمناء والجامعات يتنا�سب مع ال�سلطات 
الممنوحة لها

*

�أن تخ�ضع �أن�شطة الجامعة للتقييم وللرقابة من م�ؤ�س�سات متخ�ص�صة خارج 2
الحرم الجامعي

9*

3
�أن يتم تقييم الجامعات من قبل وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ومجل�س 

لااعتماد لااكاديمي و�ضمان الجودة عن مدى لاالتزام بالقانون وبالنظم 
الحاكمة

*

4
�أن يتولى مجل�س لاامناء عملية تقييم اداء رئا�سة الجامعة عن م�ستوى 

لااداء العام وعن م�ستوى لاالتزام بالنظم والقوانين ثم م�ساءلتها عن الق�صور 
الغير مبرر

*

�أن يوجد مجل�سي الأمناء والجامعة بنية �ضبط ورقابة ل�ضمان النزاهة 5
*والم�ساءلة تجاه جميع منت�سبي الجامعة

6
�أن تقوم رئا�سة الجامعة بم�ساءلة الجهات ولاا�شخا�ص الم��سؤولين عن 

لاانحرافات الغير مبرره في الأداء لااكاديمي والمالي والإداري والبحثي 
والمجتمعي وعن م�ستوى لاالتزام باللوائح ولاانظمة الداخلية 

*

�أن ت�شارك قيادات الجامعة في تحمل الم��سؤولية في القرارات المتخذة ب�شكل 7
*جماعي 

8

�أن يتم التقييم المهني 
ومحا�سبة الإدارة 

العليا والو�سطى عن 
تدني م�ستوى:

 
 
 

كفاءة المخرجات )نتائج لااداء لااكاديمي 
*ولااداري والمالي( 

*تنفيذ البرامج التعليمية
*تنفيذ خطط خدمة المجتمع

*تنفيذ خطط دعم البحث العلمي
تنفيذ خطط ت�أهيل وتدريب الكادر التدري�سي 

*والوظيفي
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*�أن ت�ستمر الجامعة اتباع معايير لااعتماد العام والخا�ص9

�أن تلزم الجامعة بتطبيق معايير ومتطلبات مجل�س لااعتماد لااكاديمي 10
*و�ضمان الجودة

*�أن تلزم الجامعة بتطبيق معايير المحا�سبة والمراجعة الداخلية الدولية11

الخاتمة والتو�صيات
القانون  في  لاا�سا�سية  المتطلبات  من  قليل  عدد  توفر  الى  الباحث  تو�صل  الدرا�سة  بعد  	
الحالي وفي لائحته التنفيذية التي تدعم الحوكمة الر�شيدة في الجامعات. في المقابل هناك العديد 
من المواد القانونية لا تتوافق مع متطلبات حوكمة التعليم الر�شيدة �أما نتيجة �أن القانون الحالي 
القانونية  المواد  بع�ض  لوجود  �أو  كلياً  الجامعات  لحوكمة  الجيدة  الممار�سات  من  العديد  يفر�ض  لم 
تحتوي على ثغرات �أو مت�ضاربة فيما بينها. هذا البحث خل�ص الى �أن عدم فر�ض القانون الحالي 
المت�ضاربة يمكّن  القانونية  المواد  بع�ض  ا�ضافة الى وجود  الر�شيدة,  للعديد من ممار�سات الحوكمة 

ملاك الجامعات الأهلية من ال�سيطرة على القرار الجامعي.
على �ضوء نتائج البحث, وبغر�ض ا�ستيعاب القانون الحالي لمتطلبات حوكمة التعليم يو�صي  	

الباحث ب�ضرورة تعديل بع�ض المواد كذلك ا�ضافة مواد جديدة وذلك على النحو التالي:

1.11 القانون رقم )13( ل�سنة 2015م.
2015م  ل�سنة   )13( رقم  القانون  في  تعديلها  او  ا�ضافتها  الباحث  يو�صي  التي  المواد  �إن  	

تتمثل في الآتي:
11) لااعتماد  مجل�س  »يعطي  على  تن�ص  العامة  لااحكام  �ضمن  جديدة  قانونية  مادة  �إ�ضافة 

الر�شيدة  بالحوكمة  الجامعات  التزام  م�ستوى  تقييم  �صلاحية  الجودة  و�ضمان  لااكاديمي 
ومعايير لااعتماد الأكاديمي المحلية والإقليمية«.

22) تعديل المادة رقم )5( الخا�صة بالأهداف التي تعمل الجامعات على تحقيقها وذلك ب�إ�ضافة 
لااتي:
أ  » تحقيق الر�ؤى ولااهداف لاا�ستراتيجية التي ي�ضعها المجل�س لااعلى للجامعات« 	-
ب “ تنفيذ متطلبات مجل�س لااعتماد لااكاديمي و�ضمان الجودة وحوكمة التعليم العالي 	-

الر�شيدة”
33) بتعيين  الجامعة  تلتزم   « لت�صبح:    )6( رقم  المادة  من  ال�ساد�س  البند  من  ج  الفقرة  تعديل 

ن�سبة لا تقل عن )30 %( من عدد �أع�ضاء هيئة التدري�س المتفرغين في كل ق�سم علمي عند 
افتتاحه على �أن ت�صل الن�سبة �إلى )%50( بعد �سبع �سنوات والى )%70( بعد اثناء ع�شر 
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�سنة من �إن�شائه«
44) ا�ضافة بند في المادة )18( ين�ص على:  »يتولى المجل�س الأعلى للجامعات فيما يتعلق بالجامعات 

العالي  التعليم  حوكمة  معايير  اقرار  والم�سئوليات...  ال�صلاحيات  والكليات  العليا  والمعاهد 
الر�شيدة« على �أن يتم ا�ضافة الممار�سات التي ت�ضمن حوكمة ر�شيدة في الجامعات لااهلية التي 
نف�س  في  الجودة.  و�ضمان  لااكاديمي  لااعتماد  لمجل�س  تعديلها  او  تحديدها  �صلاحية  تعطى 
�أن يخف�ض القانون المعدل ال�سلطات وال�صلاحيات الوا�سعة التي منحت ل�شركة  الوقت يجب 
للممار�سة  الكافية  ال�ضمانات  ومنحهم  الملاك  حقوق  حفظ  يجب  ذلك  ومع  للجامعة  المالكة 
الحقوق  من  لاادارة(  )مجال�س  الجامعات  مالكي  بتمكين  نو�صي  الم��سألة  وبهذه  حقوقهم 

لاا�ضافية التالية:
ii الإ�شراف على النفقات الر�أ�سمالية وتملك الأ�صول والت�صرف بها..

iiii مراقبة الأداء ال�شامل في الجامعات.
iiiii الإ�شراف الم�ستمر والدوري عن طريق ممثليهم في مجال�س الأمناء ومجال�س الجامعات 

�أو عن طريق المدقق الداخلي المعين من قبلهم.
iviv الوقت  في  الم�شروعة  بم�صالحهم  ال�صلة  ذات  ال�ضرورية  المعلومات  على  الح�صول 

المنا�سب وب�صورة دائمة وخا�صة عن الم�سائل التي �ستناق�ش وتقرر في مجال�س �إدارة 
ال�شركات المالكة.

vv م�ساءلة مجل�س الأمناء ورئي�س الجامعة وطرح �أ�سئلة عليهم تخ�ص حقوقهم والتي .
منها عن تقرير التدقيق الخارجي ال�سنوي.

vivi حق الح�صول وتقا�سم �صافي �أرباح الجامعات بعد تكوين لااحتياطيات والمخ�ص�صات 
القانونية وال�ضرورية.

viivi.معاملة جميع ال�شركاء بالت�ساوي
viiivi تعيين محا�سب قانوني))) معتمد وم�ستقل بغية ت�أمين ت�أكيد خارجي ومو�ضوعي 

لل�شركاء ولمجال�س الجامعة ب�أن البيانات تمثل الموقع والأداء الماليين للجامعة ب�شكل 
ملائم.

ixix تعيين مدقق داخلي م�ستقل وتحديد نطاق عملة والرفع بتقارير لل�شركاء.
xx مجل�س . اجتماع  لح�ضور  الخارجي  والمدقق  الداخلي  والمدقق  ال�شركاء  جميع  دعوة 

الإدارة لمناق�شة م�سائل محددة.
55) المادة رقم )24( الخا�صة بمهام و�صلاحيات مجل�س لاامناء  7 من  و   6 البندين رقم  تعديل 

)))	 مع مراعاة ب�أن يحظر على المحا�سبيين القانونيين �إ�سداء �أي خدمة للجامعة �أو لل�شركاء غير متعلقة بالتدقيق.
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والتي ين�صان على:
البند ال�ساد�س : “البت في تعيين نائب �أو نواب رئي�س الجامعة والموافقة على تعيين عمداء المعاهد 
العليا وعمداء الكليات ور�ؤ�ساء الأق�سام و�أع�ضاء هيئة التدري�س والمعيدين و�إعارتهم وندبهم  بناءً 

على تو�صية مجل�س الق�سم والكلية وموافقة مجل�س الجامعة �أو المعهد العالي �أو الكلية« 
البند ال�سابع: » البت في تعيين الإداريين وترقيتهم و�إنهاء خدماتهم و�إلغاء عقودهم« حيث �ست�صبح 
�صلاحية تعيين نواب العمداء ور�ؤ�ساء لااق�سام واع�ضاء هيئة التدري�س والمعيدين و�إعارتهم وندبهم 
الجامعة  لمجل�س  ممنوحة  عقودهم  والغاء  خدماتهم  و�إنها  وترقيتهم  لااداريين  تعيين  في  والبت 

للمبررات التالية:
ii المنطقي . غير  من  بالتالي  العام  في  مرات  ثلاث  يجتمع  القانون  بموجب  لاامناء  مجل�س 

انها غالباً ما تكون عاجلة  القرارات رغم  ا�شهر ليبت المجل�س بمثل هذه  لاانتظار عدة 
�أو عار�ضة.

iiii البيروقراطية والمركزية لعدم منح �صلاحيات  ف�إنها تج�سد  البنود  في حالة بقاء هذه 
كافية لمجال�س الجامعات والكليات ولااق�سام.

iiiii التي  الع�صر  هذا  متطلبات  مع  يتناق�ض  القرارات  اتخاذ  في  مبرر  الغير  الت�أخر 
ت�ستدعي �سرعة البت.

iviv هناك نماذج دولية واقليمية تعطي ال�صلاحية لمجل�س الجامعة في التعين لهذه الوظائف
بناء على تو�صية مجال�س لااق�سام وموافقة مجال�س الكليات والمجال�س لااكاديمية. 

66) بما �أن القانون لم يتطرق للبعد لاا�ستراتيجي في الجامعات))), نو�صي ب�إ�ضافة بند �ضمن المادة 
تكون  ا�ستراتيجية  خطط  و�ضعهما  تتطلب  الجامعة  ومجل�س  لاامناء  مجل�س  بمهام  الخا�صة 

مت�سقة ومنبثقة من لاا�ستراتيجيات المقرة من قبل المجل�س لااعلى للجامعات. 
77) �إ�ضافة مادة في القانون تلزم جميع ر�ؤ�ساء الجامعات لااهلية بتنفيذ الخطط لاا�ستراتيجية 

وموافاة مجل�س لاامناء بتقرير عن تقيمها ال�سنوي.
88) ا�ضافة مادة في القانون تلزم الجامعات بت�شكيل المجل�س لااكاديمي في جميع الحالات التالية:

أ بعد مرور �سبع �سنوات على افتتاح الجامعة	-
ب �إذا ا�صبح لدى الجامعة �أربع كليات �أو �أكثر	-
ج �إذا ا�صبح عدد الطلاب الملتحقين بالجامعة اكثر من 3000 الف طالب وطالبة	-
د �إذا افتتحت الجامعة لها فرع في المدن �أو في المحافظات اليمنية �أو في دول اجنبية 	-

99) ا�ضافة مادة في القانون تلزم �أع�ضاء مجل�س الجامعة ممار�سة لااتي: 

)))	 المجل�س الاعلى للجامعات ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي لم تطور ا�ستراتيجيات للتعليم العالي با�ستثناء ا�ستراتيجية 
2010م.
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أ العمل بعناية لم�صلحة جميع الأطراف بما فيها الطلاب وال�شركاء والكادر الإداري 	-
والتدري�سي والجهات ذات العلاقة و�أي�ضا الأخذ في لااعتبار خدمة المجتمع ككل. 

ب حماية جميع الأطراف من الأعمال والممار�سات غير القانونية �أو التع�سفية �أو غير 	-
الملائمة.

ج �ضبط تعار�ض الم�صالح))) ب�شكل ملائم من خلال و�ضع �ضوابط وا�ضحة.	-
د �إتباع القيادة الريادية))) القائمة على التوجه لاا�ستراتيجية ولاابتكاري و�إدارة 	-

المخاطر وتحقيق الميزة التناف�سية. 
1010 ا�ضافة مادة قانونية جديدة �ضمن الف�صل الخام�س الخا�ص بال��شؤون المالية والمحا�سبية تن�ص 

على: »يجب �أن تف�صح الجامعات الأهلية عن ح�ساباتها الختامية وتقرير المحا�سب القانوني 
في موقعها الإلكتروني الر�سمي خلال مدة اق�صاها ثلاثة �أ�شهر من انتهاء العام الجامعي, بما 
في ذلك ارفاق قائمة برواتب ومكافئات ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء المجال�س الحاكمة في الجامعة » وفي 
حالة التطبيق التدريجي يمكن فر�ض ت�سليم الجامعات لن�سخ من ح�ساباتها الختامية ال�سنوية 
العلمي ومجل�س  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  المعنية في  للجهات  القانوني  المحا�سب  وتقرير 
لااعتماد الأكاديمي و�ضمان الجودة مرفقة بقائمة رواتب ومكافئات ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء المجال�س 
الحاكمة في الجامعة مع تخويل الوزارة ومجل�س لااعتماد لااكاديمي �سلطة فر�ض مزيد من 

ال�شروط المتعلقة بالإف�صاح عن معلومات الجامعة وم�ستوى �شفافيتها.  
1111 تعديل المادة رقم )49( التي تن�ص على: »ال�سنة المالية للجامعة �أو المعهد �أو الكلية هي ال�سنة 

المالية للدولة« بحيث يترك المجال للجامعة في تحديدها بما يتنا�سب مع لااحتياج ونقترح ب�أن 
ت�صبح » ال�سنة المالية للجامعة �أو المعهد �أو الكلية هي ال�سنة المالية للدولة او العام الجامعي 
ح�سب التقويم الجامعي« فن�شاط الجامعات التعليمي يعتمد على التقويم الجامعي))) ويكون 
من ال�صعوبة تحديد مجمل و�صافي لاارباح بدقة في حالة اتباع ال�سنة المالية للدولة ويخلق 

العديد من لاا�شكالات يفهمها المحا�سبون والمحا�سبون القانونيين.
1212 ان�سجاماً مع تدويل التعليم وبغر�ض ربط مخرجات التعليم العالي مع احتياجات �سوق العمل, 

يو�صى بتعديل المادة رقم )56( التي تن�ص على:  »اللغة العربية هي لغة التدري�س في الجامعة 

)))	 تعار�ض الم�صالح تعني الو�ضع �أو الموقف الذي يكون فيه لل�شخ�ص م�صلحة �شخ�صية �أو مادية �أو معنوية تتعار�ض مع مركزه في 
الجامعة والتي ت�ؤثر على مو�ضوعية اتخاذ القرارات وبالتالي ت�ؤثر على الم�صلحة العامة للجامعة.

)))	 القيادة الريادية تبنى على ا�ستخدام ال�سلوك الريادي لتحفيز مر�ؤو�سيهم من خلال المخاطرة والإبداع والا�ستباقية والر�ؤية 
الا�ستراتيجية للا�ستفادة من الفر�ص المتاحة.

)))	 بح�سب المتبع في الجامعات الاهلية وبناء على تعليمات وزارة التعليم العالي والبحث العلمي عادة ما يكون التقويم الجامعي 
من 1 �سبتمبر الى 31 اغ�سط�س من كل عام جامعي.
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و المعهد العالي و الكلية المن��شأة وفقاً لهذا القانون ويجوز ا�ستعمال لغة �أخرى لتدري�س بع�ض 
المواد التي ت�ستوجب ذلك« لت�صبح »اللغة العربية هي لغة التدري�س في الجامعة و المعهد العالي 
و الكلية المن��شأة وفقاً لهذا القانون ويجوز ا�ستعمال لغة �أخرى لتدري�س بع�ض او كل المواد في 

احد او في جميع البرامج لااكاديمية«

1  اللائحة التنفيذية للقانون رقم )13( ل�سنة 2015م	.2.
11) تعديل المادة رقم )2( ب�إ�ضافة تعريف �أ�صحاب الم�صلحة بما يلي: » �أ�صحاب الم�صلحة هم �أي 

الأمناء  مجل�سي  و�أع�ضاء  ورئي�س  الملاك  با�ستثناء  بالجامعة  م�شروعة  م�صلحة  له  �شخ�ص 
والجامعة«

22) اعادة النظر في البند )1( من المادة رقم )6( وكذلك البند رقم )1( من المادة رقم )17( فيما 
يخت�ص بم�ساحة لاار�ض الواجب توفيرها للجامعة او للكلية وذلك البدء بم�سامحة مقبولة 
لاا�ستيعابية  والطاقة  الكليات  عدد  مع  يتنا�سب  بما  تدريجياً  المطلوبة  الم�ساحة  ترفع  ثم 

للطلاب.
33) �إ�ضافة مواد قانونية �ضمن البنية الأكاديمية في الف�صل الثاني تن�ص على: »يجب �أن تحقق 

الجامعات تحول حقيقي في م�شاركاتها المحلية والإقليمية والدولية وفي التوا�صل الأكاديمي 
والثقافي مع الم�ؤ�س�سات الأكاديمية والمراكز البحثية والمجتمعية ومنظمات المجتمع المدني«

44) لكل  وال�ضرورية  الرئي�سية  الوظائف  من  الأدنى  الحد  بو�ضع   ((1()50( رقم  المادة  تعديل 
الجامعات مع ترك مجال للإ�ضافة ح�سب حجم واحتياج كل جامعة. عموماً, هناك احتياج 

لإ�ضافة بع�ض الوظائف الهامة والتي �أ�صبح من �أهمها لااتي:
أ مركز �ضمان الجودة والحوكمة الر�شيدة 	-
ب �إدارة التدقيق الداخلي التابعة لمجل�سي الأمناء وال�شركة المالكة	-

من اجل �ضمان حقوق ال�شركات المالكة للجامعات يلزم لاالتزام ب�أف�ضل ممار�سات الحوكمة 
الرقابية  حقوقهم  ممار�سة  الملاك  حق  من  والإدارة,  الملكية  بين  الف�صل  متطلب  ولتعزيز 
تتولى  التي  الداخلية  المراجعة  �إدارة  خلال  من  فقط  الإدارة,  في  المبا�شر  التدخل  دون 
تقييم التزام �إدارة الجامعة بتطبيق معايير الحوكمة والجودة والمعايير المحا�سبية الدولية 

والمحلية. 
ج ان�شاء دائرة في كل جامعة لإدارة المخاطر وفق اف�ضل ممار�سات للحوكمة 	-

ونوع  يتما�شى مع حجم وعمر الجامعة  وثابت وهذا لا  �أن يكون لكل جامعة هيكل تنظيمي محدد  تتطلب  المادة  )1))	 هذه 
توجهات  تختلف  قد   وكذلك  حدة  على  جامعة  لكل  الفروع  وعدد  المال  ور�أ�س  والموظفين  الطلاب  عدد  في  المرغوب  التو�سع 

الجامعة الا�ستراتيجية.
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55) �إ�ضافة مواد قانونية �ضمن لااحكام الختامية تعو�ض ال�شركة المالكة عن فقدان الأغلبية في 
مجل�س الأمناء تن�ص على:

المادة لااولى » يجب على �إدارة الجامعات توفير جميع المعلومات التي تمكن الم�ؤ�س�سين من ممار�سة 
حقوقهم, بحيث تكون هذه المعلومات وافية ودقيقة وان تقدم بطريقة منتظمة عن طريق 
لاا�ستراتيجية  و�ضع  في  المنا�سبة  القرارات  اتخاذ  من  الإدارة  مجل�س  يتمكن  المعلومات  هذه 

ال�شاملة للم�شروع لاا�ستثماري, وتحديد الهيكل الر�أ�سمالي الأمثل للجامعة« 
�أو  للجامعة  خدمة  �أي  �إ�سداء  المعينين  القانونيين  المحا�سبيين  على  يحظر   « الثانية   المادة 

لل�شركاء غير متعلقة بالتدقيق حتى لا ي�ؤثر ذلك على حيادته«
المادة الثالثة  » تت�ضمن حقوق �أ�صحاب الم�صلحة في الجامعة بالآتي:

أ الح�صول على المعلومات ذات ال�صلة بهم ولابد �أن تكون كافية وموثوقا بها وفي وقتها 	-
المنا�سب.

ب التمتع بالقدرة على التعبير عن همومهم المتعلقة بالممار�سات غير القانونية �أو غير 	-
الأخلاقية ولا يجوز �أن تم�س حقوقهم نتيجة قيامهم بذلك.

ج الم�ؤثرة 	- بم�شاركة �أ�صحاب الم�صلحة الأ�سا�سيين في عمليات �صنع القرارات  تمكينهم 
فيهم وفي ر�سم ال�سيا�سات العامة للجامعة.”

بحقوق  ويتمتعون  الجامعات  في  الرئي�سية  الم�صلحة  �أ�صحاب  الطلاب  يمثل   « الرابعة   المادة 
ا�ضافية ت�شمل الآتي:

أ التعليم، 	- من  النظري  بالجانب  التعليم  من  كافٍ  قدر  على  طالب  كل  ح�صول  �ضمان 
و�إتقان المهارات التطبيقية المطلوبة في �سوق العمل.

ب تمكينهم في مجال البحث العلمي. 	-
ج ح�صولهم على الأن�شطة التعليمية والترفيهية.	-
د ومفردات 	- الدرا�سية  والجداول  الدرا�سي  بالمنهج  المتعلقة  المعلومات  على  ح�صولهم 

الخطة الدرا�سية وك�شف الح�ساب.
ه تعريف الطلاب بحقوقهم وواجباتهم وباللوائح المنظمة ل�شئونهم.	-
و حقهم في انتخاب مجل�س �أو اتحاد طلابي.	-
ز دعم الطالب نف�سيا واجتماعيا عن طريق الإر�شاد الأكاديمي.”	-

والعاملين  والفنيين  والإدارية  الأكاديمية  الهيئة  اع�ضاء  جميع  يتمتع   « الخام�سة   المادة 
فيها  بما  اليمنية  القوانين  في  الواردة  الحقوق  الى  ا�ضافة  بحقوق  الجامعات  في  الم�ساعدين 

قانون العمل تتمثل في الآتي:
أ و�ضوح الأعمال والأدوار والم�سئوليات وال�صلاحيات ومتطلبات الوظيفة في الو�صف 	-
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الوظيفي.
ب ت�سهيل معرفتهم وفهمهم للقوانين ولمجموعة الأنظمة المنظمة ل�شئونهم وبحقوقهم 	-

وواجباتهم.
ج مو�ضوعية 	- مبررات  وتوفر  النظامية  الإجراءات  اتخاذ  بعد  �إلا  لاا�ستغناء  عدم 

ومرتكزة على بيانات موثوق بها ودقيقة.
د معاملة جميع الموظفين باحترام وبناء علاقة طويلة الأجل معهم وفقا لقانون العمل 	-

واحترام حقوق الإن�سان.
ه التمكين بالتطوير الم�ستمر عن طريق التدريب والت�أهيل والترقي.”	-

1.31 التو�صيات العامة.
11 ينبغي �أن يكون تعديل قانون التعليم العالي الأهلي جزء من عملية �إ�صلاح كبرى للتعليم .

في الجمهورية اليمنية تبد�أ بر�سم ال�سيا�سة العامة وو�ضع ا�ستراتيجيات وحوكمة ر�شيدة 
للتعليم على الم�ستوى الوطني.

22 المجتمع ككل . المحلي وعلى  �سلباً على لااقت�صاد  ت�ؤثر  العالي  للتعليم  ال�سيئة  �إن الحوكمة 
خلال  من  جذرية  �إ�صلاحات  بتنفيذ  القيام  والم�شرع  المتعاقبة  الحكومات  على  و�سيكون 

القيام بالاتي:
أ المالية 	- الهياكل  على  الرقابة  ي�شمل  بحيث  و�أقوى  ا�شمل  رقابي  نظام  تقديم 

لم�ؤ�س�سات التعليم العالي. 
ب بمنحه 	- الجودة  و�ضمان  الأكاديمي  لااعتماد  مجل�س  ا�ستقلالية  درجة  زيادة 

ومنحه  ال�شامل  الجامعات  تقييم  توليه  طريق  عن  �أو�سع  و�سلطات  �صلاحيات 
�سلطة تحديث معايير تقييم الجامعات اليمنية. 

ج رفع ا�ستقلالية الإدارة الجامعية عن ملاك تلك الجامعات, وفي المقابل تعزيز 	-
قبل  من  �أموالهم  ر�ؤو�س  �إدارة  �سلامة  من  للت�أكد  للملاك  المقدمة  ال�ضمانات 

قيادات جامعية متمكنة وم�ستقلة.
د وبين 	- العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  بين  فيما  بو�ضوح  العلاقة  تحديد 

مجل�س لااعتماد الأكاديمي و�ضمان الجودة.
ه لااعتماد 	- مجل�س  �إطار  في  الجامعات  حوكمة  لجنة  �أو  �إدارة  �إن�شاء  يتم  �أن 

الجامعات  لحوكمة  معياري  �إطار  و�ضع  تتولى  الجودة  و�ضمان  الأكاديمي 
اليمنية, والقيام بعملية التقييم الدوري لم�ستوى التزام الجامعات بتلك المعايير, 
و�أن يكون من �ضمن مهامها لاا�شراف على و�ضع اطار مفاهيمي للحوكمة وبت�أليف 
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م�ساق تدري�سي حول �أهميتها والياتها و�أهمية تطبيقها.
33 ينبغي ان تكون بع�ض متطلبات القانون ثابتة وتعبر عن الحد الأدنى من المتطلبات بينما .

التطبيق بحيث ت�صاغ بطريقة عامة ويترك  تكون المتطلبات الأخرى تتميز بالمرونة في 
ومجل�س  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  لوزارة  تنفيذها  واجراءات  تفا�صيلها  تحديد 

لااعتماد لااكاديمي و�ضمان الجودة.
44 المتعاقبة . الحكومات  من  دعم  على  تح�صل  لا  اليمنية  الأهلية  الجامعات  �أن  الوا�ضح  من 

والمزايا  الحقوق  بمنحهم  مخاوفهم  تفهم  كذا  دعمها  على  العمل  ينبغي  وعليه  والم�شرع, 
الإ�ضافية التالية: 

أ بحيث 	- وتناف�سية  تخ�ص�صية  اكثر  لجعلها  للجامعات  التمويلية  الهيكلة  �إعادة 
ي�صبح الهيكل التمويلي مرن يتنا�سب مع عمرها ومع لااحتياجات الفعلية لنوع 

تخ�ص�صاتها الدرا�سية من البنية التحتية والمادية والتنظيمية... الخ.
ب الت�شجيع على دمج اكثر من جامعة �أهلية في جامعة واحدة بغر�ض رفع القدرات 	-

ولاامكانات لتلك الجامعات تمكنها تقديم تعليم عالي نوعي, عن طريق الم�ساعدة 
في الغاء ر�سومها الحكومية المت�أخرة, ومنح اعفاء �ضريبي لعدد من ال�سنوات بعد 
المدموجة  را�س مال الجامعات  زاد  �إ�ضافية مجانية في حالة  �أر�ض  الدمج, منح 

عن مبلغ محدد. 
ج تخفيف ال�ضرائب عن م�ؤ�س�سات التعليم العالي الأهلي.	-
د تخ�صي�ص ن�سبة معينة من �إيرادات الزكاة وتوجيهها لدعم الأن�شطة البحثية 	-

والمجتمعية في الجامعات الرائدة وطنياً.
ه منحهم الحق ب�إ�شراك ممثلين عنهم في لااتحادات والمجال�س والهيئات الم�ؤثرة في 	-

م�ؤ�س�سات التعليم العالي.
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)هوام�ش الجداول(

في تاريخ 4/ 4/ 2001م , ان�شئت وزارة التعليم الفني والتدريب المهني وبموجب قراري مجل�س 111
الوزراء رقم 224، 173 ل�سنة 2004 ا�صبحت تبعية و�إدارة كليات المجتمع �إلى هذه الوزارة.

22 يعنى هنا بالالتزام: لاامتثال في ال�سلوك وفي التطبيق للقوانين ولاانظمة والمياثيق او المدونات .
بما يحقق الوظائف المختلفة للجامعة.

33 على �أن يقت�صر دور ال�شركة المالكة في تحديد الم�شروع لاا�ستثماري والرقابة على اداء الجامعة .
عن طريق ممثلهم في مجال�س الجامعة وعبر المحا�سب القانوني والمراجع الداخلي.

44 الم�صلحة هنا ينظر اليها على انها حق يحميه القانون..
55 يق�صد بالتوازن هنا حر�ص الإدارة العليا للجامعة على تحقيق توازن حقيقي وقوي بين م�صالح .

جميع الم�ستفيدين من الجامعة.
66 ا�صحاب الم�صالح هم لااطراف المتعاملة مع الجامعة با�ستثناء ال�شركة المالكة ورئي�س الجامعة .

و�أهمهم الطلاب والكادر التدري�سي والموظفين والوزارة الم�سيرة والمجتمع.
77 القانون يلزم با�شراك ممثلين عن اع�ضاء هيئة التدري�س فقط في مجل�س الجامعة. .
88 وال�سيا�سات . والقرارات  لااعمال  عن  نتائجها  وتحمل  بالم�سئولية  لااعتراف  تعني  الم�ساءلة 

المتخذة وهنا يربط الباحث بين الم�ساءلة وبين معايير الأداء ليتم م�ساءلة الجامعات بناء على 
معايير الأداء. 

99 مجل�س لااعتماد لااكاديمية و�ضمان الجودة يقوم بعملية تقييم البرامج الدرا�سية الجديدة .
فقط دون التدخل بالتقييم ال�شامل للجامعات.
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