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 حـــــــدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانيــــــة 
في ظل النظام الد�ستوري اليمني

)درا�ســـة تحليلية مقارنـــــة(

د. اإ�سماعيل يحيى عبدالله بدرالدين

التي  الهامة  ال�سمانات  اأحد  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  يمثل   
درجت عامة الد�ساتير على تقريرها لأع�ساء البرلمان، حيث يوفر لهم حرية 
اأو  البرلماني دون خوف  لعملهم  اإثناء ممار�ستهم  واأفكارهم  اآرائهم  التعبير عن 
وجل. ول �سك اأن تقرير مثل هذه ال�سمانة الهامة وال�ستثنائية قد ا�ستندت 
م�سلحة  لتحقيق  ولي�س  البرلماني  العمل  م�سلحة  اقت�ستها  قوية  مبررات  اإلى 
�سخ�سية لع�سو البرلمان.ومن هنا كان من المهم تحديد نطاق مبداأ عدم الم�سئولية 
البرلمانية من حيث الأ�سخا�س والزمان والمكان والوقائع، حتى ل ي�ستغل هذا 
العامة،  القاعدة  على  ا�ستثناء  يمثل  واأنه  خ�سو�سا  اأغرا�سه،  غير  في  المبداأ 
والتي تقت�سي م�سئولية كل �سخ�س عن اأقواله اإذا ما كانت ت�سكل جريمة ين�س 
عليها القانون الذي يطبق على الجميع.وبالنظر في النظام الد�ستوري اليمني، 
نجد اأنه قد تفرد في تحديد نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية، حيث قيد 
هذا المبداأ من حيث الوقائع واأخرج من نطاقه ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من 
التي  المبررات  على  الدرا�سة  هذه  ثنايا  في  نتعرف  �سوف  لذلك  �سب.  اأو  قذف 
تقييمه  محاولة  مع  التجاه،  هذا  تبني  اإلى  اليمني  الد�ستوري  الم�سرع  دعت 
في �سوء النظم الد�ستورية المقارنة، وبما يتوافق مع الفل�سفة التي يقوم عليها 
النظام الد�ستوري اليمني والذي اتخذ من ال�سريعة ال�سلامية م�سدرا لجميع 

الت�سريعات. 

الملخ�س:
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 حـــــــدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانيــــــة في ظل النظام الد�ستوري اليمني

The principle of parliamentary irresponsible is one of 
the most important safeguards which decided by all 
constitutions to the members of Parliament. It provides 
them the freedom to express their views and ideas 
whenthey exercisetheir parliamentary workwithout 
fear. There is no doubt that the legislation of such an 
important and exceptional guarantee had been based 
on a strong justifications dictated by the interests of 
parliamentary work and not for personal interest of 
a member of parliament. Hence it was important to 
determine the scope of the principle of parliamentary 
irresponsible in terms of people، time، place and the facts، 
In order to not take advantage of this principle in the 
non-purposes، especially as it represents an exception 
to the general rule، which requires the responsibility 
of each person for his words if they constitute a crime 
stipulated by the law that applies to everyone. Given the 
Yemeni constitutional system، we find that it singularity 
determine the scope of the principle of parliamentary 
irresponsible، where restrictedthis principle in terms of 
the facts and get out of the scope of what comes out of 
a member of Parliament from libel or insulting. So we 
will know in the this study the justifications that drove 
the Yemeni legislator constitutional to embrace this 
trend، with an attempt evaluated in light of comparative 
constitutional systems، and in line with the philosophy 
underlying the Yemeni constitutional order and which 
was taken from Islamic law the source of all legislation.

Abstract
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مقدمة
اأولً: اأهمية الدرا�سة

يحتل البرلمان مكانًا بارزًا ومتميزًا في الدولة الديمقراطية الحديثة، فهو الممثل لل�سعب والمعبر   
عن اإرادته، فيه تجري مناق�سة الأفكار والآراء، ومن خلاله ت�سن القوانين والت�سريعات، وعن طريقه 

تُراقَب الحكومة اإن هي ق�سرت اأو تجاوزت.
توفر  اأن  على  المعا�سرة  ال�سيا�سية  الأنظمة  في  الديمقراطية  الدول  معظم  تحر�س  لذلك،   
واجباتهم  ممار�سة  في  والطماأنينة  الحرية  لهم  تكفل  التي  ال�سمانات  من  العديد  البرلمان  لأع�ساء 
البرلمانية دون و�ساية اأو خوف من جانب الأفراد اأو ال�سلطات الأخرى، وهذه ال�سمانات لي�س المق�سود 
اأقوال، واإنما  اأو ي�سدر عنه من  منها الناأي بع�سو البرلمان عن اأي م�ساءلة في كل ما ياأتيه من ت�سرفات 
يراد بها توفير المناخ المنا�سب لع�سو البرلمان ليتمكن من تاأدية عمله النيابي في حرية ودون �سطط اأو 

تجاوز)1(. 
وقد جرت العادة على اأن ت�سع الد�ساتير مثل هذه ال�سمانات في �سلبها نظرا لأهميتها، حيث تن�س   
على مجموعة من ال�سمانات التي تكفل لع�سو البرلمان الحرية وال�ستقلال في اأدائه لمهامه الت�سريعية 
والرقابية، ومن اأهمهذه ال�سماناتمبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية لأع�ساء البرلمان عن ما يبدونه من اآراء 

اأو اأفكار بمنا�سبة ممار�ستهم لوظيفتهم البرلمانية.وهي ما يطلق عليهاالح�سانة البرلمانية المو�سوعية.
قد حر�ست الد�ساتير اليمنية المتعاقبة على الن�س على مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية اإدراكًا   
نفو�سهم، حتى  الثقة والطماأنينة في  البرلمان وبث  المبداأ في تحقيق الحرية لأع�ساء  باأهمية هذا  منها 

يمار�سوا مهامهم البرلمانية دون خوف من التعر�س للم�سئولية.
ثانيا: م�سكلة الدرا�سة

لأع�ساء  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  تطبيق  اأقر  قد  اليمني  الد�ستوري  النظام  كان  اإذا   
البرلمان، اإل اأنه قد تفرد في تقريره لهذا المبداأ، وو�سع له حدودًا من حيث المو�سوع اأو الوقائع ب�سورة 
متميزة عن غيره من النظم الد�ستورية المقارنة. فقد قرر عدم تطبيق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية 
اأو �سب. وهذا الو�سع يدعو لدرا�سة متعمقة، لمعرفة ما مدى  على ما ي�سدر من ع�سو البرلمان من قذف 
ملائمة التجاه الذي �سار عليه النظام الد�ستوري اليمني؟ وما هي المبررات التي اعتمد عليها لتبنية 
هذا التجاه المتميز؟ وما مدى تاأثير ذلك على تحقيق الحكمة من وجود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية 

ة النظم الد�ستورية المقارنة على الن�س عليه؟ التي حر�ست عامَّ
ل�سك اأن كل هذه الت�ساوؤلت -وغيرها- بحاجة لإي�ساح وبيان، وذلك حتى يحقق مبداأ عدم   
الم�سئولية البرلمانية اأهدافة المرجوة مع و�سع ال�سوابط والحدود المنا�سبة له دون اإفراط ول تفريط.   

وهو ما �سوف نحاول القيام به في هذه الدرا�سة.

1( انظر د. محمود اأبو ال�شعود حبيب, �شمانات اأع�شاء البرلمان في النظام الد�شتوري الم�شري, دار النه�شة العربية, بدون طبعة اأو تاريخ ن�شر, �ص6.
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ثالثاً: منهج الدرا�سة
تعتمد الدرا�سة على مجموعة من مناهج البحث التي تتاآزر فيما بينها للاإجابة عن ت�ساوؤلته،   
اأولً علىالمنهج التحليلي: والذي يمكن عن طريقة نتناول الجزئيات المتعلقة بمبداأ عدم  حيث تعتمد 
اليمني  والقانوني  الد�ستوري  الإطار  والتمحي�س، معتمدة في ذلك على  بالتدقيق  البرلمانية  الم�سئولية 
له  لما  المقارن  المنهج  الدرا�سة على  اآخر. كما تعتمد  الد�ستوري من جانب  الفقه  واآراء  من جانب، وعلى 
من اأهمية كبيرة في الدرا�سات القانونية عموما، فمن خلاله يمكن الوقوف على التجارب المختلفة وما 
دار حولها من مناق�سات واآراء، حتى يمكن ال�ستفادة منها في و�سع الحدود المنا�سبة لتطبيق مبداأ عدم 

الم�سئولية البرلمانية في النظام الد�ستوري اليمني.
رابعاً: خطة الدرا�سة

تتكون هذه الدرا�سة من مبحثين على النحو التالي:
المبحث الأول: ن�ساأة مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية ومبرراته

المطلب الأول:ن�ساأة مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية
المطلب الثاني:مبررات مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية
المبحث الثاني: حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية

المطلب الأول:حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الأ�سخا�س والزمان والمكان
المطلب الثاني: حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الوقائع
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المبحث الأول
ن�ساأة مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية ومبرراته

التي ت�سدر  الآراء والأفكار  البرلمان عن  البرلمانية عدم محا�سبة ع�سو  الم�سئولية  تعني عدم   
عنه اإثناء ممار�سة العمل البرلماني ، �سواء داخل المجل�س اأو في لجانه المتفرعة عنه)2(.

)الح�سانة  ا�سطلاح  الد�ستوري  الفقه  بع�س  البرلمانيةلدى  الم�سئولية  عدم  مبداأ  على  ويطلق   
الح�سانة  وهو  الآخر  النوع  بجانب  البرلمانية،  الح�سانة  نوعي  اأحد  وهي  المو�سوعية(،  البرلمانية 
)امتياز  المبداأ  فيه  ن�ساأ  الذي  الإنجليزي  الد�ستوري  النظام  في  عليه  يطلق  كما  الإجرائية.  البرلمانية 
حرية الكلام(، وجميع هذه المعاني ت�سب في م�سب واحد من حيث المعنى.حيث يق�سد بها عدم م�سئولية 

اأع�ساء البرلمان عن الآراء والأفكار التي ت�سدر عنهم اأثناء ممار�ستهم لن�ساطهم البرلماني)3(.
وتق�سي درا�ستنا لحدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية التعر�س لن�ساأته والوقوف على المبررات   
التي �ساهمت في اإر�سائه وانت�ساره حتى اأ�سبح مطبقا في عامّة النظم الد�ستورية. لذلك �سوف ن�ستعر�س 

في لمحة مخت�سرة ن�ساأة هذا المبداأ في المطلب الأول، ثم نتناول مبرراته في المطلب الثاني.    

المطلب الأول
ن�ساأة مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية 

الرابع ع�سر حتى  القرن  القانون الإنجليزي،ففي الفترة من  ال�سمانة جذورها في  تجد هذه   
اأفكارهم  ب�سبب  الق�سائية  للملاحقات  يتعر�سون  الإنجليزي  البرلمان  نواب  كان  ع�سر  ال�سابع  القرن 
بحقوقهم  م�سا�ساً  فيها  اأن  وقدروا  للملوك  ترق  لم  اإذا  البرلمان  اأمام  يبدونها  كانوا  التي  ومقترحاتهم 

وانتقا�ساً من هيبتهم)4(. 
ويطلق على مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية في النظام البرلماني الإنجليزي امتياز حرية الكلام   
التي نالها  الأ�سا�سية  البرلمانية  المتيازات  من  جزء  يعتبر  والتي   ،  )The freedom of speech(
اأع�ساء البرلمان بعد تطور طويل. فقد كانت في البداية منحة ملكية ونتيجة طبيعية لح�سانة الملك، 
حيث كان البرلمان يتكون من م�ست�ساري الملك، وتهدف هذه الح�سانة لحمايتهم من اعتداءات الأفراد. 
غير هذه الح�سانة تطورتبعد ذلك مع تطور الدور المنوط  بالبرلمان والذي اأ�سبح �ساحب الخت�سا�س 
الأ�سيل بالعملية الت�سريعية، كما يمار�س الرقابةعلى الحكومة. وعليه فلم تعد تهدف هذه الح�سانة 

لحماية اأع�ساء البرلمان �سدالأفراد فح�سب، واإنما لحمايتهم من تع�سف ال�سلطة التنفيذية)5(.
�ص646. بالإ�شكندرية,1997م,  المعارف  من�شاأة  الد�شتوري,  والقانون  ال�شيا�شية  عبدالله,النظم  ب�شيوني  الغني  د.عبد  اأنظر:   )2

�ص5. محمد بطيخ, الح�شانة البرلمانية وتطبيقاتها في م�شر, دار النه�شة العربية, 1994م,  رم�شان  د.  3(اأنظر: 
�ص261. 2004م,  تحليلية(,-2003  نقدية  )درا�شة  م�شر  في  البرلماني  القانون  فكري,وجيز  فتحي  د.  انظر:   )4

د. اأحمد بو مدين,الح�شانة البرلمانية درا�شة مقارنة, ر�شالة دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق والعلوم ال�شيا�شية بجامعة اأبي بكر القائد, تلم�شان,  انظر   )5
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 Bill of( الحقوق  قانون  وثيقة  بموجب  الإنجليزي  القانون  في  ال�سمانة  هذه  تقررت  وقد   
اأن حرية الكلام والمناق�سات داخل  الوثيقة  هذه  اأعلنت  فقد  1688م،  �سنة  �سدرت  التي   )Rights
البرلمان ل يمكن اأن تطرح على اأي محكمة اأو اأي مكان خارج البرلمان، ومنذ ذلك الوقت ظل مبداأ عدم 
م�سئولية اأع�ساء البرلمان عن اأرائهم واأقوالهم را�سخا في مختلف الد�ساتير م�ستهدفا اإطلاق حرية الع�سو 

في التعبير عن اآرائه واأفكاره واأداء واجباته النيابية على اأكمل وجه وبما يحقق الم�سلحة العامة)6(.
الثورة الفرن�سية،  الم�سئولية البرلمانية وتطورها بقيام  ن�ساأت مبداأ عدم  وفي فرن�سا، ارتبطت   
حيث ت�سير غالبية مراجع الفقه الد�ستوري اإلى قرار الجمعية الوطنية التاأ�سي�سية الفرن�سية في 23 
يوليو �سنة 1789 م والذي ن�س على اأن ذات النائب م�سونة فلا يجوز اتخاذ اإجراءات جنائية �سدة اأو 
حب�سه اأو القب�س عليه  ب�سبب م�سروع قدمه للبرلمان اأو خطاب اأو راأي اأبداه فيه. وقد ا�ستمرالن�س على 

مبداأ عدم الم�سئولية في الد�ساتير الفرن�سية اللاحقة)7(.
وفي نف�س التجاه ت�سير عامة الد�ساتير العربية، والتي تقرر مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية   
بع�س  اأخرى، حيث تو�سعت  اإلى  المبداأ ونطاقه من دولة  واإن اختلفت في حدود هذا  البرلمان،  لأع�ساء 
بمنا�سبة  واأفكار  اآراء  من  البرلمان  اأع�ساء  عن  ي�سدر  ما  كل  ي�سمل  عاما  وجعلته  تقريره  في  الدول 
ممار�ستهم لوظيفتهم البرلمانية، بينما �سيقت بع�س الدول من نطاقة خ�سو�سا من حيث المكان ومن حيث 

الوقائع،وفقا للظروف الداخلية لكل دولة على الوجه الذي �سيجري بيانه.
ولم ي�سذ عن ذلك النظام الد�ستوري اليمني، والذي اعترف بمبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية   
�سنة  ال�سادر  الأول  الدائم  الد�ستور  في  المبداأ  هذا  ورد  حيث  المتعاقبة،  الد�ساتير  في  البرلمان  لأع�ساء 
1964م في الجمهورية العربية اليمنية، والذي ن�س في المادة )83( على اأنه »ل يعاقب اأع�ساء مجل�س 
ال�سورى عما يبدونه من الأفكار والآراء في اأداء اأعمالهم في المجل�س اأو لجانه«. وقد ورد قريب من هذا 
1978م  84(، و�سنة  1970م )المادة  ال�سعبية ل�سنة  الن�س في د�ساتير جمهورية اليمن الديمقراطية 

)المادة 86()8(.
غير اأن النظام الد�ستوري اليمني اتجه نحو الت�سييق من نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية،   
وذلك بدءً من الد�ستور الدائم الثاني ال�سادر �سنة 1970م في الجمهورية العربية اليمنية، والذي ن�س 
على اأنه »ل يوؤاخذ ع�سو مجل�س النواب بحال من الأحوال ب�سبب الوقائع التي يطلع عليها اأو يوردها، 
اأو الأفكار والآراء التي يبديها في عمله في المجل�س اأو لجانه اأو ب�سبب الت�سويت في الجل�سات العلنية اأو 

�ص28. 2015م,   2014-
في مبادئ القانون الد�شتوري والنظم ال�شيا�شية المقارنة, دار النه�شة العربية, الطبعة الثانية, 1984,  الوجيز  عفيفي,  محمود  م�شطفى  د.  انظر   )6

�ص348.
مدين,مرجع �شابق, �ص33؛ وانظر: علي عبدالمح�شن التويجري, الح�شانة البرلمانية ومدى اإمكانية تطبيقها على اأع�شاء مجل�ص  بو  اأحمد  د.  انظر   )7

ال�شورى ال�شعودي, بحث ل�شتكمال الماج�شتير, جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية, 2005م, �ص46.
جمهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية ل�شنة 1970م ن�ص في المادة )84( على اأنه »ل يجوز اأن يوؤاخذ اأع�شاء مجل�ص ال�شعب الأعلى على اأية  د�شتور  ن�ص   )8
فكرة اأو راأي عبر عنه اأثناء اأدائهم لواجباتهم داخل مجل�ص ال�شعب الأعلى اأو لجانه«. وهو ما ن�ص عليه اأي�شا د�شتور �شنة 1978م في المادة )86( منه. 

اأنظر: د. قايد محمد طربو�ص, وثائق د�شتورية يمنية, مكتبة العروة الوثقى, الطبعة الأولى, 2003م, �ص209, 244.  
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ال�سرية ول يطبق هذا الحكم على ما ي�سدر من الع�سو من قذف اأو �سب«.  فقد قيد الن�س الد�ستوري من 
نطاق هذا المبداأ من حيث الوقائع،وا�ستثنى ما ي�سدر من ع�سو البرلمان من قذف اأو �سب. وهو ما �سار عليه 

اأي�ساً د�ستور دولة الوحدة ل�سنة 1991م وتعديلاته في العامين )1994م ، 2001م(.
ول �سك اأن هذا التحول في نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية في النظام الد�ستوري اليمني   
بحاجة للبحث المتاأني والمتعمق للوقوف على مبرراته، وتقييمه في �سوء النظم الد�ستورية المقارنة وبما 
الإ�سلامية  ال�سريعة  من  اتخذت  والتي  اليمني،  الد�ستوري  النظام  يقوم عليها  التي  الفل�سفة  مع  يتفق 

م�سدرا لجميع الت�سريعات.
لو�سعه  –وفقا  يزال  ل  والذي  ال�سورى  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  اأن  اإلى  الإ�سارة  وتجدر   
للمجال�س  عادة  تمنح  التي  المزايا  تلك  من  بع�ساً  منحته  قد  التنفيذية  ال�سلطة  من  جزء  الحالي- 
النيابية، ومن بينها تقرير مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية وبنف�س الكيفية التي تمنح لأع�ساء مجل�س 
النواب)9(. وهذا الو�سع –في تقديري- غير مقبول نظرا لعدم وجود مبرر مقنع لم�ساواة مجل�س ال�سورى 
بمجل�س النواب رغم الفارق الكبير بين المجل�سين من حيث الت�سكيل والخت�سا�سات اأو من حيث الجهة 
التي يتبعها. فلا يُقبل م�ساواة مجل�س منتخب يمثل ال�سلطة الت�سريعية، بمجل�س معين ا�ست�ساري تابع 

لل�سلطة التنفيذية)10(.

المطلب الثاني
مبررات مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية

يعد مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية �سمانة هامة ل�ستقلالية ع�سو البرلمان، لأن انح�سار هذه   
ال�سمانة �سيدفع ع�سو البرلمان للتردد اأو حتى المتناع عن الم�ساركة في المناق�سات واإبداء القتراحات 
خ�سية الم�سئولية، خا�سة واأن المناخ الحما�سي الذي ي�سود النقا�س البرلماني يوفر بيئة �سالحة للتجاوز 

في التعبير الذي قد يوقع الع�سو تحت طائلة الم�ساءلة القانونية)11(.
وتقرير مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية لي�س الهدف منه حماية ع�سو البرلمان ل�سخ�سه، واإنما   
الهدف حماية العمل البرلماني ومحاولة اإ�سفاء الإيجابية والفاعلية عليه، بما يحقق الم�سلحة العامة 
لع�سو  العام، فلا يجوز  بالنظام  البرلمانية  الم�سئولية  تتعلق �سمانة عدم  لذلك  الناخبين)12(.  لجمهور 

البرلمان اأن يتنازل عنها)13(. 

2002م. ل�شنة  ال�شورى  لمجل�ص  الداخلية  اللائحة  من   )105( المادة   )9
مجل�شي النواب وال�شورىفي تقرير الح�شانة البرلمانية المو�شوعية, اأنظر: د. اإ�شماعيل يحيى بدرالدين, الزدواج  بين  الم�شاواة  اأوجه  حول  للتف�شيل   )10
البرلماني في الجمهورية اليمنية درا�شة مقارنة, ر�شالة دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق بجامعة عين �شم�ص بالقاهرة, 2012م, �ص599 وما بعدها.

�ص262. �شابق,  م�شر,مرجع  في  البرلماني  القانون  وجيز  فكري,  فتحي  د.  انظر   )11
�ص57. �شابق,  ,مرجع  حبيب  ال�شعود  اأبو  محمود  د.  12(انظر 

�ص648. �شابق,  عبدالله,مرجع  ب�شيوني  عبدالغني  د.  13(انظر: 
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اأن ال�سيادة لل�سعب وحده  وي�ستند مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من الناحية النظرية اإلى   
اأع�سائه  البرلمان عن طريق  ما يتوله  الممار�سة  الد�ستور، ومن �سور هذه  المبين في  الوجه  يمار�سها على 
من �سلطات ن�س عليها الد�ستور. حيث اأن اأع�ساء البرلمان ل يعبرون عن اآراءهم ال�سخ�سية اأو عن اإرادة 

ناخبيهم، واإنما يعبرون عن اإرادة ال�سعب باأكمله، الذي يتكلمون با�سمه ويمثلون اإرادته)14(.  
وفي اإطار البحث عن المبررات العملية التي �ساهمت في اإر�ساء مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية،   

يمكن القول اأن اأهمها ما يلي)15(:

اأولً: حماية البرلمان في مواجهة ال�سلطة التنفيذية:
اأن هناك اختلال في ميزان القوى ل�سالح ال�سلطة  بالنظر في علاقة البرلمان بالحكومة نجد   
التنفيذية، والتي تفر�س هيمنتها على ال�سلطة الت�سريعية ب�سرف النظر عن النظام ال�سيا�سي المطبق، 
اللازم  من  كان  هنا  ومن  العريقة)16(.  الديمقراطية  الدول  في  حتى  قائمة  الهيمنة  هذه  نجد  حيث 
توفير حماية لأع�ساء البرلمان لمواجهة ما يمكن اأن تمار�سه ال�سلطة التنفيذية عليهم من ت�سلط وتع�سف، 

ل�سيما بمنا�سبة ممار�سة البرلمان لدوره الرقابي على ال�سلطة التنفيذية.

ثانياً: حماية الأقلية في مواجهة الأغلبية في البرلمان:
لأفكارهم  اإبدائهم  بمنا�سبة  البرلمان  اأع�ساء  له  يتعر�س  اأن  يمكن  الذي  التهديد  يقت�سر  ل   
واآرائهم في التهديد الذي تمار�سه ال�سلطة التنفيذية فح�سب، بل من الممكن اأن يتعر�س اأع�ساء البرلمان 

للتهديد من قبل حزب الأغلبية في البرلمان.
فمن خلال النظر في الممار�سة البرلمانية في العديد من الدول نجد اأن حزب الأغلبية داخل   
البرلمان هو من ي�سكل التهديد الأكبر لحرية الفكر والراأي اذا ما كان منافيا لتوجهاته اأو �سكل �سغطا على 
الحكومة التي تنتمي للحزب نف�سه. ففي البرلمان الم�سري –على �سبيل المثال- و�سل الأمر اإلى اإ�سقاط 
الع�سوية عن اأحد النواب المنتمين لغير حزب الأغلبية بمنا�سبة اإبدائه لراأيه داخل البرلمان)17(.كما 
اآخر اإلى لجنة القيم لممار�سته حقه في التعبير عن راأيه)18(.  لذلك كان من المهم تقرير  احيل ع�سو 

فتحي �شرور, القانون الجنائي الد�شتوري, دار ال�شروق, الطبعة الثانية, 2003م, �ص 233 ؛ د.ح�شينة �شرون ,الح�شانة  اأحمد  د.  ذلك:  في  14(انظر 
البرلمانية, مجلة الفكر, العدد الخام�ص, �ص150.

لمبداأ عدم الم�شئولية البرلمانية اأو ما يمكن اأن نطلق علية بالح�شانة البرلمانية المو�شوعية, انظر د. اأحمد بو  العملية  الأ�ش�ص  اأو  المبررات  حول  للتفا�شيل   )15
مدين,مرجع �شابق, �ص95 وما بعدها.

اأعمال البرلمان واأ�شبابه ومظاهره, اأنظر: د. راأفت د�شوقي,هيمنة ال�شلطة التنفيذية على اأعمال البرلمان,  على  الت�شريعية  ال�شلطة  هيمنة  حول  للتفا�شيل   )16
من�شاأة المعارف بالإ�شكندرية, 2006م, �ص163 وما بعدها.

فكري,ا�شقاط الع�شوية النيابية ب�شبب التعبير عن الراأي في البرلمان, مجلة ال�شريعة والقانون بالإمارات,  فتحي  د.  انظر:  الواقعة,  هذه  حول  للتفا�شيل   )17
العدد الخام�ص, مايو 1991م, �ص536.

مجل�ص ال�شعب اأحد اأع�شائه للجنة القيم ب�شبب اإبدائه لراأيه والذي طالب فيه بتطبيق القانون واأحكام الق�شاء النهائية في حق بع�ص نواب المجل�ص  اأحال   )18
)نواب التجنيد( والتي توؤدي لنعدام ع�شويتهم. وهذا يمثل اعتداء من قبل اأغلبية اأع�شاء المجل�ص المنتمين للحزب الحاكم �شد اأحد النواب ب�شبب 

ممار�شته لحقه في التعبير عن راأيه. اأنظر في ذلك: د. زين بدر فراج, المكلمة البرلمانية, الهيئة الم�شرية العامة للكتاب, 2007م �ص295.
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الح�سانة �سد الم�سئولية البرلمانية لأع�ساء البرلمان والتي ت�سمن حرية الفكر والتعبير وممار�سة العمل 
البرلماني دون خوف من ال�سلطة التنفيذية اأو اإق�ساء من حزب الأغلبية داخل البرلمان.

ثالثاً: حماية اأع�ساء البرلمان �سد الأفراد
قد يكون المبرر لمبداأ عدم م�سئولية البرلمانية هوحماية اأع�ساء البرلمان �سد دعاوى الأفراد   
العاديين، واإذا كان هذا المبرر قليل الأهمية في ال�سابق، فاإن التطور الم�ستمر لدور لبرلمان قد اأبرز اأهمية 

هذا المبرر في البرلمانات الحديثة. 
كان  اإذا  خ�سو�سا  العاديين،  الأفراد  لن�ساط  تتعر�س  قد  البرلمان  في  تجري  التي  فالمناق�سات   
في  التجاوز  اإلى  المناق�سات  هذا  توؤدي  قد  ذلك  عند  وم�سالحهم،  المواطنين  حاجات  يم�س  الن�ساط  هذا 
التعبير، مما ي�ستلزم تقرير الحماية لأع�ساء البرلمان لتمكينهم من ممار�سة دورهم في حماية م�سالح 
ناخبيهم، لي�س حيال الجهات الحكومية فح�سب ، واإنما حيال اأن�سطة القطاع الخا�س التي تعاظم دورها 

في المجتمعات الحديثة.

المبحث الثاني
حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية

اأجل  البرلمان من  لع�سو  البرلمانية  الم�سئولية  ال�سرورة قد فر�ست تقرير مبداأ عدم  كانت  اإذا   
خارجها،  من  تهديدات  اأو  �سغوط  اأو  تدخلات  اأي  عن  بها  والناأي  الت�سريعية  ال�سلطة  ا�ستقلال  �سمان 
القيود  اأو قيود تحدد نطاقها، وهذه  الم�سئولية �ستكون مطلقة دون �سوابط  اأن عدم  فاإن هذا ل يعني 
وال�سوابط محددة بالن�سو�س الد�ستورية والنظم الداخلية للبرلمانات، وتختلف هذه القيود وال�سوابط 

من د�ستور اإلى اآخر.
المقارنة  الد�ستورية  النظم  من  اليمني قد تميز عن غيره  الد�ستوري  النظام  اأن  القول  و�سبق   
فيما يتعلق بنطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الوقائع، فقد و�سع ا�ستثناء على تطبيق هذا 

المبداأ يتمثل فيما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من قذف اأو �سب.
لذلك �سوف نتعر�س لحدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الأ�سخا�س والزمان والمكان   
في المطلب الأول، ثم نف�سل القول في حدود هذا المبداأ من حيث الوقائع باعتبار اأن النظام الد�ستوري 

اليمني له خ�سو�سية في هذا ال�ساأن خالف بها عامة النظم الد�ستورية المقارنة. 
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المطلب الأول
حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الأ�سخا�س والزمان والمكان

والمكان.  والزمان  الأ�سخا�س  حيث  من  وحدودها  المو�سوعية  الح�سانة  لنطاق  نتعر�س  �سوف   
الأخرى،  الد�ستورية  النظم  ببع�س  المقارنة  مع  اليمني  الد�ستوري  النظام  الو�سع في  نركز على  و�سوف 

لبيان اأوجه التفاق والختلاف، وذلك على النحو التالي:

الفرع الأول
نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانيةمن حيث الأ�سخا�س

بالرجوع للد�ستور اليمني نجد اأن مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية مقرر فقط لأع�ساء البرلمان،   
وهذا يعني اأن هذه الح�سانة ل تمتد لغير الأع�ساء ممن يحق لهم ح�سور الجل�سات �سواء كانوا من اأع�ساء 
الحكومة كالوزراء اأو كانوا من الهيئة الم�ساعدة للبرلمان من الموظفيناأو العمال اأو الخبراء اأوغيرهم ممن 

قد ي�ستعين بهم البرلمان.
واإذا كانت هذه الح�سانة مقررة لأع�ساء البرلمان دون �سواهم، فاإنها ل تقت�سر على الأع�ساء   
االأع�ساء ال�سابقين طالما كانت الم�ساءلة متعلقة بالآراء والأفكار  الحاليين فقط، واإنما ي�ستفيد منها اأي�سً
التي اأبدوها اأثناء اكت�سابهم للع�سوية، ول�سك اأن هذا الم�سلك يعطي طماأنينة كاملة لأع�ساء البرلمان في 

اإبداء اآرائهم واأفكارهم وعدم الخ�سية من الملاحقات الق�سائية تجاههم بعد انتهاء فترة الع�سوية.
اليمني من  الد�ستور  ت�ساير  الأعم)19(-  الغالب  اأنها–في  المقارنة نجد  الد�ساتير  وبالنظر في   
اأع�ساء البرلمان دون غيرهم، ويرجع ذلك اإلى  حيث ق�سر تطبيق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية على 
اأن عدم م�سئولية اأع�ساء البرلمان عن اآراءهم واأفكارهم تعد ا�ستثناء على القاعدة العامة تم تقريره 
هذا  عن  ي�سذ  ولم  عليه،  يقا�س  ول  الحدود  اأ�سيق  في  يف�سر  اأن  يجب  لذلك  البرلماني،  العمل  لم�سلحة 
1972م، والذي مد نطاق هذه  –بح�سب علمنا- اإل الو�سع في الكونجر�س الأمريكي منذ عام  التجاه 
الح�سانة اإلى غير اأع�ساء مجل�سي ال�سيوخ والنواب من الموظفين الم�ساعدين لهم في اأعمالهم البرلمانية، 
فهوؤلء الموظفين والم�ساعدين يتمتعون بحرية الكلمة والمناق�سة، كما يتمتعون بحق الحماية كالأع�ساء 

اأنف�سهم)20(.
وقد يثور ت�ساوؤل عن مدى امتداد الح�سانة المو�سوعية لل�سحفيين والإعلاميين الذين يقومون   

المثال:  �شبيل  على  اأنظر   )19
الأردني ل�شنة 1952م, والمادة )110( من الد�شتور الكويتي ل�شنة  الد�شتور  من   )87( والمادة  1971م,  ل�شنة  الم�شري  الد�شتور  من  المادة )98( 

1962م.
الإجراءات الجنائية, ر�شالة دكتوراه, كلية الحقوق بجامعة القاهرة , 1997م, �ص486.  في  الح�شانة  العاقل,  ح�شن  محمد  اإلهام  ذلك:  في  اأنظر   )20

م�شار اإليه لدي: د. فتحي فكري: وجيز القانون البرلماني في م�شر, مرجع �شابق, �ص263. هام�ص )1(.
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بنقل ما يدور في جل�سات البرلمان من مناق�سات؟وفي هذا ال�سدد نوؤيد الراأي)21( الذي يرى اأن الح�سانة 
هذه  لمتداد  �سرورة  واأنهلا  والإعلام،  ال�سحافة  رجال  من  البرلمان  اأع�ساء  لغير  تمتد  ل  المو�سوعية 
النية  وبح�سن  بال�سدق  التزموا  طالما  للم�سئولية  يخ�سعون  ول  لها  بحاجة  لي�سوا  فهم  لهم،  الح�سانة 

واأقت�سر دورهم على ترديد ما يدور في الجل�سات على ل�سان اأع�ساء البرلمان دون اإ�سافة.

الفرع الثاني
نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الزمان

اإذا كانت الح�سانة مقررة لأع�ساء البرلمان دون �سواهم على الوجه الذي تم بيانه، فاإن من المهم   
تحديد اللحظة التي يبداأ فيها �سريان هذه الح�سانة لهوؤلء الأع�ساء؟ 

وفي هذا ال�سدد ظهر اتجاهين في الفقه الد�ستوري: فالبع�س)22(يرى اأن هذه الح�سانة ت�سري   
بمجرد انتخاب ع�سو البرلمان واإعلان النتيجة النتخابية دون انتظار لحلفه اليمين الد�ستورية.

ويرى البع�س الآخر)23(اأن ع�سو البرلمان ل يتمتع بالح�سانة البرلمانية اإل بعد اأدائه اليمين   
اأن الح�سانة  الق�سم، وطالما  اأداء  اإل بعد  الد�ستورية)24(، فالع�سو ل ي�ستطيع ممار�سة عمله البرلماني 
مقررة للع�سو بمنا�سبة الآراء والأفكار التي يبديها اأثناء ممار�سة ن�ساطه البرلماني ولي�س ل�سخ�سه، فاإن 
من المنطقي عدم تقرير هذه الح�سانة للع�سو اإل بعد اأن ي�سبح قادرا على ممار�سة هذا الن�ساط البرلماني 

وذلك لن يكون اإل بعد حلف اليمين.
الد�ستورية  اليمين  اأداء  بعد  اإل  المو�سوعية  �سريان الح�سانة  بعدم  القائل  الراأي  اأن  ونعتقد   
اأولى بالعتبار لوجاهة المبررات التي ت�سنده. وقد ح�سمت اللائحة الداخلية لمجل�سالنواب اليمني هذا 
الخلاف بالن�س �سراحة على اأن » يكت�سب ع�سو مجل�س النواب الح�سانة البرلمانية من يوم اأدائه اليمين 

الد�ستورية، ولي�س للع�سو اأن يتنازل عن هذه الح�سانة من غير اإذن المجل�س«)25(.
لع�سو  الح�سانة  هذه  تقررت  ما  فاإذا  المو�سوعية،  الح�سانة  �سريان  لبدء  بالن�سبة  ذلك  كان   
البرلمان فاإنها تلازمه طوال مدة الع�سوية، بل وتمتد لتلازمه بعد انتهاء ع�سويته في البرلمان)26(، فعدم 
م�سئولية ع�سو البرلمان عن الأفكار والآراء التي اأبداها اأثناء ممار�سة ن�ساطه البرلماني تبقى م�ستمرة  
طوال حياته، فلا يجوز م�سائلة ع�سو البرلمان المنتهية ع�سويته عن اآرائه واأفكاره التي عبر عنها اأثناء 
اطمئنانا  البرلمان  ع�سو  يعطي  �سك  بلا  وهذا  البرلماني،  لعملة  ممار�سته  بمنا�سبة  وذلك  ع�سويته  مدة 

.60 �ص59,  �شابق,  ,مرجع  حبيب  ال�شعود  اأبو  محمود  د.  انظر  وخلافه  الراأي  هذا  حول  للمزيد   )21
بعدها. وما  �ص52  �شابق,  مرجع  بطيخ,  رم�شان  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )22

�ص264. �شابق,  م�شر,مرجع  في  البرلماني  القانون  وجيز  فكري,  فتحي  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )23
اأن »يق�شم ع�شو مجل�ص النواب قبل مبا�شرة مهام الع�شوية اأمام  على  2001م  �شنة  لتعديله  وفقا  اليمنية  الجمهورية  د�شتور  من   )76( المادة  تن�ص   )24

المجل�ص اليمين الد�شتورية في جل�شة علنية«.
2006م. ل�شنة  اليمني  النواب  لمجل�ص  الداخلية  اللائحة  من   )201( المادة   )25

�ص264. �شابق,  م�شر,مرجع  في  البرلماني  القانون  وجيز  فكري,  فتحي  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )26
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اأكبر،طالما كان بعيدا عن الم�سئولية حتى بعد انتهاء فترة الع�سوية.
وفي هذا ال�سدد تجدر الإ�سارة اإلى اأن �سريان الح�سانة المو�سوعية طوال مدة الع�سوية يعني   
اأن ع�سو البرلمان غير م�سئول عن اأراءه واأفكاره التي يبديها بمنا�سبة ممار�سته لعمله البرلماني فح�سب، 
وهذا يعني اأن هذه الح�سانة تنح�سر عنه في فترة توقف العمل البرلماني، �سواء كان هذا التوقف طبيعياً 

كالفترة التي تقع فيما بين اأدوار النعقاد، اأو كان التوقف طارئا لأي �سبب كان.
ع�سويته  كانت  طالما  الح�سانة  بهذه  يتمتع  البرلمان  ع�سو  اأن  اإلى  ن�سير  نف�سه،  التجاه  وفي   
اأراء واأفكار، �سواء  قائمة، فاإذا انتهت هذه الع�سوية، فاإنه ي�سبح عر�سة للم�سائلةحيال ما يبديه من 
ا�ستثنائي  ب�سبب  النتهاء  كان  اأو  كلي،  ب�سكل  المجل�س  كانتهاء مدة  ب�سبب طبيعي  الع�سوية  انتهاء  كان 
يتعلق به بمفرده كتعر�سه لإ�سقاط الع�سوية من قبل المجل�س وفقا للحالت المحددة لذلك في الد�ستور.

وحا�سل القول، اأن التحديد الزماني للح�سانة المو�سوعية مرتبط بقدرة الع�سو على ممار�سة   
العمل البرلماني الذي من اأجله تم تقرير هذه الح�سانة.

الفرع الثالث
نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث المكان

نطاق  حدد  قد  اأنه  نجد  2001م  ل�سنة  اليمني  الد�ستور  من   )81( المادة  ن�س  في  بالتاأمل   
يوردها  اأو  عليها  يطلع  التي  بالوقائع  الح�سانة  هذه  ربط  حيث  المكان،  حيث  من  المو�سوعية  الح�سانة 
للمجل�س اأو الأحكام والآراء التي يبديها في المجل�س اأو لجانه اأو ب�سبب الت�سويت في الجل�سات العلنية اأو 

ال�سرية.
اأو  المجل�س  جل�سات  فيه  تجري  الذي  بالمكان  مكانيا  مح�سورة  الح�سانة  هذا  فاإن  ذلك،  وعلى   

المكان الذي تنعقد فيه اجتماعات اللجان البرلمانية �سواء كان ذلك داخل مبنى البرلمان اأو خارجه.
المجل�س  جل�سات  انعقاد  مكان  خارج  الع�سو  يبديها  التي  والآراء  الأفكار  اأن  ذلك،  من  ويظهر   
الح�سانة  من  البرلمان  ع�سو  ي�ستفيد  فلا  الح�سانة،  عنها  وتنح�سر  للم�سئولية  عر�سة  تكون  لجانه  اأو 

المو�سوعية خلال الندوات والموؤتمرات واللقاءات الإعلامية المختلفة التي تنعقد خارجالبرلمان)27(.
حينما  اأح�سن  قد  الد�ساتير)28(-  من  العديد  بذلك  –م�سايرا  اليمني  الد�ستور  اأن  ونعتقد   
قيد نطاق الح�سانة المو�سوعية بمكان انعقاد جل�سات المجل�س ولجانه، وذلك لأن تقرير هذه الح�سانة 
يعد ا�ستثناء من الأ�سل العام تم تقريره لل�سرورة التي تقت�سيهام�سلحة البرلمان، فيجب اأن يبقى هذا 

ال�ستثناء في اأ�سيق الحدود، فال�سرورة تقدر بقدرها.

الجديدة للن�شر, ال�شكندرية, 2003م, �ص275؛ د. عبدالغني ب�شيوني عبدالله,  الجامعة  دار  الد�شتوري,  القانون  الحلو,  راغب  ماجد  د.  اأنظر:   )27
مرجع �شابق, �ص647.

الم�شري ل�شنة 1971م )المادة 98(, الد�شتور ال�شوري ل�شنة 1950م )المادة 44(. الد�شتور  المثال:  �شبيل  على  الد�شاتير  هذه  من   )28
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وقريب من هذا التجاه، ذهب الد�ستور الفرن�سي)29( اإلى تقرير عدم م�سئولية ع�سو البرلمان   
عن ما يبديه من اآراء اأثناء ممار�سته لأعمال وظيفته البرلمانية، دون اأن يحدد ب�سكل وا�سح ما اأذا كان 
ذلك داخل البرلمان اأو خارجه، وهذا الن�س قد يثير جدل حول الآراء التي يبديها الع�سو بمنا�سبة عمله 
البرلماني ولكن خارج مكان انعقاد جل�سات البرلمان ولجانه، كما لو قام بترديد اأراءه واأفكاره في و�سائل 

الإعلام المقروءة اأو الم�سموعة اأو المرئية. 
اأن بع�س الد�ساتير قد جانبها ال�سواب، فيما نعتقد، حينما و�سعت من النطاق  وبالمقابل نجد   
اللبناني  الد�ستور  ذلك  ومن  مكاني،  تحديد  دون  النيابة  بمدة  وربطتها  المو�سوعية،  للح�سانة  المكاني 
الذي ن�س على عدم م�سئولية النائب مدة نيابته)30(، وهو ما يعني عدم م�سئولية النائب عن الآراء 
اللقاءات  اأو خارجه �سواء كان ذلك في  والأفكار التي يبديها داخل البرلمان بمنا�سبة ن�ساطه البرلماني 

ال�سحفية اأو في الجتماعات اأو الندوات اأو في غيرها)31(.

المطلب الثاني
حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الوقائع

حدد الد�ستور اليمني ل�سنة 2001م في المادة )81( منه نطاق الح�سانة المو�سوعية لأع�ساء   
ب�سبب  الأحوال  من  بحال  النواب  مجل�س  ع�سو  يوؤاخذ  ل   « اأنه  على  فن�س  الوقائع،  حيث  من  البرلمان 
اأو  المجل�س  يبديها في عمله في  التي  والآراء  الأحكام  اأو  للمجل�س،  يوردها  اأو  التي يطلع عليها  الوقائع 
لجانه، اأو ب�سبب الت�سويت في الجل�سات العلنية اأو ال�سرية، ول يطبق هذا الحكم ما ي�سدر من الع�سو من 

قذف اأو �سب«.
وفي �سبيل بيان هذا الن�س الد�ستوري �سوف نتعر�س اأولً للوقائع والآراء التي ت�سملها الح�سانة،   
ثم نتناول بعد ذلك ما ا�ستثناه الم�سرع الد�ستوري اليمني من الح�سانة وهو ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من 

قذف اأو �سب.

الفرع الأول
 بيان الوقائع والآراء التي ي�سملها مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية

يجوز  فلا  الكلمة،  حرية  البرلمان  لع�سو  قداأعطى  اأنه  نجد  اليمني  الد�ستور  ن�س  في  بالتاأمل   
يتنا�سب مع دور  البرلماني، وهذا بلا �سك  لعمله  اأثناء ممار�سته  ما ي�سدر عنه من كلام  موؤاخذته على 

1958م. ل�شنة  الفرن�شي  الد�شتور  من   )26( المادة   )29
1947م. ل�شنة  اللبناني  الد�شتور  من   )39( المادة   )30

قايد محمد طربو�ص,ال�شلطة الت�شريعية في الدول العربية ذات النظام الجمهوري, الموؤ�ش�شة الجامعية للدرا�شات والن�شر والتوزيع, بيروت,  د.  اأنظر:   )31
الطبعة الأولى, 1995م,  �ص341.
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البرلمان الذيتجري فيه المناق�سات بين التجاهات المختلفة،حيث يبدي فيه الأع�ساء اأفكارهم واأراءهم، 
ويعبرون فيه عن تطلعات ناخبيهم،�سواء كان ذلك بمنا�سبة ممار�ستهم لدورهم الت�سريعي اأو بمنا�سبة 

رقابتهم لأعمال ال�سلطة التنفيذية.
الم�سئولية  عدم  مبداأ  ي�سملها  التي  والآراء  الوقائع  حدود  عن  الت�ساوؤل  يثور  قد  هنا   

البرلمانية؟وعن ما اإذا كانت مطلقة اأم مقيدة؟
حدود  في  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  تف�سير  يجب  اأنه  القول  يمكن  ذلك  على  وللاإجابة   
الن�س الد�ستوري الذي قررها، مع الأخذ في العتبار اأن تقرير هذه الح�سانة جاء على خلاف القاعدة 
العامة التي تق�سيبم�سئولية كل �سخ�س عن ما ي�سدر عنه من اأقوال اإذا ما كانت ت�سكل جريمة ين�س 
عليها القانون. ولذا، فيجب اأن يف�سر الن�س في اأ�سيق الحدود وبما يتنا�سب مع الحكمة من تقريره وهي 

كفالة ممار�سة العمل البرلماني بحرية دون خوف اأو وجل.
الوقائع في  المو�سوعية تتحدد من حيث  البرلمانية  اأن الح�سانة  القول  الإطار يمكن  وفي هذا   
الآراء والأفكار التي يعبر عنها ع�سو البرلمان داخل المجل�س اأو في لجانه اأثناء ممار�سته لعمله البرلماني، 
فت�سمل كل الأعمال البرلمانية من خطاب اأو ت�سويت اأو اقتراحات بقوانين اأو توجيه اأ�سئلة اأو ا�ستجوابات 
لأع�ساء الحكومة اأو طلبات مناق�سة اأو طلبات ت�سكيل لجان تحقيق اأو غيرها من الوظائف الت�سريعية 

والرقابية لع�سو البرلمان)32(.
  وفي �سوء ذلك، �سوف نتعر�س لبع�س الأحكام المت�سلة بحدود الوقائع التي ت�سملها الح�سانة 

المو�سوعية على النحو التالي:
  نوؤيد ما ذهب اإليه البع�س)33( من اأن الح�سانة المو�سوعية ل ت�ستمل على ما ي�سدر من ع�سو 
البرلمان من اأفعال تخرج عن دائرة التعبير عن الراأي، كما لو قام بالعتداء بال�سرب اأو الجرح اأو القتل 
من  الح�سانة  قُررت  الذي  البرلماني  بالعمل  لها  علاقة  ل  والت�سرفات  الفعال  فهذه  ذلك،  �سابه  ما  اأو 
اأجله، �سواء حدثت داخل قبة البرلمان اأو خارجه. ومن ثم، فيجب اأن تظل المناق�سات بين التجاهات 
ال�سيا�سية المختلفة داخل البرلمان في حدود التعبير بالقول اأو الراأي اأو الت�سويت، ول يجوز اأن تتجاوزه 

للا�ستباك بالأيدي مهما بلغت حدة الختلاف في الراأي بين الطراف ال�سيا�سية المختلفة.
اأن مدلول حرية التعبير عن الراأي الذي ت�سري عليه الح�سانة المو�سوعية قد يف�سر تف�سيرا   
وا�سعا في بع�س الحالت، كما لو قام ع�سو البرلمان بالتعبير عن راأيه عن طريق اإلقاء الأوراق اأو تمزيقها 
ب�سبب رف�سه لمو�سوعها، فهذا الفعل ل يخرج عن دائرة التعبير عن الراأي طالما لم ي�ساحبه اعتداء اأو 

عنف وقع على اأحد الأع�ساء اأو العاملين بالمجل�س)34(.
اأن مدلول حرية التعبير عن الراأي الذي تن�سحب عليه الح�سانة المو�سوعية ل تتيح لع�سو   

�ص233.  �شابق,  �شرور,مرجع  فتحي  اأحمد  د.  اأنظر:   )32
في م�شر, مرجع �شابق, �ص269؛ ؛ د. محمود اأبو ال�شعود حبيب, مرجع �شابق, �ص63.  البرلماني  القانون  فكري,وجيز  فتحي  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )33

فكري,مرجع �شابق, �ص269؛ ؛ د. محمود اأبو ال�شعود حبيب, مرجع �شابق, �ص63.  فتحي  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )34
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�سخ�سية ل علاقة  النتقام منهم لأ�سباب  والت�سهير بق�سد  بالتجريح  اأ�سخا�س معينين  تناول  البرلمان 
لها بالعمل البرلماني)35(، اإذ يجب على ع�سو البرلمان اأن يكون رائده تحقيق الم�سلحة العامة، وا�ستجلاء 
وا�ستخدامها  البرلماني،  العمل  لم�سلحة  الممنوحة  الح�سانة  ا�ستخدام  اإ�ساءة  عن  والبتعاد  الحقيقة 

لتحقيق ماآرب �سخ�سية ل علاقة لها بالعمل البرلماني ومتطلباته.
يرى عامة الفقه الد�ستوري)36(–وهو ما نوؤيده-اأنه اإذا كانت الح�سانة المو�سوعية قد اأعطت   
اأو ال�سرية على الوجه الذي ير�سي �سميره �سواء  لع�سو البرلمان حرية الت�سويت في الجل�سات العلنية 
اإذا تاجر ب�سوته لتحقيق  اأو الرف�س، فاإن هذه الح�سانة ل تمنع م�ساءلة ع�سو البرلمان  كان بالموافقة 
نفع �سخ�سي اأو الح�سول على ربح مادي، فاإذا ثبت عليه ذلك فاإنه يخ�سع لقانون الجرائم والعقوبات كاأي 

�سخ�س عادي.

الفرع الثاني
عدم �سريان مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية على القذف وال�سب

بالنظر في ن�س الد�ستور اليمني، نجد اأنه قد �سيق من حدود الح�سانة المو�سوعية واأخرج منها   
ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من قذف اأو �سب، وهو بذلك قد تميز عن معظم الد�ساتير الأخرى �سواء كانت 
عربية اأو اأجنبية، وهذا الو�سع يتطلب منا اأولً تحديد المق�سود بالقذف وال�سب، ثم نحاول بعد ذلك 
معرفة مبررات هذا ال�ستثناء الذي تفرد به الد�ستور اليمني والذي لم ي�ساير فيه الد�ساتير الأخرى 

الذي نقل عنها مبداأ الح�سانة المو�سوعية.
فبالن�سبة لمدلول القذف فهو »رمي المح�سن بالزنا اأو نفي ن�سبه«)37(. ووفقا لقانون الجرائم   
اإثبات ما رماه يعاقب  الن�سب وعجز عن  اأو بنفي  والعقوبات اليمني، فاإن »كل من قذف مح�سناً بالزنا 
بالجلد ثمانين جلده حداً«)38(، وهو ما يتوافق مع اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية التي ا�ستقى منها القانون 

اليمني اأحكامه.
اأما مدلول ال�سب، فهو »اإ�سناد واقعة جارحة للغير لو كانت �سادقة لأوجبت عقاب من اأ�سندت   

من قبل البرلمان نف�شه اإذا تجاوز حدود النقد المو�شوعي, كما قام بحملة ت�شهير �شد اأحد الوزراء واتهامه  التاأديبية  للم�شاءلة  البرلمان  ع�شو  يتعر�ص  قد   )35
باأنه ل�ص اأو محتال -مثلًا-, اإل اإذا كان لديه دليل على ذلك, ومما يوؤكد ذلك قيام مجل�ص ال�شعب الم�شري بحرمان اأحد النواب من ح�شور جل�شات 

المجل�ص اإلى نهاية الف�شل الت�شريعي ب�شبب عدم قدرته على اإثبات التهم الموجهة اإلى اأحد الوزراء, مما حدا باأع�شاء المجل�ص ورئا�شته اإلى اعتبار ذلك 
خارج عن نطاق الح�شانة المو�شوعية وو�شفه بالكذب. اأنظر في ذلك: د. محمد محمود العمار, الو�شيط في القانون الد�شتوري الأردني )�شمانات ا�شتقلال 

المجال�ص الت�شريعية(, دار الخليج, عمان, الطبعة الأولى, 2010م, �ص255. 
�شبيل المثال: على  التجاه  هذا  في   )36

د. فتحي فكري, وجيز القانون البرلماني في م�شر,مرجع �شابق, �ص271
د. محمود اأبو ال�شعود حبيب, مرجع �شابق, �ص65.

د. ماجد راغب الحلو, مرجع �شابق, �ص276. 
عبدالقادر عوده, الت�شريع الجنائي ال�شلامي مقارنا بالقانون الو�شعي, دار الحديث بالقاهرة, 2009م, الجزء الثاني, �ص353. اأنظر:   )37

والعقوبات. الجرائم  ل�شنة1994مب�شاأن  رقم)12(  بقانون  الجمهوري  القرار  من   )289( المادة   )38
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اإليه قانوناً اأو اأوجبت احتقاره عند اأهل وطنه وكذلك كل اإهانة للغير بما يخد�س �سرفه اأو اعتباره دون 
اأن يت�سمن ذلك اإ�سناد واقعة معينة اإليه«)39(.

بمنحهالح�سانة  اليمني،  الد�ستوري  الم�سرع  �سلكه  الذي  للاتجاه  المبرر  عن  البحث  اإطار  وفي   
المو�سوعية من حيث الأ�سا�س لأع�ساء البرلمان، ثم با�ستثنائه القذف وال�سب من اأحكام هذه الح�سانة، 
يمكن القول اأن الم�سرع الد�ستوري قد حاول الجمع بين م�سلحتين معتبرتين:تتمثل الم�سلحة الأولى في 
اإرادته، وتتمثل  �سمان حرية الكلمة لأع�ساء البرلمان باعتبارهم الممثلين لعامة ال�سعب والمعبرين عن 
الم�سلحة الثانية في تجنب المخالفة ال�سريحة لل�سريعة الإ�سلامية التي األزم نف�سه بها، فقد ن�ست المادة 

الثالثة من الد�ستور على اأن »ال�سريعة ال�سلامية م�سدر جميع الت�سريعات«.
وبالنظر في التجاه الذي �سلكه الم�سرع الد�ستوري اليمني نجد اأنه قد يتعر�س للنقد من قبل   
الفقه الد�ستوري، اإذ قد يقال اأن ا�ستثناء القذف وال�سب من نطاق الح�سانة المو�سوعية من �ساأنه تجريد 
اأثناء  البرلمان  ع�سو  فيهما  يقع  اأن  يمكن  ما  هما  وال�سب  القذف  اأن  باعتبار  قيمتها،  من  الح�سانة  هذه 

اإبدائه لأفكاره واآرائه، فاإذا ما اأخرجناهما من نطاق الح�سانة، فاإنها ت�سبح بلا معنى.
ويمكن الرد على هذا النتقاد -رغم وجاهته- من جوانب متعددة، نف�سلها فيما يلي:  

الجانب الأول: 
اأن التجاه الذي �سلكه الم�سرع الد�ستوري اليمني حينما و�سع قاعدة عامة وهي عدم م�سئولية   
اأمر  ، ثم و�سع ا�ستثناءً على هذه القاعدة يتمثل في القذف وال�سب،  اأقواله واأفكاره  ع�سو البرلمان عن 
مت�سور وماأخوذ به في د�ساتير اأخرى، واإن كان مو�سوع ال�ستثناء مختلف من د�ستور اإلى اآخر. فالد�ستور 
المغربي -على �سبيل المثال- ا�ستثنى من نطاق الح�سانة المو�سوعية لع�سو البرلمان اأن يكون »الراأي المعبر 

عنه يجادل في النظام الملكي اأو الدين ال�سلامي اأو يت�سمن ما يخل بالحترام الواجب للملك«)40(.
الراأي  يكون  اأن  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  تطبيق  من  البحريني  الد�ستور  ا�ستثنى  كما   
المعبر عنه » فيه م�سا�س بالعقيدة اأو بوحدة الأمة، اأو بالحترام الواجب للملك، اأو فيه قذف في الحياة 

الخا�سة لأي �سخ�س كان«)41(.
وقريب من ذلك الد�ستور الم�سري ل�سنة 1930م، فبعد اأن قرر عدم موؤاخذة اأع�ساء البرلمان   
بما يبدونه من الأفكار والأقوال في المجل�سين ، عاد ون�س على جواز محاكمة اأع�ساء البرلمان عما يقع 
منهم من في المجل�سين من قذف في الحياة العائلية اأو الخا�سة لأي �سخ�س كان اأو من العيب في ذات الملك 

اأو في اأع�ساء الأ�سرة المالكة)42(.
الجانب الثاني:

اأن القول باأن ال�ستثناء الذي و�سعه الم�سرع الد�ستوري اليمني على الح�سانة المو�سوعية يفرغ   
والعقوبات. الجرائم  ل�شنة1994مب�شاأن  رقم)12(  بقانون  الجمهوري  القرار  من   )291( المادة   )39

1996م. ل�شنة  المغربي  الد�شتور  من  والثلاثون  التا�شع  الف�شل   )40
2002م. ل�شنة  البحريني  الد�شتور  من   )89( المادة   )41

1930م. ل�شنة  الم�شري  الد�شتور  من   )99( المادة   )42
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لع�سو  المت�سور  من  التي  مقبول.فالجرائم  غير  قول  هو  قيمتها،  ويفقدها  م�سمونها  من  الح�سانة  هذه 
لو  كما  فقط،  ال�سب  القذف  جريمتي  على  تقت�سر  ل  واأفكاره  لآرائه  اإبدائه  اأثناء  يقترفها  اأن  البرلمان 
ت�سمنت اقوال ع�سو البرلمان واآرائه المطالبة بقلب �سكل نظام الحكم)43(، اأو الم�سا�س بالوحدة الوطنية 
النقياد  عدم  على  علىالتحري�س  احتوت  اأو  الدولة،  باأمن  متعلقة  �سرية  معلومات  على  ا�ستملت  اأو 

للقوانين، اأو غيرها من الجرائم التي لو قيلت من �سخ�س عادي لكان عر�سة للم�ساءلة القانونية.
الجانب الثالث:

قد  الوقائع،  حيث  من  تقييدها  وعدم  المو�سوعية  البرلمانية  الح�سانة  باإطلاق  نادى  من  اأن   
اأثناء  البرلمان  ع�سو  اأبداها  واإن  حتى  البرلماني  بالعمل  لها  علاقة  ل  التي  والقوال  الآراء  ا�ستثنى 
بالعمل  تتعلق  ل  التي  والآراء  الأقوال  هذه  ومن  المجل�س،  لجان  عمل  اأثناء  اأو  البرلمانية  الجل�سات 
اليه  اأو �سب)44(. وهذا التجاه يدعم �سلامة ما اتجه  البرلماني ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من قذف 
المو�سوعية  نطاق الح�سانة  وال�سب من  القدف  ا�ستبعاد  بو�سوح  اليمني حينما حدد  الد�ستوري  الم�سرع 
لعدم ات�سالها بالعمل البرلماني. وقد حاول الفقه الد�ستوري -في النظم الد�ستورية التي لم تن�س على 
ا�ستبعاد للقذف وال�سب-�سد الفراغ الذي تركه الن�س الد�ستوري، وذلك من خلال ايجاد المبررات التي 
تدعم ذلك، واعتبار القذف وال�سبغير متعلقين بم�سلحة العمل البرلماني حتى لو �سدرا عن ع�سو البرلمان 

اأثناء ممار�سة العمل البرلماني)45(.   
الجانب الرابع:

اأن يوؤثر على الحكمة من  ا�ستثناء القذف وال�سب من نطاق الح�سانة المو�سوعية ل يمكن  اأن   
تقرير هذه الح�سانة وهي �سمان حرية الكلمة لع�سو البرلمان، وبيان ذلك كما يلي:

فتقرير  والمنطق،  والعقل  ال�سرع  مع  يتفق  البرلمانية  الح�سانة  نطاق  من  القذف  ا�ستبعاد  اأن   
الح�سانة المو�سوعية  التي تكفل لع�سو البرلمان عدم الم�سئولية عن اأقواله واآرائه يجب تنح�سر عندما  
ت�سل اإلى العتداء على الأعرا�س التي حر�ست ال�سريعة ال�سلامية على حفظها وجعلت التعدي عليها 
تعدي على حد من حدود الله،فوفقا للنظام الإ�سلامي، ل يمكن تح�سين اأي �سخ�س مهما كانت وليته 
�سد تطبيق اأحكام ال�سرع وحدوده، فاإذا كانت ال�سريعة الإ�سلامية لم تقبل مجرد ال�سفاعة في حد من 
حدود الله، فكيف لها اأن تقبل تح�سين اأي �سخ�س �سدتطبيق العقاب، وهذا بلا �سك يحقق مبداأ العدالة 
في المجتمع والتي يعد ركيزة اأ�سا�سية في النظام الإ�سلامي.ثم اإن هذه الح�سانة قد قررت لم�سلحة العمل 
البرلماني ولي�س للنائب ل�سخ�سه، ول يعقل اأن يكون من متطلبات العمل البرلماني الم�سا�س باأعرا�س النا�س 

قائد محمد طربو�ص, ال�شلطة الت�شريعية في الدول العربية ذات النظام الجمهوري, الموؤ�ش�شة الجامعية للدرا�شات والن�شر  اأنظر:  المعنى,  هذا  من  قريب   )43
والتوزيع, بيروت, الطبعة الأولى, 1995م, �ص339.

.456 �ص255,  �شابق,  مرجع  العمار,  محمود  محمد  د.  التجاه,  هذا  عر�ص  في  اأنظر   )44
بع�ص الفقه في م�شر اخراج القذف وال�شب من نطاق مبداأ عدم الم�شئولية بالرغم من عدم الن�ص على ذلك في الد�شتور, بل اإن  حاول  المثال:  �شبيل  على   )45
اللجنة الت�شريعية في مجل�ص ال�شعب الم�شري حينما ا�شقطت ع�شوية اأحد اأع�شاء المجل�ص ب�شبب هتافه �شد رئي�ص الجمهورية قد اأو�شحت في تقريرها اأن 
المق�شود بالآراء والأفكار التي ل يوؤاخذ ع�شو البرلمان عنها هي » التعبير المو�شوعي والعفيف عن التحبيذ اأو الرف�ص لقرار اأو اإجراء ..«. اأنظر في ذلك د. 

زين بدر فراج, مرجع �شابق, �ص297؛ وانظر اأي�شا د. فتحي فكري, وجيز القانون البرلماني في م�شر, مرجع �شابق, �ص270.
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والنيل منها.
�سمان  على  يوؤثر  لن  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  نطاق  من  وا�ستبعاده  ال�سب  ا�ستثناء  اأن   
حرية اأع�ساء البرلمان في اإبداء اآرائهم واأفكارهم، فمن خلال النظر في الأحكام المنظمة لجريمة ال�سب 
في قانون الجرائم والعقوبات اليمني نجد اأنها قد خففت من حدة هذا ال�ستثناء ب�سكل كبير، حيث ن�ست 
المادة )293( على عدمقبول دعوى ال�سب في اأحوال عدة، من بينها »اإذا كان الق�سد منه اإبداء الراأي في 
م�سلك موظف عام ب�ساأن واقعة تتعلق بعمله الوظيفي وبالقدر الذي يفيد في ك�سف انحرافه«)46(. ول 
�سك اأن هذا الن�س يعيد الأمر اإلى ن�سابه ويمنح لع�سو البرلمان حرية كبيرة اأثناء ممار�سة دوره الرقابي 
على اأع�ساء الحكومة طالما تم توجيه اأي كلمات جارحة مما تدخل تحت مدلول ال�سب بمنا�سبة اإبداء 

الراأي في م�سلك اأع�ساء الجهاز الداري للدولة اأثناء تاأديتهم لأعمالهم.
وبناءً على ما �سبق، فاإننا نعتقد �سلامة الم�سلك الذي �سلكه الم�سرع الد�ستوري اليمني، حينما   
حر�س على الموازنة بين متطلبات العمل البرلماني والتي تقت�سي توفير ال�سمانات اللازمة لممار�سته، ومنها 
�سمانة حرية التعبير عن الراأي والفكر، وبين متطلبات الحفاظ على الآداب العامة والتي تقت�سي عدم 
الم�سا�س بالحياة ال�سخ�سية للاأفراد ورميهم في اأعرا�سهم دون دليل. فاأع�ساء البرلمان لهم حرية وا�سعة 
في النقد البناء واإبداء الأفكار والآراء التي قد تكون محل قبول اأو محل رف�س، ولهم توجيه التهامات 
التي  الق�سايا  مناق�سة  ولهم  العامة،  بوظيفتهم  يتعلق  فيما  وا�ستجوابهم  التنفيذية  ال�سلطة  لأع�ساء 
العام حتى لو كان فيها نقد لرئي�س الجمهورية. كل ذلك مكفول لأع�ساء البرلمان ولهم  تتعلق بال�ساأن 
ال�سخ�سية  الحياة  وانتهاك  الأعرا�س  لرمي  ح�سن  اإلى  البرلمان  يتحول  ان  اأما  فيه.  الحرية  مطلق 
لتح�سين  المبرر  اأن  �سابقاً،  ذكرنا  فكما  وقانوناً.  وعرفا  �سرعا  مقبول  غير  اأمر  فهو  دليل،  دون  للاأفراد 
هذه  تظل  اأن  يجب  لذلك  البرلماني،  العمل  بم�سلحة  مرتبط  البرلمانية  الم�سئولية  �سد  البرلمان  اأع�ساء 

الح�سانة في حدود هذه الم�سلحة وتدور في فلكها.  

الخاتمة
الأ�سا�سية  ال�سمانات  اأهم  باعتبارهاأحد  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  الدرا�سة  تناولت   
لأع�ساء البرلمان، حيث ي�سمن لهم حرية التعبير عن الآراء والأقوال اأو الت�سويت بمنا�سبة ممار�ستهم 
داخل  المناق�سات  واأن  خ�سو�سا  الم�سئولية،  في  الوقوع  خ�سية  تردد  اأو  خوف  دون  البرلمانية  لوظيفتهم 
اأو بينهم  النظر بين ممثلي الأمة من جانب،  البرلمان قد تت�سم بطابع الحدة، نتيجة لختلاف وجات 

وبين الحكومة من جانت اآخر، ل �سيما اأثناء ممار�سة البرلمان لدوره الرقابي.
ال�سابع  القرن  في  انجلترا  في  ن�ساأ  قد  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  اأن  الدرا�سة  واأو�سحت   
الميلادي بمقت�سى وثيقة الحقوق بعد �سراع طويل مع تع�سف الملوك �سد اأع�ساء البرلمان، ثم تطور بعد 
والإقليمية  العربية  الد�ساتير  بها عامة  تاأخذ  التي  ال�سمانات  من  اأ�سبح  ا�ستخدامه، حتى  و�ساع  ذلك 

والعقوبات. الجرائم  ل�شنة1994مب�شاأن  رقم)12(  بقانون  الجمهوري  القرار  من   )293( المادة   )46
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والدولية.
وقد تناولت الدرا�سة المبررات التي التي �ساهمت في اإر�ساء مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية في   
النظم الد�ستورية المختلفة، والتي تمثلت في حماية اأع�ساء البرلمان من تع�سف الحكومة بمالها من �سلطة 
وقوة، وحمايتهم -اأي�سا- من هيمنة حزب الأغلبية في البرلمان، والذي قد يمار�س الإق�ساء والتهمي�س 
لممثلي اأحزاب المعار�سة، كما يمثل حماية للاأع�ساء من الدعاوى الكيدية للاأفراد خ�سو�سا بعد تعاظم 

دور القطاع الخا�س في الدولة الحديثة.
الم�سئولية  عدم  مبداأ  تقرير  في  يتردد  لم  اليمني  الد�ستوري  النظام  اأن  الدرا�سة  وبينت   
البرلمانية لأع�ساء البرلمان في د�ساتير ما بعد ثورتي 26 �سبتمبر و14 اأكتوبر، م�سايرا بذلك عامة النظم 
الد�ستورية الأخرى. غير اأنه قد اأخرج عن نطاق عدم الم�سئولية ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من قذف اأو 
�سب. وقد تناولت الدرا�سة تقييم هذا ال�ستثناء، واأ�سادت به، خ�سو�سا واأنه ين�سجم مع اأحكام ال�سريعة 
والذي  الم�سروعية  مبداأ  مع  تتفق  كما  الت�سريعات.  لجميع  كم�سدر  بها  الد�ستور  التزم  التي  ال�سلامية 

يقت�سي الخ�سوع لحكم القانون من قبل الحكام والمحكومين على حد �سواء. 
وقد اأكدت الدرا�سة على اأهمية اللتزام بنطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية وعدم الخروج   
على الحكمة من تقريره، فهذا المبداأ يعد ا�ستثناء من القاعدة العامة التي تقت�سي م�سئولية كل �سخ�س 
المبداأ من  التقيد بحدود هذا  الذي يطبق على الجميع. لذلك يجب  القانوني  للنظام  اأقوالة وفقا  عن 

حيث الأ�سخا�س والمكان والرمان والوقائع وفقا للن�س الد�ستوري الذي قرره.
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