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اأهميــــة المنظمات الإقليميــــة
في ت�سويــة المنازعات الدوليـــــة

د. نبيل غالب الزعيتري
ا�ستاذ القانون الدولي العام والمنظمات الدولية الم�سارك
رئي�س ق�سم القانون العام- كلية ال�سريعة والقانون- جامعة الحديدة

التقليدي تعترف بالحرب بو�سفها  القانون الدولي  كانت قواعد   
�سرورة  تبرز  بداأت  ثم  الدولية،  المنازعات  و�سائل  من  م�سـروعة  و�سيلة 
ومع  الدول،  بين  ال�سلمية  والت�سويات  لل�سـراعات  عامة  بقوانين  التقيد 
�سلمية  حلول  اإيجاد  فر�س  تظهر  بداأت  الحديثة  الدبلوما�سية  ن�ساأت 
والأعراف  والقوانين  الدبلوما�سية  تطورت  حيث  الدولية.  للمنازعات 
مترابطاً  قانونياً  ج�سداً  لت�سبح  الدولية  للعلاقات  الناظمة  الدولية 
يعرف بالقانون الدولي العام المعا�سر، والذي بموجبه يعتبر الحل ال�سلمي 
للخلافات الدولية اأحد المبادئ الأ�سا�سية لهذا القانون، وهو ي�سكل في نهاية 
المطاف جزءاً ل يتجزاأ من اأُ�س�س التعاي�س ال�سلمي والتعاون بين الدول على 

اختلاف اأنظمتها ال�سيا�سية.
فاأثناء العلاقات بين الدول يمكن اأن تن�ساأ خلافات معينة ومنازعات   
ي�ستوجب حلها ومعالجتها، ولحل الخلافات بين الدول، تقوم الو�سائل ال�سلمية 
الأو�ساع وتفجرها في حروب  المتاحة بمحاولة لإيجاد الحلول قبل تفاقم 
الدول  بين  الخلافات  وتعرف  الأو�ساع،  تفاقم  من  تزيد  توترات  اأو  مدمرة 
بالنزاعات الدولية؛ والنزاعات الدولية تكون قانونية اأو �سيا�سية، ولكلٍ منها 

و�سائل حلها، وهي قد تكون بين طرفين اأو اأكثر)1( .
الجمعية  بيروت،  ال�سيا�سية،  للعلوم  العربية  المجلة  التحكيم،  اإلى  واللجوء  الدولي  القانون  ن�سار:  وليم  د/   )1

العربية للعلوم ال�سيا�سية، العدد 2008/18م، �ص 92-91.

المقدمة:
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العالمية  الحرب  خلّفتها  التي  ال�سلبية  النتائج  ظهور  عقب  المتحدة  الأمم  منظمة  اأنٌ�سئت  لقد   
الثانية، كاأر�سية م�ستركة لتجاوز محنة الحروب والنزاعات الدولية الم�سلحة عن طريق تعزيز القدرة 
على حفظ ال�سلم والأمن الدوليين. اإن الهدف الأ�سا�سي المعلن من اإن�ساء منظمة الأمم المتحدة هو تجاوز 
اأن تتحرك  النزاعات الدولية، وعليه يفتر�س  الهياكل الأ�سا�سية للحد من  الفو�سى الدولية، واإر�ساء 
اأجهزة الأمم المتحدة تبعاً للتحديات والإكراهات الجديدة التي فر�سها مفهوما الأمن وال�سلم الدوليان؛ 

اإذ يجب عدم اختزال المفهومين في غياب النزاعات والحروب فقط.
اإن المنازعات التي تخ�سع ت�سويتها لقواعد القانون الدولي العام، هي المنازعات النا�سبة بين   
اأن هناك بع�س النزاعات  اأن الإ�سكالية تكمن في  اإل  اأن و�سائل ت�سويتها متاحة ومعروفة،  الدول،ومع 
واإن كانت داخلية يتعذر ت�سويتها طبقاً لقواعد القانون الداخلي، وال�سبب عائد لوجود عوامل دولية – 
خارجية – تمنع ذلك، ومن �ساأن ا�ستمرارها قد ي�سكل تهديداً لل�سلم والأمن الإقليميين والدوليين. فهل 

اأ�سبحت قواعد ت�سوية المنازعات الدولية اأكثر ملاءمة وفاعلية في اإيجاد الحلول المنا�سبة لها؟
في  انعك�س  العربية  المنطقة  في  الداخلي  ال�ستقرار  عدم  ماأزق  اأن  في  تكمن  البحث  اأهمية  اإن   
�سياغة بيئة اإقليمية م�سطربة تتنازعها المحاور المت�سارعة، ولعل امتداد عدم ال�ستقرار الداخلي اإلى 
الداخلية  الأطراف  واأن  خا�سة  ممتدة،  ا�ستقرار  وعدم  مع�سلة  اإلى  يدفع  والدولي  الإقليمي  المحيطين 
المت�سارعة ت�سعى لجتذاب موؤيدين لها من خارج الدول، الأمر الذي يوؤدي اإلى حالة من عدم ال�ستقرار 
الإقليمي والدولي، اإ�سافة اإلى اأن العالم �سهد في العقود الأخيرة تقلبات �سيا�سية واقت�سادية، اأدت اإلى 
حدوث نزاعات دولية م�سلحة وا�سطرابات وانهيار لبع�س الأنظمة والدول، فعندما يتعلق الأمر بتوترات 
ونزاعات دولية م�سلحة، فاإن المجتمع الدولي والمنظمات الدولية العالمية والإقليمية ت�سبح مُلزمة بتقديم 
حلول لف�س وت�سوية هذه النزاعات؛ لجعل الو�سع اأكثر اأماناً وا�ستقراراً على الم�ستويين الإقليمي والدولي.
الأمن  مجل�س  ودور  الدولية،  المنازعات  ت�سوية  مبداأ  بمفهوم  التعريف  هو  البحث  من  الهدف   
الأمم  ميثاق  وفق  الدوليين  وال�سلم  للاأمن  تهديداً  ت�سكل  التي  الدولية  المنازعات  ت�سوية  في  الدولي 
المتحدة، بالإ�سافة اإلى اإبراز جدوى اإن�ساء المنظمات الإقليمية ودورها في محاولة بذل الجهود لإيجاد 
ت�سويات �سلمية للنزاعات النا�سبة بين اأع�سائها، اأو تلك النزاعات الداخلية التي قد تن�سب في محيطها 
المنازعات  ت�سوية  في  الإقليمية  المنظمات  اأهمية  مو�سوع  ولدرا�سة  ودولياً،  اإقليمياً  تهديداً  وت�سكل 
التو�سل  البحث، بهدف  نظراً لملاءمته لطبيعة هذا  التحليلي  الو�سفي  المنهج  ا�ستخدام  �سيتم  الدولية، 

اإلى ا�ستنتاجات علمية ومو�سوعية، وعليه ارتاأينا تق�سيم الدرا�سة اإلى مبحثين اثنين:
المبحث الأول: مفهوم مبداأ ت�سوية المنازعات الدولية.

المبحث الثاني: دور المنظمات الإقليمية في ت�سوية المنازعات الدولية.
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المبحث الأول
مفهوم مبداأ ت�سوية المنازعات الدولية

اإن التطور الذي حظيت به قواعد ت�سوية المنازعات الدولية، واأهميتها في العلاقات الدولية،   
جعلتها تتجه لأن تكون فرعاً م�ستقلًا من فروع القانون الدولي العام وذات طبيعة خا�سة مختلفة.

كما اأن التطور الذي حظيت به العلاقات الدولية وتنوعها وزيادة عدد الدول الم�ستقلة، وان�سمامها   
اإلى المجموعة الدولية – بان�سمامها اإلى منظمة الأمم المتحدة – اأدى اإلى زيادة المنازعات الدولية وتنوعها، 
فقد �سملت – المنازعات الدولية – جميع الدول بغ�س النظر عن حجمها وموقعها وتاأثيرها في ال�سيا�سة 
الدولية. كما اأن ت�سعب العلاقات الدولية والتقدم العلمي والتطور التكنولوجي في كافة المجالت، وبروز 
ع�سـر التنظيم الدولي وظهور المنظمات الدولية العالمية والإقليمية، هي عوامل �ساهمت في تنوع المنازعات 

الدولية وتعميقها)2(.
الهتمام  الدولية  العلاقات  ميدان  في  القوة  ا�ستخدام  تحريم  بعد  ال�سـروري  من  اأ�سبح  كما   
لف�س  منها  والإكثار  ال�سلمية،  بالطرق  الدولية  المنازعات  بحل  الكفيلة  الو�سائل  وتحديد  بتو�سيح 

المنازعات)3(.
اإلَّ اأن المنازعات الدولية لي�ست ذات طبيعة واحدة، فهناك بع�س المنازعات ل تتم ت�سويتها اإل   

بطريقة معينة تنا�سبها، فاختلاف المنازعات الدولية يوؤدي بالطبع اإلى اختلاف طرق ت�سويتها.

المطلب الأول
التعريف بمبداأ ت�سوية المنازعات الدولية

اإن لكل نزاع و�سيلة خا�سة تعمل على ت�سويته، وهذا يتطلب قبل كل �سيء تحديد المنازعات   
الدولية، وتو�سيح ما اإذا كان النزاع القائم �سيا�سي اأو قانوني اأو فني، حيث رافق التطور في تنوع المنازعات 

الدولية تطور في و�سائل ت�سويتها.
والت�سوية تفتر�س وجود طرفين على الأقل، يعملان لإيجاد اتفاق بينهما يلبي بع�س المطالب   
مطالب  فتحقق  عادلة،  الت�سوية  تاأتي  اأن  ويمكن  نافذة.  لت�سبح  موافقتهما  تتطلب  كما  المطروحة، 
اأطرافها ب�سكل متوازن. كما يمكن اأن تخلَّ بالعدالة، فتحقق غلبة فريق على اآخر نظراً لنعدام توازن 
القوى بينهما، اأو نتيجة ظروف خارجية �ساغطة. ومما ل �سك فيه اأن بلوغ الت�سوية بعد نزاع طويل، 
ر خبرة  يتطلب تفاو�ساً وو�ساطات وات�سالت قد تطول بقدر ما يكون النزاع عميقاً. وهذا يفتر�س توفُّ

وثقافة عميقين عند المفاو�سين، فالمفاو�سات لي�ست �سهلة في منعطفاتها الكثيرة)4(.
�سهيل ح�سين الفتلاوي: المنازعات الدولية، بغداد، دار القاد�سية، ال�سل�سلة القانونية )11(، الطبعة الأولى، 1986م، �ص 15. 2(د/ 

.521 �ص  1973م،  العربية،  النه�سة  دار  القاهرة،  العام،  الدولي  القانون  في  الوجيز  غانم:  حافظ  محمد  د/   )3
.4 �ص  2010/28م،  العدد  ال�سيا�سية،  للعلوم  العربية  الجمعية  بيروت،  ال�سيا�سية،  للعلوم  العربية  المجلة  الت�سوية؟  عدالة  اأين  ح�سين:  ال�سيد  4(عدنان 
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ب�سكل  الأع�ساء  الدول  على  حظر  فقد  المتحدة،  الأمم  ميثاق  من   )4/2( المادة  وبموجب   
عام ا�ستخدام القوة لف�س النزاعات الدولية النا�سبة، وقد ت�سمن ميثاق الأمم المتحدة مجموعة من 
القواعد والمبادئ العامة التي يتعين على الدول احترامها وال�سير على طريقها، وفي مقدمتها التعهد بعدم 
ا�ستخدام القوة وما يترتب على ذلك من �سرورة اللجوء اإلى الو�سائل ال�سلمية وحدها لحل هذه الم�ساكل 
المنازعات  الميثاق لم�ساعدة الدول على ت�سوية  اأن�ساأها  والمنازعات. بالإ�سافة اإلى مجموعة من الآليات 

التي قد تندلع فيما بينها بالطرق ال�سلمية.

اأولً: ت�سوية المنازعات وميثاق الأمم المتحدة
اإن التطور في ميدان حل النزاعات الدولية �سار مبدئياً نحو اإدانة ا�ستخدام القوة في حل المنازعات   
الدولية، وقد ن�ست على هذا المبداأ عدة اتفاقيات ومعاهدات واإعلانات دولية)5(.ثم اإن ميثاق الأمم المتحدة 
ن�س في المادة )4/2( على اأن "يمتنع اأع�ساء المنظمة جميعاً في علاقاتهم الدولية عن التهديد با�ستعمال القوة 
اأو ا�ستخدامها �سد �سلامة الأرا�سي اأو ال�ستقلال ال�سيا�سي لأية دولة اأو على وجه اآخر ل يتفق ومقا�سد الأمم 

المتحدة")6(.
اأع�ساء المنظمة  "يف�س جميع  اأن  المادة )3/2( على الدول الأع�ساء في الأمم المتحدة  وفر�ست   
منازعتهم الدولية بالو�سائل ال�سلمية على وجه ل يجعل ال�سلم والأمن الدولي عر�سة للخطر")7(. وجدير 
بالذكر اأن الميثاق هنا قد ربط بين الت�سوية ال�سلمية وبين العدل الدولي بما يوحي اأن اأية ت�سوية �سلمية لكي 

تكون مقبولة من وجهة نظر الميثاق، فاإنه يتعين اأن تكون عادلة.
لذلك فالخلافات بين الدول يقع حلها بالمفاو�سات فيما بينها، وفي حالة ما اإذا لم يكن من الممكن   
اإلى طرق  اللجوء  اأية نتيجة مرجوة، فيقع  اإلى  المفاو�سات  اأو لم تف�سي  اإلى هكذا مفاو�سات  التو�سل 
تختلف بو�سائلها وما قد ت�سفر عنه من نتائج للتو�سل لإيجاد حلول للخلاف القائم، وفي هذا ال�سياق 
يمكن للاأمين العام للاأمم المتحدة اأو الجمعية العامة، اأو  لمجل�س الأمن اأن يوؤدوا اأدواراً منفردة اأو م�ستركة 
لم�ساعدة الأطراف المتنازعة على اختيار اأن�سب الو�سائل ال�سيا�سية اأو القانونية للت�سوية، اأو حتى اقتراح 

هذه الو�سائل من خلال �سوابط معينة ن�س عليها الميثاق )8(.
ثانياً: دور مجل�س الأمن في ت�سوية المنازعات 

اإن المنظمة تتولى بذاتها ف�س المنازعات، بف�سل الت�سالت التي ت�سمح باإجرائها بين اأع�سائها، ومما   
تملكه من حق التدخل في اأي نزاع قد يبدو لها اأنه يهدد ال�سلم والأمن الدوليين.

ووفقاً لما يخوله ميثاق الأمم المتحدة لمجل�س الأمن الدولي من اخت�سا�سات و�سلطات و�سلاحيات   
اأقُرت له بموجب الف�سل ال�ساد�س لف�س المنازعات الدولية ي�ستطيع مجل�س الأمن اأن يو�سي بحل النزاع 

ان، دار الثقافة للن�سـر والتوزيع، الطبعة الأولى، 2005م، �ص 77. ح�سن �سباريني: الوجيز في مبادئ القانون الدولي العام، عمَّ غازي  5(د/ 
6(المادة )4/2( من الف�سل الأول من ميثاق الأمم المتحدة.
7(المادة )3/2( من الف�سل الأول من ميثاق الأمم المتحدة.

�ص  1995/10م،   ،)202( العدد  والآداب،  والفنون  للثقافة  الوطني  المجل�ص  الكويت،  المعرفة،  عالم  قرن،  ن�سف  في  المتحدة  الأمم  نافعة:  ح�سن  8(د/ 
.124
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اإذا طلبت منه اأطراف النزاع ذلك، المادة )38( لكن يحق للدول الأع�ساء اأو غير الأع�ساء وكذلك الأمين 
العام والجمعية العامة للاأمم المتحدة تنبيه مجل�س الأمن اإلى اأي نزاع اأو موقف من �ساأنه تعري�س ال�سلم 
والأمن الدوليين للخطر، المواد )99، 11، 35، 37( بل لمجل�س الأمن اأن يتدخل من تلقاء نف�سه لبحث 
اأي نزاع اأو موقف قد يوؤدي اإلى احتكاك دولي اأوقد يثير قتالً، المادة )34(. وفي جميع هذه الحالت 
ي�ستطيع المجل�س اأن يو�سي بما يراه ملائماً من الإجراءات وطرق الت�سوية ال�سلمية التي يمكن اأن يلجاأ 
اإليها اأطراف النزاع، ولكن دون اأن يو�سي بحل مو�سوعي للنزاع نف�سه، وفي جميع الحالت فاإن عليه اأن 
يراعي اأن يتم عر�س المنازعات القانونية من جانب اأطرافها على محكمة العدل الدولية، المادة )36(. 
فاإذا ما اأخفقت و�سائل الت�سوية ال�سلمية التي لجاأ اإليها الأطراف من تلقاء اأنف�سهم اأو تلك التي اأو�سى 
بها مجل�س الأمن فاإن لمجل�س الأمن في هذه الحالة اأن يو�سي بما يراه ملائماً لحل النزاع، اأي يقترح هو 
اإطار الت�سوية و�سروطها، المادة )37(. لكن في جميع هذه الحالت تعتبر القرارات ال�سادرة عن مجل�س 

الأمن مجرد تو�سية موجهة للدول الأع�ساء ولي�ست لها قوة اإلزامية)9(.
وجدير بالذكر اأن الجمعية العامة للاأمم المتحدة قد اأ�سدرت في 1963/4/24م، البروتوكول   
الختياري المتعلق بالت�سوية الإلزامية للمنازعات الإقليمية، ودخل حيز التنفيذ في 1985/6/21م، 
الإلزامية لمحكمة  للولية  المتنازعة لحل خلافاتها  الدول  وهو مكون من ع�سـرة مواد، م�سمونه لجوء 
المتنازعين في ع�سون  "يجوز للطرفين  اأنه  اإلى  المادة )2( من البروتوكول  اأ�سارت  الدولية، وقد  العدل 
�سهرين اإ�سعار اأحدهما للطرف الآخر بوجود نزاع بينهما، ويدعوه اإلى التفاق على الرجوع اإلى هيئة 
ال�سلم  تُعر�س  التي  والمنازعات  الخلافات  ن�سوء  عند  الدولية")10(.اأما  العدل  محكمة  من  بدلً  تحكيم 
والأمن الدوليين للخطر، فاإن المفاو�سات التي اأ�سارت اإليها المادة )33( من ميثاق الأمم المتحدة تُعد اأول 

الو�سائل الدبلوما�سية التي ينبغي اتباعها)11(.

المطلب الثاني
تحريم اللجوء للقوة كاأ�سا�س للت�سوية ال�سلمية

لقد ورد م�سطلح التهديد با�ستعمال القوة في العلاقات الدولية اإلى جانب ال�ستخدام الحقيقي   
لها �سمن المادة )4/2( من الميثاق. وقد يكون من ال�سعب تحديد ما يُعد تهديداً باللجوء اإلى القوة، على 
الرغم من و�سوحه في بع�س الحالت والتي توجه فيه دولة ما اإنذاراً لدولة اأخرى بالتلويح با�ستخدام 
قِبل  من  التهديد  يكون  فقد  للدول،  ال�سيا�سي  ال�ستقرار  عدم  من   نوع  اإلى  يوؤدي  القوة)12(.والتهديد 
اأ�سكال  عبر  اأو  م�سلحة،  حرب  �سن  حد  اإلى  مبا�سراً  ا  اإمَّ الإقليمي  النظام  �سمن  اأخرى  دولة  �سد  دولة 

.103 �ص  ال�سابق،  المرجع  نافعة:  د/ح�سن   )9
الإقليمية. للمنازعات  الإلزامية  بالت�سوية  المتعلق  الختياري  البرتوكول  من   )2( 10(المادة 

.129 �ص  2002م،  الأولى،  الطبعة  والتوزيع،  للن�سـر  الأوائل  دم�سق،  والمعا�سرة،  القديمة  الدبلوما�سية  الغفاري:  القوي  عبد  علي  11(د/ 
.130 �ص  2009م،  الجديدة،  الجامعة  دار  الإ�سكندرية،  الوطنية،  ال�سيادة  مبداأ  وتراجع  الإن�ساني  الدولي  التدخل  القادر:  عبد  بورا�ص  12(د/ 
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�سيا�سية ودعائية، وقيود تجارية، اأو تخريب وتدمير با�ستغلال الأقليات العرقية والدينية اأو جماعات 
معار�سة لتحقيق اأهداف معينة، مما ي�ساعد في تفكك النظام، ل �سيما عند غياب اآلية جماعية لف�س 
النزاع �سلمياً اأو النق�سام حوله. وقد يكون خارجياً �سد دولة اأو النظام القائم لدى تهديد م�سالحه، مما 

يوؤدي لنق�سامه وتهديد ا�ستقراره، اإلى حد اندلع حرب و�سراع اإقليمي)13(.
اأو حتى  اإليها في العلاقات الدولية  اأو اللجوء  ووفقاً لميثاق الأمم المتحدة فاإن ا�ستخدام القوة   
ن في ن�س  التهديد بها يُعد اأمراً محظوراً في القانون الدولي، وبح�سب ن�س المادة )4/2(. ومن خلال التمعُّ
المادة ي�ستنتج حتماً ما اإذا كان الحظر يق�سد به م�سطلح ا�ستخدام القوة الم�سلحة اأو التهديد بها فقط، اأم 

يمتد لي�سمل حظراً ال�سغوط القت�سادية اأو التهديد بها اأي�ساً.

اأولً: الطبيعة القانونية لتحريم اللجوء للقوة في العلاقات الدولية
يرى الفقيه "رونزيتي" اأن ن�س المادة )4/2( تن�سـرف فقط لتحريم ا�ستخدام القوة الم�سلحة   
اأو التهديد بها دون اإمكانية اإدراج ال�سغوط القت�سادية، وذلك بح�سب التف�سير المنطقي للمادة. ويمكن 
ا�ستخدامها  الدولية يعني تحريم  العلاقات  اإليها في  اللجوء  اأو  القوة  ا�ستخدام  اأن عدم  اأي�ساً  الإ�سارة 
هذه  اأمن  يهدد  مما  الدولية  المنظمات  اأو  الدول  طرف  من  دولة  لأي  ال�سيا�سي  ال�ستقلال  �سلامة  �سد 
الم�سلحة  القوة  لي�سمل  فقط  ين�سـرف  القوة  لفظ  اأن  الفقه  من  جانب  ويرى  للخطر.  ويعر�سه  الدولة 
دون الأ�سكال الأخرى كال�سغط ال�سيا�سي والقت�سادي، وعلى النقي�س يرى البع�س الآخر اإمكانية اإدراج 
الفقهاء  الكثير من  فاإن  الم�سلحة  بالقوة  يتعلق  القوة. وفيما  ا�ستخدام  الأخرى �سمن م�سطلح  الأ�سكال 
القوات  على  الأمر  ق�سر  وعدم  الم�سلحة،  والمجموعات  النظامية  غير  القوات  اأي�ساً  ي�سمل  اأن  يحاول 

الم�سلحة النظامية فقط)14(.
اأن المق�سود با�سطلاح ا�ستخدام القوة هي القوة الم�سلحة بحكم  وبالرجوع اإلى الميثاق يت�سح   
ورود ذلك في ديباجة الميثاق، وفي بع�س الحالت ل يبدو التهديد وا�سحاً، ومثال على ذلك ت�سارع دولة 
اأمن وا�ستقرار الدول المجاورة لهذه  اأن يهدد  �ساأنه  الت�سلُّح ب�سورة جدية ومكثفة، فهل هذا من  اإلى  ما 

الدولة؟
اإل اأن محكمة العدل الدولية في حكم لها عند نظرها لق�سية الأن�سطة الحربية و�سبه الحربية   
اأنواع التهديد با�ستخدام القوة الم�سلحة، حيث ل يُعد  اأو�سحت عدم اعتبار ذلك من  "نيكاراجوا")15(  في 
تهديداً با�ستخدام القوة اأي ا�ستعمال اأو مبا�سرة لحق معين. فعلى �سبيل المثال اإذا اأقدمت دولة ما باإجراء 
مناورات في البحر العام، فاإن ذلك يُعد ا�ستخداماً لحرية اأعالي البحار، ول يمكن اعتباره من قبيل التهديد 

عدم الاستقرار"، ملحق السياسية الدولة،  بيئة  ظل  في  الإقليمية  للنظم  م�ستقبل  "اأي  اليقين  انعدام  الدين:  �سعد  نادية  13(د/ 
القاهرة، مركز الأهرام، ال�سنة )50(، العدد )197(، 2014/7م، �ص 20.

.132  130- �ص  ال�سابق،  المرجع  القادر:  عبد  بورا�ص  14(د/ 
الخا�ص بق�سية "نيكاراجوا" �سد "الوليات المتحدة"، اإلى القول باأنه "ل توجد في القانون الدولي قاعدة قانونية تفر�ص  حكمها  في  المحكمة  ذهبت  15(لقد 
على الدول ذات ال�سيادة تحديد ت�سليحها ما لم يكن ذلك مقرراً بموجب قاعدة اتفاقية اأو عرفية تقبلها الدول المعنية، هذا المبداأ ي�سري على كافة الدول 

دون تمييز".
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با�ستخدام القوة.
فالتهديد با�ستخدام القوة في اإطار العلاقات الدولية يكون محظوراً اإذا مُور�س �سد ال�سلامة   
الإقليمية اأو ال�ستقلال ال�سيا�سي لدولة ع�سو في الأمم المتحدة اأو جاء مناق�ساً لمقا�سد الأمم المتحدة. 
هذه  فهم  محاولة  اإلى  تذهب  والتي  للمادة )4/2(  القانونية والعلمية  التف�سيرات  وقد وردت بع�س 
المادة بمفهوم المخالفة فترف�س بذلك ا�ستخدام القوة في العلاقات الدولية والتهديد بها كلما كان ذلك ل 
يم�س ال�سلامة الإقليمية اأو ال�ستقلال ال�سيا�سي لدولة ما، كهدف التهديد با�ستعمال القوة وا�ستخدامها 
لقتطاع جزء من اإقليم دولة اأخرى، اأو الم�سا�س بوحدة ا�ستقلالها ال�سيا�سي بقلب نظام الحكم فيها، فاإن 

ذلك ي�سبح عندئذ و�سع وا�سح في نطاق الحظر الذي تقرره المادة )4/2( من الميثاق)16(.

ثانياً: علاقة الأمن وال�سلم الدوليين بت�سوية المنازعات الدولية
ي�سعب اإعطاء تعريف محدد وجامع لمفهومي الأمن وال�سلم الدوليين، اإذا اأنهما يثيران �سعوبات   
المعطى  على  ال�سابقة  الفترات  خلال  التركيز  تم  النظرية،  ال�سعوبات  �سعيد  فعلى  وتطبيقية،  نظرية 
عن  والجتماعية  القت�سادية  المعطيات  وغابت  الدوليين،  وال�سلم  بالأمن  المق�سود  لتحديد  ال�سيا�سي 
التحليل، وهو ما ي�ستلزم اإعادة النظر في تحديد المفهومين معاً. وعلى �سعيد ال�سعوبات التطبيقية، ل يخفى 
على اأحد اأن "حق النق�س" الذي تتحكم فيه الدول الخم�س الأع�ساء الدائمين في مجل�س الأمن يحول دون 
تطبيق المفهومين معاً)17(. الأمر الذي قد يحد من اإمكانية قيام مجل�س الأمن بمهامه المناطة به وفق الميثاق 
في ف�س كافة النزاعات الدولية التي قد ت�سكل تهديداً للاأمن وال�سلم الدوليين، وتجعله مقيداً بع�س ال�سـيء 
– عدم ال�ستجابة ال�سـريعة للقيام بمهامه في ف�س النزاعات الدولية -.اإن حق النق�س، الذي تتم�سك به 
الع�سوية في مجل�س الأمن يحبط كل محاولة جادة لإيجاد مخرج للاأزمات والنزاعات  الدائمة  الدول 
الدولية، ل �سيما عندما تتقاطع م�سالح هذه الدول. فقد حددت المادة)1( من الميثاق اأهداف الأمم المتحدة 

ومقا�سدها، والمتمثلة في:
حفظ ال�سلم والأمن الدوليين.. 1
اإنماء العلاقات الودية بين الأمم.. 2
تحقيق التعاون الدولي في حل الم�سائل الدولية في الميادين الأخرى.. 3
تن�سيق الأن�سطة الدولية وتوجيهها لخدمة اأهداف المنظمة)18(.. 4

الأولويات  راأ�س  على  وال�سلم  الأمن  مفهومي  و�سع  الميثاق  اأن  على  التاأكيد  يمكن  عليه،  وبناءً   
والمقا�سد التي ت�سعى المنظمة اإلى تحقيقها، وهو م�سمون المادة )1( الم�سار اإليها اآنفاً. كما اأن المادة )1/1( 
ت�سير اإلى مجموعة من اإجراءات حفظ ال�سلم والأمن الدوليين، وهي اتخاذ اإجراءات جماعية وقائية، 

.134  133- �ص  ال�سابق،  المرجع  القادر:  عبد  بورا�ص  16(د/ 
العربية  الجمعية  بيروت،  ال�سيا�سية،  للعلوم  العربية  المجلة  البيئي"،  والبعد  العام  "الأمين  المتحدة  الأمم  ميثاق  من   )99( المادة  الح�سين:  17(�سكراني 

للعلوم ال�سيا�سية، العدد 2010/26م، �ص 180.
المتحدة. الأمم  ميثاق  من  الأول  الف�سل  من   )1( 18(المادة 
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ال�سلم  تهديد  اأو  العدوان  حالت  لمجابهة  قمعية  واإجراءات  لل�سلم،  المهددة  المخاطر  اإزالة  واإجراءات 
والإخلال به. وتتذرع بالو�سائل ال�سلمية، وفقاً لمبادئ العدل والقانون الدولي لحل المنازعات الدولية 

التي قد توؤدي اإلى الإخلال بال�سلم اأو لت�سويتها.
وت�سير المادة )1/33( من الميثاق اإلى طرق ت�سوية المنازعات الدولية، حيث ن�ست على "يجب   
على اأطراف اأي نزاع من �ساأن ا�ستمراره اأن يعر�س حفظ ال�سلم والأمن الدولي للخطر اأن يلتم�سوا حله 
الق�سائية،  والت�سوية  والتحكيم  والتوفيق  والو�ساطة  والتحقيق  المفاو�سات  طريق  عن  بدئ  ذي  بادئ 
عليها  يقع  التي  ال�سلمية  الو�سائل  من  غيرها  اأو  الإقليمية  والتنظيمات  الوكالت  اإلى  يلجاأوا  اأن  اأو 
ومتنوعة  مهمة  وظائف  المتحدة  للاأمم  العام  للاأمين  اأن  يت�سح  تقدم  ما  اإلى  وا�ستناداً  اختيارهم")19(. 
له،  المتاحة  وبالو�سائل  الميثاق  اإطار  يقوم في  فهو  ال�سلمية،  بالو�سائل  الدولية  المنازعات  في مجال حل 
اإلى  اأي�ساً  بل  المتحدة،  للاأمم  الرئي�سية  الهيئات  اإلى  لي�س فقط  الت�سهيلات  واإتاحة  الم�ساعدة  بتقديم 
جميع موؤ�س�سات الأمم المتحدة العاملة، والمنظمات الدولية المتخ�س�سة المرتبطة بها. كما ق�ست بذلك 
المادة )98( من الميثاق ... ؛ كما يوؤدي الأمين العام وظائف دبلوما�سية اأو تحكيمية بتكليف من الأمم 

المتحدة اأو بمبادرة منه، اأو بطلب من اأطراف النزاع.

المبحث الثاني
دور المنظمات الإقليمية في ت�سوية المنازعات الدولية

ودائم  متميز  كيان  في  الدول  من  لعدد  تجمع  "كل  باأنها  الإقليمية  الدولية  المنظمات  ف  تُعرَّ  
اإن�سائها  الدول على  الدولية حين تتفق مجموعة من  القانونية  الذاتية وبال�سخ�سية  بالإرادة  يتمتع 
كو�سيلة من و�سائل التعامل الختياري فيما بينها في مجال اأو مجالت معينة يحددها التفاق المن�سئ 

للمنظمة")20(.
اإن الق�سايا التي توؤكد المحافظة على ال�سلم والأمن والت�سوية ال�سلمية للمنازعات الدولية قد   
اكت�سبت اأهمية خا�سة، اإذ اأ�سبحت من المهام الأولية لأية منظمة دولية عالمية اأو اإقليمية، وتوافرت القناعة 
ال يخت�س بعملية ت�سوية المنازعات الدولية بالطرق ال�سلمية يُعد من  لدى الدول باأن وجود نظام قوي وفعَّ
بين المقومات المو�سوعية العامة التي تنه�س عليها المنظمات الدولية العالمية والإقليمية، واأ�سبحت المدار 
العملي لجميع ن�ساطاتها الأخرى، وعلى الرغم من هذه القناعة، فاإن مبداأ الت�سوية ال�سلمية للمنازعات 
التي  الأهداف  اأولويات  قائمة  على  لموقعه  والخلاف  للجدل  مو�سوعاً  قريب،  وقتٍ  حتى  ظل  الدولية 
منظمة  لأية  الأهداف  من  نوعين  بوجود  يُ�سلم  الدولي  والفقه  تحقيقها،  اإلى  الدولية  المنظمة  ت�سعى 

المتحدة. الأمم  ميثاق  من  ال�ساد�ص  الف�سل  من   )1/33( 19(المادة 
العامة والمنظمات الدولية العالمية والإقليمية"، �سنعاء، مكتبة التفوق، الطبعة الأولى، 2015م، �ص  "النظرية  الدولي  التنظيم  الزعيتري  غالب  نبيل  20(د/ 

.10
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دولية عالمية اأو اإقليمية، الأول: الأهداف ال�سيا�سية التي ترتبط بالأمن والدفاع والت�سوية للمنازعات 
الأهداف  على  البع�س  ويوؤكد  والرفاهية.  التنمية  بق�سايا  تت�سل  التي  الأهداف  والثاني:  الدولية، 
ال�سيا�سية للمنظمات الدولية العالمية والإقليمية، على اعتبار اأن الغاية التي ي�ستهدفها التنظيم الدولي 
هي تلك التي تت�سل مبا�سرة بدافع الأمن لمنع حدوث النزاع الم�سلح، وت�سوية �سلمية للمنازعات الدولية، 

واأن الرفاهية القت�سادية والجتماعية لي�ست �سوى هدف ثانوي يندرج تحت الهدف الأعم)21(.
وتُعد المنازعات الإقليمية - كالنزاع بين ال�سين والهند حول اإقليم الهملايا مما اأدى اإلى ن�سوب   
حرب الحدود بين البلدين في عام 1962م- من اأخطر المنازعات الدولية واأكثرها تهديداً لل�سلم والأمن 

الدوليين. ل �سيما واأنها كانت �سبباً في معظم الحروب والنزاعات الم�سلحة)22(.

المطلب الأول
دور منظمة الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في حفظ ال�سلم والأمن الدوليين

اإن الت�سوية ال�سلمية للمنازعات الدولية تعتبر اإحدى المبادئ الأ�سا�سية لمختلف اأ�سكال المنظمات   
الدولية، بحيث ت�سمنته غالبية مواثيق المنظمات الدولية، واإن بع�س المنظمات الدولية ذهبت اإلى اأبعد 
من ذلك، فقد و�سعت نظاماً خا�ساً لقواعد ت�سوية المنازعات الدولية بالطرق ال�سليمة. ووفق هذا اهتمت 
المنظمات العالمية بت�سوية المنازعات الدولية، واأ�سبح ذلك من اأولى واجباتها الأ�سا�سية لكونها عاملًا مهماً 

لحفظ ال�سلم والأمن الدوليين.
كما �ساهمت المنظمات الإقليمية في ت�سوية المنازعات النا�سبة بين الدول الأع�ساء، حيث تبنت   
بع�س المنظمات الإقليمية و�سائل معينة طبقاً لظروف المنظمة والعلاقات بين الدول الأع�ساء فيها)23(. 
حيث تواجه مجموعة من الدول منازعات اأو م�ساكل من نوع خا�س، اأو تجمعها اأهداف ذات طبيعة واحدة 
اأو متقاربة، الأمر الذي ي�ستوجب قيام موؤ�س�سة قانونية دولية تعمل على تذليل ال�سعوبات التي تواجهها 
هذه الدول، واإيجاد �سيغة اأو اأ�سلوب لت�سوية المنازعات التي قد تن�سب فيما بينها، اأو بينها وبين الدول 
الأخرى، ولهذا فقد عمدت كل مجموعة من هذه الدول على الن�سمام اإلى منظمات دولية خا�سة، يطلق 
عليها المنظمات الإقليمية. ول تتعار�س هذه المنظمات مع المنظمات العالمية في ت�سوية المنازعات، بل على 
العك�س من ذلك، فاإن للمنظمات الإقليمية دورها الأ�سا�سي في ت�سوية المنازعات النا�سبة بين اأع�سائها)24(، 
المنظمات الإقليمية في هذا المجال، واعتبر وجود الأمم  المتحدة على دور  اأكد ميثاق الأمم  ولهذا فقد 
ال�سلم  المتعلقة بحفظ  المنازعات  المنظمات الإقليمية في مجال ت�سوية  اأمام قيام  يُعد حائل  المتحدة ل 
الإقليمي �سالحة فيها ومنا�سبة، وما دامت  العمل  ال�سلمية في  الت�سوية  ما كانت  الدوليين، متى  والأمن 

.87 �ص  ال�سابق،  المرجع  الفتلاوي:  ح�سين  �سهيل  21(د/ 
الم�ستقبل،  من�سورات  الرباط،  الخليج"،  حرب  بعد  تطوره  ومدى  الدولي  النظام  في  الأ�سا�سية  "العنا�سر  الدولية  العلاقات  النا�سر:  الواحد  عبد  22(د/ 

.33-32 �ص  1991م، 
.88-87 �ص  ال�سابق،  المرجع  الفتلاوي:  ح�سين  �سهيل  23(د/ 

.115 �ص  ال�سابق،  المرجع  الفتلاوي:  ح�سين  �سهيل  24(د/ 
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هذه المنظمات ون�ساطاتها متلائمة مع مقا�سد الأمم المتحدة ومبادئها. بل اأوجب الميثاق اأن يبذل اأع�ساء 
المنظمات الإقليمية كل جهدهم من اأجل الت�سوية ال�سلمية للمنازعات النا�سبة بين الدول الأع�ساء قبل 
عر�سها على مجل�س الأمن الدولي. لم يكتفِ ميثاق الأمم المتحدة بال�سماح بن�سوء المنظمات الإقليمية، 
في  المنظمات  تلك  اإلى  ذاته  الميثاق  بهما  اأوُكل  تكليفين  في  ال�سـروري  مقابلها  الإباحة  تلك  وجدت  اإذ 
مجالت حفظ ال�سلم والأمن الدوليين. وقد تمخ�س هذان التكليفان في اإ�سناد ميثاق الأمم المتحدة اإلى 
المنظمات الإقليمية بمهمتي الت�سوية ال�سلمية للمنازعات الدولية، من جانب، واتخاذ تدابير القمع، من 

جانب اآخر.
اإخ�ساعها  اأن �سماح الميثاق لهذه المنظمات الإقليمية لم يكن ليعني عدم  وتجدر الإ�سارة اإلى   
العالمية، حيث تخ�سع التفاقيات الإقليمية لرقابة مجل�س الأمن، وذلك �سواء فيما  لرقابة المنظمة 
اإجراءات  باتخاذ  يتعلق  فيما  اأو  الدولية  للمنازعات  ال�سلمية  بالت�سوية  الخا�سة  بممار�ساتها  يتعلق 

القمع، على النحو الذي حدد في المادتين )53، 54( من ميثاق الأمم المتحدة)25(.
اأولً: الجدل الفقهي حول جدوى وقدرة المنظمات الإقليمية على ت�سوية المنازعات الدولية

اأ�سا�س  على  يقوم  عالم  في  الإقليمية  المنظمات  ن�سوء  وجدوى  بفعالية  العتراف  اأن  الواقع   
النظام الدولي العالمي لم يلق دائماً تاأييد جموع الفقه الدولي اإذ يرى جانب من هذ الفقه، اأن وجود 
جانب،  من  الدولي  التعاون  من  اأُ�س�س  على  القائم  العالمي  الدولي  البناء  في  ثغرة  يمثل  منظمات  هكذا 
الإقليمية  المنظمات  قيام  اأن  ذلك  في  وحجته  اآخر.  جانب  من  الدوليين،  والأمن  ال�سلم  كفالة  و�سمان 
المنظمات على  تلك  الأع�ساء في  للدول  الإقليمية  واللتزامات  الم�سالح  تغليب  اإلى  لي�س فح�سب  يوؤدي 
العالم  يهدد  خطراً  اأي�ساً  يمثل  وجودها  اإنما  الدولي.  النظام  عليها  يفر�سها  التي  م�سوؤولياتها  ح�ساب 
بالنق�سامات والتكتلات، الأمر الذي ي�ساعد على قيام النزاعات ويتعار�س مع فكرة التنظيم الدولي، 
ميدان  في  هاماً  دوراً  توؤدي  – اأن  الراأي  هذا  – بح�سب  الإقليمية  للمنظمات  يمكن  ل  ذلك  عن  وف�سلًا 
العلاقات الدولية؛ لأن اأغلب الأزمات الدولية يجب اأن تحل على نطاق عالمي. فالمنازعات المحلية تكون 
في كثير من الأحوال نتيجة لمنازعات دولية اأو�سع نطاقاً، والحروب الأهلية تتحول في ع�سـرنا هذا اإلى 

حروب عالمية، والم�ساكل القت�سادية المحلية لي�ست اإل �سدى لأزمات القت�ساد العالمي.
الة  فعَّ اأداة  اعتبارها  يمكن  المنظمات  تلك  اأن  الدولي  الفقه  من  اآخر  جانب  يرى  بينما   
لتحقيق اإعمال الأهداف والمبادئ التي ارت�ستها الجماعة الدولية، وذلك �سواءً على الم�ستوى العالمي اأو 
الإقليمي)26(.ويرى الكثير من الباحثين ال�سيا�سيين اأن الأمم المتحدة بعد الحرب الباردة قد تورطت في 
العديد من الأزمات وال�سـراعات، التي كان من الأف�سل اأن تت�سدى لها المنظمات الإقليمية اإعمالً بقاعدة 
الإقليمية  الم�سلحة  بالنزاعات  المتعلقة  تلك  وخا�سة  الدولي،  التنظيم  اإطار  في  الخت�سا�سات  توزيع 
والم�سائل المتعلقة بحقوق الإن�سان وغيرها من الم�ساكل، والتي تكون المنظمات الإقليمية اأقدر على حلها. 

.163 �ص   ،131 �ص  2000م،  العربية،  النه�سة  دار  القاهرة،  والمتخ�س�سة،  الإقليمية  الدولية  المنظمات  عتلم:  محمد  حازم  د/   )25
.163 �ص  ال�سابق،  المرجع  عتلم:  محمد  حازم  26(د/ 
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ومن جهة اأخرى، ت�سـر الدول الكبرى على عر�س كل كبيرة و�سغيرة من الم�ساكل والأزمات الدولية على 
على  وال�سيطرة  الهيمنة  لنف�سها  ت�سمن  حتى  الإقليمية  المنظمات  دور  اإ�سعاف  بهدف  المتحدة  الأمم 
مجريات الأحداث الدولية والداخلية، بغ�س النظر عما اإذا كانت الأمم المتحدة �سالحة للت�سدي لها 

من عدمه)27(.

ثانياً: المنظمات الإقليمية والت�سوية ال�سلمية للمنازعات الدولية
بعد اأن اأجازت المادة )1/52( من ميثاق الأمم المتحدة اإن�ساء المنظمات والوكالت الإقليمية   
متى كانت اأن�سطتها واأغرا�سها متلائمة مع مقا�سد الأمم المتحدة ومبادئها، جاءت الفقرات )2، 3، 4( 

من نف�س المادة على النحو التالي:
• يبذل اأع�ساء "الأمم المتحدة" الداخلون في مثل هذه التنظيمات اأو الذين تتاألف منهم تلك الوكالت 	

كل جهدهم لتدبير الحل ال�سلمي للمنازعات المحلية عن طريق هذه التنظيمات الإقليمية اأو بوا�سطة 
هذه الوكالت وذلك قبل عر�سها على مجل�س الأمن.

• اأن ي�سجع على ال�ستكثار من الحل ال�سلمي لهذه المنازعات المحلية  بطريق هذه 	 على مجل�س الأمن 
اأو  اأو بوا�سطة تلك الوكالت الإقليمية بطلب من الدول التي يعنيها الأمر،  التنظيمات الإقليمية 

بالإحالة عليها من جانب مجل�س الأمن.
• ل تعطل هذه المادة بحال من الأحوال تطبيق المادتين )34، 35()28(.	

الت�سوية  باإ�سناد مهمة مبداأ  يكتفِ  المتحدة لم  الأمم  ميثاق  اأن  الفقرات  ن�س هذه  يت�سح من   
ال�سلمية للمنازعات الدولية – وهو المبداأ الذي ت�سمنته �سراحة كل من المادتين )1/1(، )3/2( من 
الميثاق ذاته – اإلى جهازيه الرئي�سيين، مجل�س الأمن والجمعية العامة، طبقاً للاأ�س�س المن�سو�س عليها 
ب�سـراحة في الف�سل ال�ساد�س منه. اإنما اأوكل اأي�ساً ميثاق الأمم المتحدة اإلى المنظمات الإقليمية بمهمة 
الت�سوية ال�سلمية للمنازعات الدولية الإقليمية التي تثور في نطاق اإعمال التفاقات الإقليمية. غير 
اأن المادة )52( والتي اعترفت للمنظمات الدولية بهذا الدور، قد جاءت �سياغتها على نحو يكفل من 
جانب، تنازع الخت�سا�س في هذا ال�ساأن بين كلٍ من منظمة الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية. ويثير من 
جانب اآخر، الت�ساوؤل حول مدى ا�سطلاع المنظمات الإقليمية بالت�سوية ال�سلمية "للمواقف الدولية" اإذ 
ي�ستخل�س من �سريح ن�س المادة )2/52( اأن اخت�سا�س المنظمات الإقليمية لهوفي هذا ال�سدد اخت�سا�س 
المنظمات  جانب  من  الخت�سا�س  هذا  لممار�سة  الفقرة  تلك  تعليق  عدم  يعززه  الذي  الأمر  وهو  اأ�سيل 
في  النظر  الإقليمية   للمنظمات  الفقرة  تلك  واإباحة  جانب،  من  الأمن  مجل�س  تدخل  على  الإقليمية 
الت�سوية للمنازعات الإقليمية قبل عر�سها على مجل�س الأمن، من جانب اآخر. وفي المقابل فاإن النتيجة 
العك�سية يمكن اأي�ساً ا�ستخلا�سها من �سريح المادة )4/3/52( حيث يبدو الأمر هنا كما لو كنا ب�سدد 

 ،)174( العدد   ،)44( ال�سنة  الأهرام،  مركز  القاهرة،  الدولية،  ال�سيا�سة  علاجها،  و�سبل  المتحدة  الأمم  في  المالية  الأزمة  النور:  عبد  ناجي  27(د/ 
.52 2008/10م،�ص 

المتحدة. الأمم  ميثاق  من  الثامن  الف�سل  من   )52( 28(المادة 
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اخت�سا�س تبعي للمنظمات الإقليمية يتوقف في البدء على الإرادة التحكيمية لمجل�س الأمن. ومن جهة 
ثانية، وعلى عك�س الو�سع في ظل المادة )34( والتي تعطي لمجل�س الأمن الحق في نظر اأي نزاع اأو موقف 
يكون من �ساأنه تهديد ال�سلم والأمن الدوليين، فاإن المادة )52( لم توكل �سراحة للمنظمات الإقليمية 

اإل بمهمة الت�سوية ال�سلمية للمنازعات الدولية)29(.

المطلب الثاني
المنظمات الإقليمية وت�سوية المنازعات كاأ�سا�س للاأمن الإقليمي

بين  المنازعات  ت�سوية  في  العربية  الدول  جامعة  دور  اإلى  التطرق  �سنحاول  المطلب  هذا  في   
اأع�سائها، اإ�سافة اإلى تجربة مجل�س التعاون الخليجي في محاولة ت�سوية الأزمة اليمنية قبل اأن تتحول 
اإلى نزاع م�سلح – دخلت فيه دول مجل�س التعاون طرفاً اأ�سا�سياً فيه- اأ�سبح ي�سكل تهديداً اإقليمياً ودولياً. 
وال�سـراعات  المنازعات  بحل  يتعلق  فيما  الإقليمية  المنظمات  بها  تت�سف  التي  المزايا  من  الرغم  وعلى 
"تنوع ال�سعوب" والنزعة اإلى الإقليمية تبدو فيها القيم العالمية مو�سوع  اأن  الإقليمية فمن الملاحظ 
خلاف، يثير اإ�سكالية في القانون الدولي، ومن الملاحظ اأن النزعة اإلى التجزئة واإلى الإقليمية عامل 
قوي للتعاون الدولي ولكنها لي�ست بال�سـرورة دفعة في اتجاه تطور القانون الدولي)30(، وي�سير مدخل 
تكوين النزاع الإقليمي اإلى اأن النزاعات في بع�س المناطق قد تكون عابرة للحدود بطبيعتها، واأن �سبكات 
بع�سها  تغذي  النزاعات  وهذه  ال�سيا�سية،  الحدود  يتجاوز  جغرافي  اإقليم  في  مترابطة  تجعلها  النزاع 

البع�س)31(.
ويقوم نظام الأمن الإقليمي وفق اتفاقات اإقليمية تتم بين مجموعة من الدول تقع في منطقة   
جغرافية واحدة، اأو ما ا�ستقر عليه عرفاً بو�سفها اإقليماً، وترتبط فيما بينها بروابط معينة، وتتفق 
ب�سكل طوعي على ت�سكيل نظام اأمني لحل منازعاتها بالطرق ال�سلمية، وتعمل على حفظ الأمن في هذا 

الإقليمي)32(.

اأولً: دور الجامعة العربية في ت�سوية المنازعات بين اأع�سائها
اأو  النزاعات  بع�س  ت�سوية  في  1945م،بفعالية  عام  اإن�سائها  منذ  العربية  الجامعة  اأ�سهمت   
1961م، والحرب الأهلية في اليمن عام1963م،  الحد من ت�سعيدها، كالنزاع الكويتي- العراقي عام 

.165-164 �ص  ال�سابق،  المرجع  عتلم:  محمد  29(د/حازم 
ال�سيا�سية،  للعلوم  العربية  الجمعية  بيروت،  ال�سيا�سية،  للعلوم  العربية  المجلة  الدولي،  القانوني  النظام  تجزوؤ  عن  النا�سئة  المخاطر  بوبو�ص:  محمد  30(د/ 

العدد 2009/23م، �ص 19.
الجمعية  بيروت،  ال�سيا�سية،  للعلوم  العربية  المجلة  الغربية"،  حدوده  على  لل�سودان  الإقليمي  "الأمن  دارفور  من  اأكبر  اأحمد:  علي  الحاج  ح�سن  31(د/ 

العربية للعلوم ال�سيا�سية، العدد 2009/23م، �ص12.
32(�سليمان عبد الله الحربي: مفهوم الأمن "م�ستوياته و�سيغه وتهديداته.." "درا�سة نظرية في المفاهيم والأطر"، المجلة العربية للعلوم ال�سيا�سية، بيروت، 

الجمعية العربية للعلوم ال�سيا�سية، العدد 2008/19م، �ص 21.
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وما بعدها، الحرب بين �سطري اليمن عام 1972م، الحرب الأهلية اللبنانية عام 1975م، وما بعدها، 
كانت  واإن  النزاعات،  بع�س  لت�سوية  الجامعة  تدخلت  1977م.كذلك  عام  – الليبية  الم�سـرية  الحرب 
لم تحقق نجاحاً كبيراً فيها كاأزمة ال�سفة الغربية عام1950م، والنزاع بين لبنان والأردن من ناحية 
 - المغربية  الحرب  وكذلك  1962م،   ،1961 عامي  ثانية  ناحية  من  المتحدة  العربية  والجمهورية 

الجزائرية عام 1963م.
تفوق  العربية  المنازعات  ت�سوية  في  العربية  الدول  جامعة  كفاءة  فاإن  ذلك  من  الرغم  على   

كفاءة الأمم المتحدة في هذا ال�سدد.
حيث اأن الأمين العام للجامعة قد قام بدور حا�سم في ت�سوية عدد من المنازعات رغم القيود التي   
يفر�سها الميثاق، كدوره في الأزمة العراقية – الكويتية عام 1961م، والحرب بين �سطري اليمن عام 1972م.

فالجامعة قد ا�ستحدثت دبلوما�سية القمة في ت�سوية العديد من المنازعات العربية، حيث لعبت اجتماعات 
القمة دوراً في ت�سوية المنازعات من خلال �سورتين:

الأولى: تخلق الجتماعات المنا	 المنا�سب للتفاهم بين روؤ�ساء الدول الأطراف في النزاع حتى   
واإن لم يكن الهدف الرئي�سي من الجتماع هو ت�سوية النزاع القائم.

وال�سورة الثانية: اجتماع قيادات الدول العربية في اإطار الجامعة من اأجل ت�سوية نزاع عربي   
قائم)33(، كاجتماع القمة العربية في 1976/10م، للنظر في الحرب الأهلية اللبنانية، وهو الجتماع 

الذي اأ�سفر عن و�سع الت�سكيل النهائي لقوات الردع العربية في لبنان)34(. 
ين�س  لم  الجامعة  فميثاق  العربية،  المنازعات  حل  مجال  في  ميثاقها  تجاوزت  قد  والجامعة   
"ل  �سوى على و�سيلتين فقط لحل المنازعات، هما الو�ساطة والتحكيم، وهو ما يبرز من ن�س المادة )5(: 
يجوز اللتجاء اإلى القوة لف�س المنازعات بين دولتين اأو اأكثر من دول الجامعة، فاإذا ن�سب خلاف ل يتعلق 
با�ستقلال الدولة اأو �سيادتها اأو �سلامة اأرا�سيها، ولجاأ المتنازعون اإلى مجل�س الجامعة لف�س هذا لخلاف، 
كان قراره عندئذ نافذاً وملزماً. وفي هذه الحالة ل يكون للدول التي وقع بينها الخلاف ال�ستراك في 
مداولت المجل�س وقراراته، ويتو�سط المجل�س في الخلاف الذي يخ�سى منه وقوع حرب بين دولة من دول 
التحكيم  قرارات  وت�سدر  بينهما.  للتوفيق  غيرها  اأو  الجامعة  دول  من  اأخرى  دولة  اأية  وبين  الجامعة 

والقرارات الخا�سة بالتو�سط باأغلبية الآراء")35(.
اآلية  الجامعة  ا�ستحدثت  فقد  وت�سويتها  واإدارتها  المنازعات  من  الوقاية  باآلية  يتعلق  وفيما   
للوقاية من المنازعات، والهدف منها هو الوقاية من النزاعات بين الدول العربية، والعمل حال وقوعها 
عند  الأخرى  والدولية  الإقليمية  المنظمات  مع  والتعاون  وت�سويتها،  اآثارها  من  والحد  احتوائها  على 
العربية،  الدول  جامعة  ميثاق  عليها  يقوم  التي  الأ�سا�سية  المبادئ  العتبار  في  الأخذ  مع  القت�ساء، 

انظر، محمد ال�سيد �سليم: دور الجامعة العربية في اإدارة المنازعات بين الأع�ساء، "ندوة جامعة الدول العربية الواقع والطموح"، بيروت، مركز  33(للمزيد 
درا�سات الوحدة العربية، الطبعة الثانية، 1992/6م، �ص -173 174.

34(للمزيد انظر، د/ اأحمد علي �سالم: الترتيبات الأمنية في غزة في �سوء الأدوار الع�سكرية للمنظمات الدولية، المجلة العربية للعلوم ال�سيا�سية، بيروت، 
الجمعية العربية للعلوم ال�سيا�سية، العدد 2009/22م، �ص 98-95.

العربية. الدول  جامعة  ميثاق  من   )5( 35(المادة 
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�سئونها  في  التدخل  وعدم  اأرا�سيها  و�سلامة  الأع�ساء  الدول  �سيادة  احترام  مبادئ  خا�سة  وب�سفة 
الداخلية، وت�سوية المنازعات الدولية بالو�سائل ال�سلمية. لقد �سبقت الموافقة من حيث المبداأ في موؤتمر 
القمة عام 1996م، على اإن�ساء اآلية جامعة الدول العربية للوقاية من النزاعات واإدارتها وت�سويتها، 
واأُحيلت اإلى مجل�س الجامعة، حيث تمت الموافقة على اإن�سائها عام 2000م، من جانب وزراء الخارجية 
حرية  من  اأكبر  قدراً  الجامعة  لميثاق  الجديد  الم�سـروع  اأعطى  النزاعات  حل  العرب)36(.وبخ�سو�س 
"اإذا لم يتو�سل اأطراف النزاع اإلى اتفاق فيما بينهم حول  اأنه  اإذ ن�ست المادة )2/23( على  الحركة، 
اأو الدول المعنية،  اأو يطلب من الدولة  طريقة لحله، فلموؤتمر القمة اأو مجل�س وزراء الخارجية حكماً 
اإلزام   )3/23( المادة  في  الم�سـروع  ا�ستحدث  ذلك  اإلى  بالإ�سافة  النزاع".  لحل  يرى  فيما  قرار  اتخاذ 
الدول العربية باللجوء اإلى الجامعة قبل غيرها من المنظمات لت�سوية النزاعات العربية، ون�ست المادة 
)1/24( على اأنه "لمجل�س وزراء الخارجية اأن ي�ستعين في حل النزاعات بين الدول الأع�ساء مهما كانت 

طبيعتها بلجنة ت�سمى لجنة الت�سوية ال�سلمية للنزاعات العربية")37(.
اأما فيما يتعلق بت�سوية النزاع العراقي - الكويتي في العام 1990م، فدور الجامعة يكاد يكون   
باأكثر من  العربية، لم تخرج  القمة  �سوى عقد ب�سعة جل�سات على م�ستوى  محدوداً، حيث لم يتجاوز 
اآخر،  بمعنى  الأزمة.  ن�سوب  قبل  ما  اإلى  بالو�سع  والعودة  بالن�سحاب،  العراق  ومطالبة  و�سجب  اإدانة 
لم ت�سفر الجهود المبذولة عن �سيء، غير اأنها كانت عبارة عن غطاء لتحركات وقرارات مجل�س الأمن 

الدولي بهذا ال�ساأن.

ثانياً: مجل�س التعاون الخليجي والأزمة اليمنية
المنازعات"،  ت�سوية  "هيئة  ي�سمى  المنازعات  لت�سوية  جهازاً  الخليجي،  التعاون  مجل�س  ل  �سكَّ  
ويتولى المجل�س الأعلى ت�سكيل هذه الهيئة من بين الدول الأع�ساء في المجل�س عند حدوث نزاع معين، 
وهذا يعني اأنه ل توجد هيئة دائمة لت�سوية المنازعات، اإنما تن�ساأ بح�سب الحاجة في حالة ن�سوء نزاع 
بين الدول الأع�ساء، وقد حاول مجل�س التعاون الخليجي، اإيجاد ت�سوية �سلمية للاأزمة  ال�سيا�سية بين 
الأطراف اليمنية، �سميت بالمبادرة الخليجية واآليتها التنفيذية – قبل اأن تدخل دول المجل�س طرفاً في 
النزاع – برعاية اإقليمية ودولية، تم التوقيع عليها في "الريا�س" بتاريخ 2011/11/21م، وقد ن�ست 
على النتقال ال�سلمي لل�سلطة واإجراء اإ�سلاحات د�ستورية ومعالجة هيكل الدولة والنظام ال�سيا�سي من 
خلال فترة انتقالية، ومن �سمن ما ن�ست عليه اإجراء ت�سوية �سيا�سية، وفقاً لقرار مجل�س الأمن الدولي 
رقم )2014( لعام 2011م، وكذا اتخاذ الخطوات اللازمة من قبل الحكومة لوقف جميع اأ�سكال العنف 
وانتهاك القانون الدولي الإن�ساني، ووقف ال�ستباكات بين القوات الم�سلحة والت�سكيلات الم�سلحة والملي�سيات 
والجماعات الم�سلحة الأخرى، وحماية المدنيين وغيرها من التدابير اللازمة لتحقيق الأمن وال�ستقرار 

36(د/ �سالح يحيى ال�ساعري: ت�سوية النزاعات الدولية �سلمياً، القاهرة، مكتبة مدبولي، الطبعة الأولى، 2006م، �ص 143.
اأحمد فار�ص عبد المنعم: جامعة الدول العربية 1945 - 1985م "درا�سة تاريخية �سيا�سية"، بيروت، مركز درا�سات الوحدة العربية، �سل�سلة الثقافة  37(د/ 

القومية )4(، الطبعة الأولى، 1986/5م، �ص 105، �ص 118-117.
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وب�سط �سيطرة الدولة، وتي�سير وتاأمين و�سول الم�ساعدات الإن�سانية واإ�سدار تعليمات قانونية واإدارية 
اإلى جميع فروع القطاع الحكومي للالتزام الفوري بمعايير الحكم الر�سيد و�سيادة القانون واحترام حقوق 
الإن�سان ... اإلخ، كما وتلتزم حكومة الوفاق الوطني بكافة قرارات مجل�س الأمن الدولي ومجل�س حقوق 

الإن�سان والأعراف والمواثيق الدولية ذات ال�سلة)38(.

الخاتمـــة
نزاعات  حدوث  اإلى  اأدت  واقت�سادية،  �سيا�سية  تقلبات  الأخيرة  العقود  في  العالم  �سهد  لقد   
وتوترات  بنزاعات  الأمر  يتعلق  فعندما  والدول.  الأنظمة  لبع�س  وانهيار  وا�سطرابات  م�سلحة  دولية 
دولية، فاإن المجتمع الدولي والمنظمات الدولية العالمية والإقليمية ت�سبح مُلزمة بتقديم حلول لت�سوية 

هذه النزاعات لجعل الو�سع اأكثر اأمناً وا�ستقراراً على الم�ستويين الإقليمي والدولي.
بمهامه  للا�سطلاع  الدولي  الأمن  مجل�س  دور  وتفعيل  الدوليين،  وال�سلم  الأمن  تعزيز  اإن   
المعايير وانتقائية في معالجة  ازدواجية في  – دون  الدوليين  – الحفاظ على الأمن وال�سلم  الأ�سا�سية 
النخراط  يُعد  حيث  القائمة.  ال�سـراعات  معظم  بحل  كفيل  الأخرى  دون  الدولية  النزاعات  بع�س 
 – – ال�سـراعات  اأهم موؤ�سرات عدم ال�ستقرار الإقليمي والدولي، كونها  اأحد  الدولية  ال�سـراعات  في 
ت�ستنزف الموارد المخ�س�سة للتنمية القت�سادية، وتترتب عليها خ�سائر مادية وب�سـرية غير محدودة، 
عن  الناجمة  القت�سادية  ال�سغوط  بفعل  الداخلي  ال�ستقرار  عدم  تاأجيج  في  ت�سببها  عن  ف�سلًا 

النزاعات.
اإ�سافة اإلى الحد من الت�سابق المتنامي للقوة الع�سكرية  لبع�س الأنظمة الإقليمية والدولية؛   
لأن اختلال التوازن قد يترتب عليه التغيير المتلاحق في توزيع القوة على الم�ستويين الإقليمي والدولي، 
حيث تتراجع مكانة الدول التقليدية المت�سدرة للم�سهد ال�سيا�سي الدولي، وبالتالي �سعود قوى جديدة 
اإقليمية ودولية ممتدة  ت�سعى لقتنا�س مكانة دولية تتنا�سب مع قوتها. الأمر الذي يوؤدي لتوترات 

ومظاهر ل�سباق الت�سلح واأ�سكال واأنماط ال�ستقطاب الإقليمي والدولي.
وعليه ومما تقدم فاإننا نخل�س اإلى التو�سيات التالية:  

عدم انتهاك قواعد القانون الدولي، فعدم امتثال بع�س الدول لمقت�سيات قواعده، واإخفاق الموؤ�س�سات . 1
الدولية اأو تقاع�سها عن ردع هذه النتهاكات، من خلال فر�س عقوبات على الدول المخالفة – المنتهكة 
–يوؤدي اإلى �سدام ونزاعات بين الدول بفعل تناق�س الم�سالح، وعدم وجود قواعد ملزمة لحتواء 

وت�سوية النزاعات الدولية.
تجاوز المفهوم التقليدي للاأمن وال�سلم الدوليين، الذي يرتكز في الأ�سا�س على العوامل الع�سكري . 2

مفهوم  هو  اإذ  الخ�سن،  الأمن  مفهوم  تجاوز  يمكن  وعليه  الدولية.  المنازعات  لحل  وال�سيا�سية 
تقليدي يرتكز على الطابع الع�سكري للاأمن، اإلى مفهوم الأمن الناعم الذي يهتم بالق�سايا غير 

اليمن. ب�ساأن  التنفيذية  واآليتها  الخليجية  المبادرة  ن�ص  38(انظر 
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الع�سكرية.
تعزيز الدبلوما�سية الوقائية، بمعنى تحديد النزاعات، والتحرك اإزاء تطورها، بهدف الوقاية . 3

من بدء �سرارة العنف واندلع الأزمة، ق�سد التحكم في بدايتها وال�سيطرة على الو�سع قبل اأن 
يتفاقم.

على . 4 قدرتها  عدم  اإلى  يوؤدي  دورها  �سعف  اأن  حيث  الإقليمية،  الدولية  المنظمات  دور  تقوية 
اأو عجزها عن تنظيم التفاعلات بين الدول في ق�سية  فر�س القواعد الدولية المتوافق عليها، 
ل�سيادة  يوؤدي  مما  الم�سالح،  في  وتناق�سات  الدولي،  التوتر  تاأجيج  في  يت�سبب  قد  ما،  خلافية 

الفو�سى الدولية واندلع النزاعات.
تقوية دور التحالفات والموؤ�س�سات التكاملية الإقليمية، حيث اأن �سعف اأو انهيار هذه التحالفات، . 5

وتفكك موؤ�س�سات التكامل الإقليمي يعدان موؤ�سراً على عدم انتظام التفاعلات بين اأطراف تلك 
الكيانات، ومن ثم تاآكل القواعد والقيم المنظمة لل�سلوك الدولي مما يوؤدي اإلى ن�سوب نزاعات 

بين الدول.
و�سع حلول عملية وحا�سمة لل�سـراعات والنزاعات الإقليمية، وعدم اإثارة الق�سايا الخلافية، وحلها . 6

بالطرق ال�سلمية والتفاهم الم�سترك ل�سمان ال�ستقرار الداخلي للدول.
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