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 تنميه مفهوم الاستثمار في التعليم العالي الأهلي 

 أ. جمال عبد الرحمن الحضرمي 

 الهيئة العامة للاستثمار 

 مدخل :

يسعى هذا البحث إلى محاولة الكشففع عففن والاففث ارسففتثمار يففي التع ففيق العففالي وعلالاتفف  
بحجق الط ب المتاح حاليا ع يها، رسيما وأن التع يق العالي يعتبر المرح ة الثالثة من مراحل نظففاق 
التع يق، ويتأثر بكفاءة وإمكانيات هذا النظاق وبما يقدم  من مخرجات لنظاق التع يق العالي ومففن ثففق 

 سوق العمل.

ولذا يان البحث يهدع إلى توضيح يرص ارستثمار المتاحة ويقا ل بيانات والإحصففاءات 
المتاحة عن المسح الميداني التربوي وكذا الإحصاءات السنوية؛كما تسعى هذه الورلاة إلى إبففرا  
ارمتيا ات التي يحصل ع يها المستثمرون يي الففيمن ومففا يقففدق لهففق مففن تسففهيلات ويقففا لقففانون 
ارستثمار وتعديلات  مث وضث تقففديرات لحجففق الط ففب ع ففى مسففت  مات العم يففة التع يميففة ليتففاح 

 ل مستثمرين الدخول ييها . 

 منهج البحث وأدواته:

استخدق البحث المنهج الوصفي التح ي ي ل تعرع ع ففى ارسففتثمارات يففي لاطففام التع ففيق   
العالي الأه ي والتعففرع ع ففى دوره يففي إيجففاد البففدائل المناسففبة ل تع ففيق العففالي يففي الففيمن وذلفف  

 استخداق الأدوات التالية:
 البحوث والدراسات المماث ة وارستفادة منها يي هذا المجال. -
 الإحصاءات والبيانات المتاحة لدى الجهات المختصة حول التع يق ويرص ارستثمار يي .  -
 ق .1999/  98نتائج المسح التربوي لعاق   -

 وسوع يقسق العمل يي هذه الورلاة إلى المحاور التالية:

 المحور الأول : أهمية لاياق الجامعات الخاصة يي اليمن . 

 المحور الثاني :  يرص ارستثمار يي لاطام التع يق .

 المحور الثالث :  ممي ات وخصائص لاانون ارستثمار يي مجال التع يق . 

 المحور الرابث :  تصور مستقب ي ل نهوض بارستثمار يي مجال التع يق العالي .
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 المحور الأول 

 أهمية قيام الجامعات الخاصة في اليمن  

 

يأتي الهدع من لاياق الجامعات اليمنية هو محاربففة التخ ففع يففي مجتمعنففا اليمنففي وردق  
الهوة بيننا وبين شعوب المنطقففة أور ثففق بيننففا وبففين الشففعوب المتقدمففة ثانيففا يففالتخ ع هففو أكبففر 
الأعداء الذي يواج  شعوب العالق الثالففث جميعهففا وان أسففوأ مففا يففي التخ ففع أنفف  ي فف ق أصففحاب  
بالتبعيففة الخارجيففة بأنواعهففا المخت فففة وخاصففة التبعيففة الع ميففة وعففدق القففدرة ع ففى أيجففاد البيئففة 

 المناسبة لإلاامة التكنولوجيا وتوطينها يي المجتمث .

إن لاوة الشعوب المتقدمة ر ترجث بشكل أساسي ألففي لاواهففا الماديففة وإنمففا إلففي ثروتهففا   
البشرية الخلالاة والمبدعة والمقتحمة كت   الدروب المجهولة والمولعة بالعمل الدؤوب وباكتشاع 
الحقائق الطبيعية والإنسانية المتحدية لكل الصعاب ولذل  يففان بنففاء عوامففل القففوى يففي مواجهففة 
تحديات العصر ر يقث بشكل حصري ع ى الجامعات وإنما ربد لكففل المؤسسففات المهتمففة بتنميففة  

 الإنسان أن ت عب دورا يي بناء لاوة بشرية مقتدرة.

وأن من مهاق الجامعات أعففداد الع مففاء وريففث لاففدراتهق  وتنميففة خبففراتهق يففي مجففارت  
تخصصاتهق من خلال تشجيعهق وتويير الفرص أمففامهق للاسففتفادة إلففى ألاصففى مففدى ممكففن مففن 

 الإمكانيات المتاحة أمامهق حتى يتق تحقيق تنمية القدرات البشرية ل مجتمث اليمني .

ولعل العديد من الدراسات التي لاد نالاشففت موضففوم التع ففيق العففالي وأهميففة لايامفف  يففي 
اليمن لاد انط قت من مصوغات الاتصادية ومبررات تدم والى وجودها ويففي هففذا حففاي  مناسففب 
إلى إنشاء العديد من الجامعات الخاصة ، وما لنا بحاجة ألي م يد من الدراسات المتع قة بالبيئففة 
ارجتماعية وارلاتصادية والثقايية المحيطة بهذا النوم مففن ارسففتثمار البشففري الهففاق ، والتعففرع 
ع ى حجففق الط ففب المتففاح ونففوم المخرجففات التع يميففة مسففتقبلا ، ويمكننففا ارسففتفادة مففن بعففض 
الأيكففار يففي هففذا المجففال مففن خففلال مففا لادمتفف  بعففض ت فف  الدراسففات لنففدوة التع ففيق العففالي يففي 

ق ، وتعرضتا ل جامعات الأه ية الناشففئة بصفففتها جفف ء مففن هففذا 1997الجمهورية اليمنية أكتوبر  
التع يق الأولى من أعداد د.بدر سعيد ارغبري بعنوان : التع ففيق الجففامعي يففي الجمهوريففة اليمنيففة 
بين الحكومة والجهففود الذاتيففة والثانيففة مففن أعففداد د. يوسففع مهيففوب العسفف ى بعنففوان : التقففويق 

 ارلاتصادي ل تع يق العالي يي الجمهورية اليمنية . 

 ترى الدراسة الأولى أن لاياق الجامعات الأه ية ل  مصوغات ، وأهمها:

كثرة عدد الطلاب يي الجامعففات الحكوميففة وعففدق تمكففن هففذه الجامعففات مففن اسففتقبال  -
 الم يد منهق.

إغلاق أبواب الجامعات الحكومية أماق الط بة الذين حص وا ع ى مجموم منخفض يففي  -
 الثانوية العامة .
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انخفاض مستوى التع يق يي الجامعات الحكومية وتولاث الحصول ع ى تع يق ايضل يففي  -
 .الجامعات الأه ية

 ول  م ايا عديدة أهمها :
لاياق المنايسة بين الجامعات الخاصة والجامعات الرسمية مما يؤدى إلى جودة العمففل  -

 الع مي .
أشعار الطالب بالمسئولية إ اء دراست  بسففبب الرسففوق الدراسففية التففي يففد يعهففا يففي   -

 الجامعات الخاصة .
إتاحة يرص عمل إضايية لأعضاء هيئة التدريس يي الجامعات اليمنيففة ممففا يففؤدي   -

 إلي الإلالال من هجرتهق .

 آما المآخذ ع ى الجامعات الخاصة يأهمها : 
 استهداع الربح بالدرجة الأولى وتحول التع يق من خدمة اجتماعية إلى س عة تجارية.  -
اجتذاب الموسرين من الط بة مما يؤدي إلففي احففتلال تكففايؤ الفففرص التع يميففة واتسففام  -

 الفجوة بين من يستطيث ديث الرسوق ومن ر يستطيث .
 غ بة غير المواطنين ع ى ط بة الجامعات. -
عدق وجود مبان خاصففة ومسففتق ة ل جامعففات الخاصففة يكففل مبففاني الجامعففات الخاصففة  -

 عبارة عن شقق تؤجر ر تتناسب مث مواصفات الحرق الجامعي المعروع .
 إهمال أنوام التع يق العالي غير الجامعي كالمعاهد الع يا الفنية والمتوسطة. -
غ بففة التخصصففات ييهففا ع ففى الألاسففاق والدراسففات التق يديففة ونففدرة التخصصففات  -

 والدراسات التي يحتاج إليها المجتمث اليمني وسوق العمل .
غياب التنسيق والتكامل بين الجامعات الخاصة والعامة بما يففؤدي إلففى تحسففين العم يففة  -

 التع يمية ييها.

 ويب غ عدد الجامعات يي الجمهورية اليمنية ) خمسة عشر جامعة ( وهي كما ي ي :

 الجامعات العامة : -أ
 ويب غ عددها سبث جامعات هي :

 ( ك ية ع مية وإنسانية.13جامعة صنعاء وبها ) .1

 ( ك يات ع مية وإنسانية .7جامعة عدن وبها ) .2

 ( ك يات ع مية وإنسانية .4جامعة تع  وبها ) .3

 جامعة حضرموت وبها ك يتان . .4

 ( ك يات ع مية وإنسانية .5جامعة الحديدة وبها ) .5

 ( ك يات ع مية وإنسانية .5جامعة اب وبها ) .6
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 ( ك يات ع مية وإنسانية .8جامعة ذمار وبها ) .7

 ب_الجامعات الخاصة :

 ويب غ عددها ثمان جامعات أه ية يمكننا ذكرها كما ي ي :

 جامعة الع وق والتكنولوجيا : – 1

حصفف ت ع ففى التففرخيص بالعمففل مففن و ارة التع ففيق العففالي والبحففث الع مففي بتففاري   
 ق ثماني ك يات ع مية وإنسانية . 1998-97ق، اصبح عدد ك ياتها يي العاق الدراسي 21/1/1994

 الجامعة اليمنية :  - 2

ق ، وك يففة الإدارة 193بدأت بك يتين منفص تين هما:ك ية الع وق الشرعي  والقانونية عاق   
ق، تق ارتفاق بين الك يتين ع ى إنشاء الجامعة اليمنية بموجب لاففرار رئففيس 1994وارلاتصاد عاق  

ق ثففق توسففعت لتصففبح أربففث 1995( لعاق  1368مج س الأع ى ل جامعات، رئيس  الو راء رلاق )
 ك يات .

 جامعة سبأ : – 3

نشأت بناء ع ى الترخيص الففذي أصففدرت  و ارة التع ففيق العففالي والبحففث الع مففي رلاففق 
ق تضق ثلاث ك يات هي ك ية 1996  –  95ق ، وبدأت عم ها يي العاق  11/8/1994( وتاري   27)

 ك ية الهندسة . –ك ية الآداب  -الإدارة وارلاتصاد

 جامعة الع وق التطبيقية : -4

الصادر عففن لاطففام التع ففيق العففالي   1367نشأت طبقا لقرار المج س الأع ى ل جامعات  
ق وايتتحت عددا من الك يات والفروم حيث ب غت )أربث( ك يففة 4/9/1995والبحث الع مي تاري   

 ع مية وإنسانية.

 

 جامعة الم كة أروى : – 5

ق بموجب موايقة رئاسففة مج ففس الففو راء تضففق ع ففى مسففتوى 1996تأسست يي يناير 
 الدراسات الع يا الألاسفاق التالية :

ارجتمام ) الخدمة ارجتماعيففة ( الإدارة التربويففة ، ودارسففات المففرأة ، التنميففة الريفيففة ، إدارة 
 الأعمال والمحاسبة ، وع ى مستوى البكالوريوس : ك ية التجارة ، ك ية الآداب ، ك ية الهندسة.

خففدمات  –مكتبففات  –إدارة  –وع ففى مسففتوى الففدب وق المتوسففط ) لمففدة عففامين يقففط( محاسففبة 
 الاتصاد مفن لي) تربية أسرية (. –اجتماعية تربية خاصة ) دور حضانة ورياض الأطفال ( 

 جامعة الأيمان : – 6
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ق وهففى جامعففة دينيففة ذات وضففث خففاص، 1995-94تأسست وبدأت الدراسة ييها  عاق
تمول من الأولااع والتبرعات والهبات ، والدراسة ييهففا مجانيففة ك يففا ، وتعتمففد التقففويق الهجففري 

 ل عاق الدراسي تضق أربث ك يات هي :

ك ية الدعوة والأعلاق ، مففدة  –ك ية الع وق الإنسانية وارجتماعية   –ك ية الشريعة    –ك ية الأيمان  
 الدراسة بالجامعة تسث سنوات هجرية .

 تع  . –جامعة تع  الوطنية  – 7

 جامعة الإحقاق حضرموت . – 8
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 المحور الثاني 

 فرص الاستثمار في قطاع التعليم 

 

تتعدد يرص ارستثمار يي التع ففيق مففن خففلال ارحتياجففات المت ايففدة ل تع ففيق يففي الففيمن 
 خاصة التع يق العالي من  ولذا يان يرص ارستثمار متاحة يي المجارت التالية : 

 مجال طبث ونشر الكتب المدرسية . -
 تويير القرطاسية والأدوات المكتبية . -
 تويير الأثاث المدرسي . -
 تويير الوسائل التع يمية . -

ويمكن تناول حجق الط ب  ع ي ت   المجارت حسب ما هففو متففاح مففن بيانففات وأرلاففاق 
 عنها .  

 أولاً : الطلب علي الطباعة والنشر التعليمي :

يحتل الكتاب مكان عظيمة يي العم ية التربوية ع ي جميث المستويات باعتبار انفف  تقففوق 
ع ي  العم ية التع يمية ويؤثر يي تكوين شخصية الت ميذ يكريا ونفسيا وتعتمد ع ي  الدول يففي بففث 
ي سفتها التربوية ويق ل  من لاصور لادرات المدرسين ع ي الوياء بأيكارهق وغير ذل  من الفوائففد 
التربوية ويمكننا تقدير كاية الكتب المدرسية ل مرح ة الجامعية ع ي النحو التالي باعتبار أن سففنة 

سففنة المسففح التربففوي وباعتبففار أن عففدد الطففلاب يففي الثانويففة سففوع  1999/ 98الأسففاس هففي
يواص ون دراستهق يي التع يق العالي دون أي تسففرب وسففوع تصففل التك فففة السففنوية رسففتهلا  

( دورر يي السنة وع ي  يففان جم ففة الإنفففاق 100الطالب الجامعي يي المتوسط من الكتب بقيمة )
ق 2000(ألففع دورر أمريكففي يففي عففاق  47100ع ى الكتب الدراسففية يففي الجامعففة تصففل إلففى )

والجدول التالي يوضح ذل ، ولذا يان ال يادة يي الط ب ع ى الكتب المدرسية يخ ق يرص عمففل 
ايضل ل مطابث العامة والخاصة والتي بدورها سوع تساهق يي التق يل من الك فففة وتففوير الكتففاب 

 بأسعار مناسبة ل طالب والمسته   .  
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 ( 1جدول رلاق ) 

 يوضح جم ة الإنفاق ع ى الكتب الجامعية خلال العواق القادمة 

 السنوات
 الطلاب المقيدون  

 )ألف طالب( 

 متوسط كلفة الطالب  

 )دولار ( سنويا 

جملة الإنفاق على الكتاب  
 )ألف دولار( 

98/99 470 100 47000 

2000 471 100 47100 

2005 475,7 100 47570 

2010 480,5 100 48050 

2015 485,3 100 48530 

2020 490,2 100 49020 

 

إن نسبة  يادة الطلاب  تقل عن نسب  النمو الطبيعي ل سكان نظففرا لوجففود تسففرب يففي 
يي آر لففع يقففط( لقيففا س النمففو   20السنوات التع يمية الماضية وبالتالي يان المعدل المأخوذ ب )  

 ق(.2020– 2000خلال السنوات القادمة )

 ثانيا : الأثاث والقرطاسية والأدوات المكتبية والوسائل العلمية الأخرى :

يعد الأثاث والقرطاسية والأدوات المكتبية من أوسث الس ث التع يمية انتشاراً واسففتخداماً 
يي المجتمث ، يهي تستخدق سواء أثناء العم ية التع يمية بالمدارس والجامعات أو ييمففا  عففدا ذلفف  
يي حياة الناس اليومية ومخت ع الأعمال الكتابية الأخرى لذل  يهي إحدى  أهق الس ث المؤثرة يي 
اهتمامات كل من دوائر التع يق والصناعة والتجارة ،وبحاجة إلى ت بية مستمرة ل ط ب ع يها ،كما 
يعد الأثاث المدرسي أحد المكونات إلهام  الداخ ية يي تحويل المبني المدرسي ألففي بيئففة تربويففة 
وتع يمية خاصة وان المتع مين مث هذا المبني من العنصر البشففري هففق يففي أغ ففب الأحيففان مففن 
الأطفال والشباب يي مقتبل العمر ومن هنا تتبث أهمية أن تكون المنضففدة ومقاعففدها سففه ة النقففل 
والتحر  ويمكن لهق التلاؤق مففث التغيففرات الجسففمية المخت فففة ل نمففو المتع ففق بهففذه المرح ففة مففن 
العمر والتي تشهد كل مرح ة الطفولة المبكرة والمتأخرة ومرح ة المراهقة بما هو معروع عنها 
مففن التحففورت بيولوجيففة ويسففيولوجية هامففة، ولففذا ياننففا نجففد إن الحاجففة إلففى تطففوير الوسففائل 
التع يمية والأجه ة الكمبيوترية ربد من وجود لااعدة صففناعية مناسففبة لهففا مففن جهففة وكففذا تففوير 

 المشتري الطبيعي وهي المؤسسات التع يمية المخت فة من اجل: 

 . ت بية احتياجات الع مية التع يمية 
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    . دعق الصناعات بالعمالة الماهرة القادرة ع ي التعامل مث التكنولوجيا 

 . خ ق يرص العمل والمساهمة يي حل مشك ة البطالة 

 . خفض تك يع ت ويد المدارس بالمعدات المط وبة 

 . منح آياق جديدة لصناعات البرامج التع يمية 

 .ضمان استمرار وتشغيل الأجه ة وتويير لاطث الغيار المط وبة يي السوق المح ية 

  بجانب ما تقدق من وسائل وما يتط ب من إنشاء نظاق متابعففة دلايقفف  رسففتخداق الوسففائل
التع يمية والمفاهيق  الجديدة بالمدرس، وأيضا تنمففيط وسففائل الأداء بحيففث تنبعففث مففن 
المفاهيق الجديدة ل تع يق الذاتي والتعود ع ي اربتكففار والتجديففد والعفف وع عففن الت قففين 

 والتع يق ارستهلاكي السائد يي مجتمعنا. 

وهذا الأمر يتط ب ضرورة دراسة وتفهق أه يففة البيئففة المدرسففية والجامعيففة رسففتخداق 
الوسائل والأجه ة التع يمية حيث تمارس الظروع البيئية ل مدرسة والجامعة تأثيرا مباشرا ع ففي 
صيغ استخداق وسائل تكنولوجيا التع يق يالجامعات التففي ر تمت فف  مصففدرا ل طالاففة )كهربففاء( ور 
شاشات أو لااعات صالحة لعرض واستخدق الوسائل تكون يي العموق عائقة ضد توظيع وسففائل 

 وتكنولوجيا التع يق بوج  عاق وهكذا يان يالاد الشيء ر يعطي .

ونظراً لصعوبة الحصول ع ى بيانات عن كل س عة تع يمية ع ى حده  ياننا سوع نقوق 
بتقدير عفاق للاحتياجات من هذه الس ث يي المجتمفث اليمني حسب مففا ورد يففي كتففاب الإحصففففاء 

 ق كما ي ي:1998لعاق  12( جدول رلاق 377-376الجها  المرك ي للإحصاء )ص  –بالسنوي 

 ( 2جدول رلاق )

 ق . 1998حجق المستورد من الأثاث والقرطاسية والأدوات المكتبية والوسائل التع يمية عاق  

 1998 البيفففففففان 

 41255 الورق ومشتقات 

 7290 الأثاث وأنواع 

 20493 الأجه ة والأدوات المهنية والع مية

 13102 آرت مكتبية وكمبيوترات

 82140 الإجمالي
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وع ي  يان أهق الس ث المكونة ل قرطاسية والأدوات المكتبية بحسب ما تففق اسففتيراده يففي 
 ق مث إسقاطات لسنوات لاادمة سوع يوضح يي الجدول التالي: 1998عاق 

 

 2020 2015 2010 2005 2000 1998 البيففففففان 

أثاث ولارطاسية وأدوات 
مكتبية وأجه ة ووسائل  

 ع مية وتع يمية 
82140 82469 83297 84133 84978 85831 

ومن خلال الجدول السابق نجدان حجق الط ب ع ففى ت فف  السفف ث يفف داد بنسففبة ثابتففة تففق 
 تقديرها باثنين يي الألع لت بية الط ب ع يها مستقبلا.

 

 المحور الثالث  

 قانون الاستثمار ودوره في تشجيع الاستثمار في التعليم العالي

 

ق وأصبح نايذ المفعول 10/4/1991ق يي  1991( لعاق  22صدر لاانون ارستثمار رلاق )
ق ولاد هدع القانون إلي تنظيق وتشففجيث 1994ق وتق إصدار تعديلات  عاق  10/7/1991ابتداء من  

 وترخيص ارستثمارات يي كاية أوج  النشاط ارلاتصادي ويمتا  لاانون ارستثمار اليمني بالتالي:

 شمول القانون للاستثمارات بمخت ع أنواعها ومعام تها جميعاً بنفس ارمتيا ات.  (1
مسففاواة القففانون ل مسففتثمر اليمنففي مففث المسففتثمر الأجنبففي والعربففي يففي الحقففوق   (2

 والواجبات.
 مرونة القانون يي الإجراءات الإدارية مث ثبات يي القواعد .  (3
إنشاء جهة وحيدة هي الهيئة العامة للاستثمار ليكففون تعامففل المسففتثمر يقففط مففث هففذه   (4

الجهة ع ى أن تتولى الهيئة التعامل نيابة عن المستثمر مث الجهات الحكومية المختصة 
 الأخرى .

منح القانون امتيا ات مآلي  وغيففر مآليفف  مغريففة وطوي ففة الأمففد لتشففجيث المسففتثمرين   (5
 ع ى ارستثمار يي اليمن .

تقففديق الضففمانات اللا مففة ل مسففتثمر لإعففادة تصففدير رأس المففال الأجنبففي والعربففي  (6
 المستثمر مث الأرباح الناتجة عن النشاط ارستثماري المرخص.

 تحديد سبل مخت فة ومعترع بها دوليا لفض المنا عات وحل الخلايات .  (7



 تنمية مفهوم الاستثمار في التعليم العالي الأهلي 

 66 

 : مجالات القانون :أولاً 

أن أي استثمار يستويي الشروط المط وبة يففي القففانون  يمكففن أن  يففرخص مففن الهيئففة  
 العامة للاستثمار إذا  كان يي أحد الأوج  التي حددها القانون وهي :

الصناعة والطالاففة )عففدا استكشففاع واسففتخراج الففنفط والغففا  والمعففادن التففي تحكمهففا  (1
 اتفالايات خاصة(.

 ال راعة والثروة الحيوانية بما  يي ذل  تربية الأسما  وصدها . (2
 السياحة. (3
 الصحة. (4
 التع يق والتدريب الفني والمهني بكل مرح   . (5
 النقل والمواصلات.  (6
 التعمير والإسكان. (7
كما أن القانون لاد أعطى الصلاحية لمج س الو راء لإضاية مجارت أخرى إلففى ت فف   (8

المحددة يي القففانون لإعطففاء المرونففة الكاييففة ل قففانون ل تجففاوب مففث احتياجففات الففيمن 
( يبين بعض الفرص ارستثمارية المتاحة يي 1وارستثمار والمستثمر ، والم حق رلاق )

اليمن ولاد صدر بالفعل لارار مج س الو راء باضففاية مجففال البنففو  ارسففتثمارية إلففى 
 مجارت لاانون ارستثمار.

 ثانياً : تساوي المستثمرين:

والقانون إذ يساوي بين المشففاريث يهففو يسففاوي أيضففا بففين المسففتثمرين ، حيففث يعامففل  
المسففتثمر اليمنففي والمسففتثمر الأجنبففي نفففس المعام ففة وتكففون ارمتيففا ات والحقففوق والواجبففات 
المتع قة بالمستثمر اليمنففي هففي ذاتهففا المتع قففة بالمسففتثمر الأجنبففي ، وتشففمل هففذه المسففاواة حففق 
المستثمر غير اليمني يي ارستثمار يففي الففيمن بشففكل منفففرد دون مشففاركة يمنيففة يففي المشففروم 

 ارستثماري ويي المجال الذي يرغب ارستثمار يي . 

 

 

 ثالثاً : القانون ومرونته :

لقد حرصت الحكومة ع ى أن يكون لاففانون ارسففتثمار واضففحا، ومباشففرا بحيففث ليففدم  
مجال للاجتهاد أو معام ة المشاريث بطرق مخت فة ، ولاد تناولت اللائحففة التنفيذيففة ل قففانون مففواده 
بالشرح الموسث والمفصل يحصل المستثمر ع ى صورة واضحة لحقولا  وواجباتفف  والإجففراءات 

( من القانون لاد أكففدت ثبففات نصوصفف  وحففددت 77الإدارية اللا مة ل ترخيص ، كما أن المادة )
 مده  منية ثابتة لأجراء آي تعديل يي مواده التي تستدعي الضرورة تعي ها بين ولات وآخر.
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ومث الوضوح والمرونة يقد حرص القانون ع ى تبسيط الإجففراءات الإداريففة وتجنيففب 
المسففتثمر مشففاكل البيرولاراطيففة الإداريففة لأجهفف ة الدولففة المخت فففة . كففذل  يقففد أعطففى القففانون 
المستثمر معام ة خاصة ييما يخص الحصول ع ى ترخيص المشروم ارستثماري، ويتح حساب 
بنكي، وارستيراد والتصدير لأغراض المشروم وتوظيع العمال الأجانففب ، وإنشففاء الشففركات، 
وجعل يي مقدور المستثمر القياق بهذه الأنشطة بشففروط وإجففراءات أيسففر ممففا هففو مط ففوب مففن 

 غيرهق.

 رابعاً : الامتيازات المالية وغير المالية :

ق وتعديلاتفف  1991( لعففاق 22تتمتففث المشففاريث ارسففتثمارية المرخصففة بموجففب ا لقففانون ( –أ 
بمجموعة كبيرة من ارمتيا ات والإعفاءات المالية يي حالة الإلاامففة أو التوسففيث أو التطففوير 

 -وهي:

الإعفففاء مففن الرسففوق والضففرائب الجمركيففة المفروضففة ع ففى الموجففودات الثابتففة  .1
 ل مشروم.

الإعفاء من ضرائب الأرباح لمدة سبث سنوات لااب ة ل  يادة إلى مدة ألاصاها ستة عشففر  .2
 سنة ع ى النحو التالي:

  ي داد الإعفاء من ضرائب الأرباح لمدة سنتين إضاييتين إذا ألايق المشروم  يي
المنطقففة ارسففتثمارية )ب( التففي تمثففل جميففث أنحففاء الجمهوريففة ماعففدا المففدن 

 الرئيسية صنعاء، عدن، تع ، الحديدة والمكلا.

  ي داد الإعفاء من ضرائب الأرباح لمدة سنتين إذا كان مم وكا لشركة عامففة ر
 % من رأس مالها المديوم .25تقل نسبة اركتتاب العاق ييها عن 

  يفف داد الإعفففاء مففن ضففرائب الأربففاح لمففدة سففنتين إضففاييتين إذا  ادت نسففبة
 % .25المكون المح ي من الموجودات الثابتة عن 

  كما أعطى القانون الحق لمج س الو راء يي تحديد مشاريث ذات أولوية وطنية
وتمنث هذه المشففاريث يتففرة إضففايية للإعفففاء مففن ضففريبة الأربففاح لمففدة ثففلاث 

 سنوات.

إذا لحقت بالمشروم خسائر أثناء مدة الإعفاء يعفى المشروم من ضرائب الأرباح لمدة  .3
 سنوات ابتداء من تاري  انتهاء مدة الإعفاء الأص ي. 3ألاصاها 

الإعفاء من ضريبة العقارات ومن ضريبة الدمغة النسبية ومن ضريبة ممارسففة العمففل  .4
ع ى المنشآت العامة يي الجمهورية وغيرها من الضرائب الأخرى المفروضة ع ففى 

 رأس المال.

 إعفاء الأرباح التي تو عها المشروعات من الضريبة ع ى الدخل . .5
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الإعفاء من رسوق الدمغة ورسوق توثيق جميث العقففود المرتبطففة بالمشففروم حتففى تمففاق  .6
 تنفيذه.

 الإعفاء من عوائد تراخيص استخداق التكنولوجيا لمدة خمس سنوات . .7

 إعفاء مست  مات الإنتاج الحيواني وال راعي والسمكي من الرسوق الجمركية . .8

إلى جانب ارمتيا ات ا لمالية تتمتث المشاريث ارستثمارية بمجموعة أخرى مففن ارمتيففا ات   –ب
 -والتسهيلات منها ما ي ي :

حق شراء واستئجار الأراضي والمباني التففي يمت كهففا القطففام الخففاص أو العففاق  -
 رستخدامها يي أغراض المشروم.

 حق يتح محلات تجارية لبيث منتجاتها يي أي منطقة من مناطق الجمهورية . -
منح الأيضفف ية يففي مشففتريات الحكومففة والمؤسسففات العامففة لمنتجففات المشففاريث  -

% 15ال راعية والصناعية المح ية عن مثيلاتها من الواردات ويي حدود  يففادة 
 يي سعر المنتج المح ي .

 حق إدارة المستثمر لمشاريع  ويقأ لتقديرات  . -
عدق جوا  يرض أعباء مالية أو غير مالية ع ى المشاريث ارستثمارية تخل بمبدأ  -

المساواة بينها وبين المشروعات التي تعمل يي نفس النشاط خارج نطاق القففانون 
. 

الإعفاء من التسعير الإل امي والإعفففاء مففن تحديففد الأربففاح مففث جففوا  التسففعير  -
الإل امي العادل لمواد الدلايق، الخب ، ح يب الأطفففال، المففواد الغذائيففة ل طفففال، 

 الأدوية.
السففماح ل مسففتثمر بفففتح حسففاب بنكففي بالعم ففة الأجنبيففة واسففتخدام  لأغففراض  -

 المشروم.
حق ارستيراد لمدخلات الإنتاج وتصدير المنتجات دون لايود ودون التسجيل يففي  -

 سجل المستوردين، المصدرين.
 حق التوظيع، التأديب والإنهاء المؤلات ل عام ين. -
تتولى الهيئة العامة عن المستثمرين إنهاء الإجراءات الأخرى المط وبففة ر لاامففة  -

 وتشغيل المشاريث ارستثمارية المتع قة بالجهات الحكومة ذات العلالاة.
 تويير المع ومات التي تط بها المشاريث والمستثمرون يي مخت ع المجارت . -
 تسهيل إجراءات استخداق الخبرات الأجنبية غير المتويرة يي البلاد . -
بساطة إجراءات إصدار التراخيص ل مشاريث ارسففتثمارية، حيففث يففتق البففت يففي  -

الط ب الصحي والسمكي خلال ثلاثون يوماً كحد ألاصى وبالنسبة لبقية المشففاريث 
 ييتق البت ييها خلال خمسة عشر يوماً .

 خامساً : المزايا الممنوحة لتشجيع الإنتاج المحلي وزيادة الصادرات :
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منح لاانون ارستثمار ل مشاريث ارستثمارية التي تنففتج بغففرض التصففدير مجموعففة مففن 
 -الحواي  والم ايا الإضايية تتمثل يي آرتي :

 مزايا للحماية وأهمها : –أ 

يرض أو  يادة الرسوق الجمركية ع ى اسففتيراد السفف ث الجففاه ة ومسففت  مات الإنتففاج   .1
المستوردة والمنايسة للإنتاج المح ي أو منث أو تقييد استيرادها ، كفايففة الإنتففاج لحاجففة 
السوق وارلت اق بالجودة والسعر وعدق خ ق صورة احتكارية ل س عة المح ية ور ت يففد 

 سنوات. 3مدة الحماية عن 
ر يقل الحد الأدنى ل رسوق والضرائب المفروضة ع ى الس ث النهائية المستوردة عففن   .2

أجمالي الرسوق والضرائب المفروضة ع ى مدخلات الإنتاج وع ى الإنتاج المح ي يي 
 مخت ع مراح   .

 مزايا مالية وأهمها : -ب

 الإعفاء من كاية الرسوق والضرائب المفروضة ع ى الصادرات آيا كان نوعها. .1

% مففن الضففريبة المسففتحقة ع ففى الأربففاح الناتجففة عففن إيففرادات 50الإعفففاء بنسففبة  .2
 التصدير ، وذل  بعد انقضاء مدة الإعفاء الضريبي ل مشروم . 

استرجام كاية الرسوق والضرائب الجمركية أيا كان نوعها المديوعة ع ى المست  مات  .3
 المستوردة الداخ ة يي الج ء المصدر من الإنتاج .

 الإعفاء من ضريبة الإنتاج ع ى الج ء المصدر من الإنتاج . .4
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 سادساً : ضمانات الاستثمار :

 الضمانات القانونية : -أ

ولأن ارمتيا ات وحففدها ر تكفففي رجتففذاب رأس المففال إذا لففق يطمففئن رأس 
المففال إلففى حريتفف  وسففلامت  يففأن لاففانون  ارسففتثمار حففرص ع ففى إعطففاء المسففتثمر 
الضمانات الكايية ل  وأهق الضمانات ما أكده القانون من عدق جوا  التأميق أو ارستيلاء 
ع ى المشروم أو يرض الحراسة ع ي  أو تجميد أموال  ، وكذا عدق جوا  نفف م م كيففة 
 عقارات  آر ل مص حة العامة وويق تعويض عادل ع ى أساس القيمة السولاية ل عقار .

كففذل  كفففل القففانون ل مسففتثمر حريففة إعففادة تصففدير رأس المففال الأجنبففي 
المستثمر يي حالة التصفية أو التصرع بالإضاية إلففى حريففة تصففدير الأربففاح الناتجففة 
عن ارستثمار وحرية اختيار مجال ارستثمار يي إطار مجارت لاففانون ارسففتثمار كمففا 
يضمن القانون مساواة رأس المال اليمني والعربففي والأجنبففي دون تمييفف  يففي الحقففوق 

 والواجبات والإجراءات.

 الضمانات المادية : -ب

انضمت الجمهورية اليمنية إلى المراجث الإلا يمية والدولية لضمان ارسففتثمار 
بهدع تويير الآليات التي تضمن  ل مستثمرين يي اليمن مشففاريعهق وحقففولاهق المكتسففبة 
مففن المخففاطر غيففر التجاريففة. وهففذه الآليففات تتففيح ل مسففتثمر إمكانيففة أن نففؤمن ع ففى 

 مشروع  لديها وهي:

 المؤسسة العربية لضمان ارستثمار ومقرها الكويت وعنوانها : .1
( صفففففاه 22567ص.ب. ) -المؤسسففففة العربيففففة لضففففمان ارسففففتثمار 

 4815742 - 4815741ياكس  - 4844500( ت فون : 13096)
 IA 2NCC.MOC,KWبريد إلكتروني  

المؤسسة الإسلامية لتأمين ارسففتثمار وائتمففان الصففادرات ومقرهففا جففدة  .2
 وعنوانها:  المؤسسة الإسلامية لتأمين ارستثمار وائتمان الصادرات

 المم كة العربية السعودية - 21454( جدة 15722ص.ب. )    
 6279504ياكس :  - 6261400ت فون:            

ومقرهففا يففي   MIGAالمؤسسففة الدولففة لضففمان ارسففتثمار المتعففدد آل  .3
 واشنطن وعنوانها :

MULTILATERAL INVESTMEN GUARANTEE Agency 

Room H-5177 
1818 H Street, N.W  .Wash ington D.C.20043 

 المحور الرابع 
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 أولويات الاستثمار في مجال الصناعات التعليمية 

أن إمكانيففات ارسففتثمار تففرتبط بعناصففر أساسففية يمكففن النظففر إليهففا يففي عم يففة التطففور أولاً : 
 المط وب من خلال النقاط التالية:

عناصر خاصة بتطففور الخامففات الصففناعية الداخ يففة يففي صففناعة السفف ث مثففل البويففات  .1
 والحديد وهبا ك ها ال جاجية  لتنويث خطوط إنتاج ت   الخامات و يادة إنتاجها .

عناصر خاصة بالمواصفات الفنيففة ل سفف عة المسففتخدمة ويقصففد بففذل  أحففداث عففدد مففن  .2
التغيرات البنيوية يففي هياكففل عم يفف  التصففنيث الحاليففة ل سفف عة المط وبففة والتعففرع ع ففى 

 خصائصها يي الصناعة التع يمية.

عناصففر خاصففة بكفففاءة اسففتخداق السفف عة وملاءمتهففا  ل مسففاحات والفصففول المدرسففية  .3
وارستخداق المتعدد والتخ ين وسهولة عم يات النقل والتحويل خاصة وان شففكل المبنففي 
المدرسي وعم ية التع يق مقب ة ع ي تغيففرات جوهريففة ربففدان تشففمل كففل مففن عنففا صففر 

 العم ية ارنتاجية والتربوية مستقبل.

عناصففر خاصففة بففالنواحي الجماليففة وتطففور الشففكل والأداء خاصففة وان هففذه السفف عة  .4
يستخدمها تلاميذ يي سن مبكرة وربد من تنمية الحس الجمالي والتذوق لديهق مففن خففلال 

 الجمال والبيئة المحيط بهق .

عناصر خاصة بتعدد أغراض ارستخداق ويتفق ذلفف  مففث ارتجففاه العففاق لخفففض الأنفففاق  .5
وبالتالي يمكن مثلا تصميق نماذج من الأثاث المدرسففي يسففهل اسففتخدام  كمقعففد أو درج 

 أو مكتبة وغيرها من العم يات التربوية.

تتط ب عم ية الدخول يي الصناعات التع يمية توير لااعدة من البيانات والمع ومففات يمكففن ثانياً :  
من خلالهففا اتخففاذ القففرار ارلاتصففادي وارسففتثماري المناسففب بحيففث تهففدع هففذه البينففات 

 والمع ومات إلى تويير:

القاعففدة المناسففبة رتخففاذ القففرار يففي مجففال ارسففتثمار الصففناعي الففذي يخففدق العم يففة  .1
 -التع يمية بأكم ها مثل :

 .ارستثمار يي بناء المدارس والمعاهد والجامعات  -
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ارستثمار يي تويير المست  مات الس عية لتع يق مثففل ) الطباعففة ، القرطاسففية ،  -
 الأثاث ، والتقنيات التع يمية المخت فة ( .   

 ارستثمار يي لاطام النقل وخدمات ارتصارت .  -
 ارستثمار يي لاطام المطاعق . -
 ارستثمار يي لاطام السكن وخدمات  . -

تفيففد هففذه البيانففات يففي مجففال البحففث الع مففي حيففث تففوير بيانففات كميففة عففن الت ميففذ  .2
والمع مين والفصول ونسب القيففد ومخت ففع عناصففر العم يففة التع يميففة كمففا تففوير بيانففات 

 كيفي  عن حارت وولاائث معين  يمكن ل باحث أن يستفيد منها لحل المشاكل التع يمية .  

إن الط ب المت ايد ع ى التع يق يجعل هنا  م يد من الفرص ارستثمارية المتاحففة كمففا  
هو موضح يي المحور الثاني نتيجة ل يادة عففدد الطففلاب المسففج ين يففي المراحففل المخت فففة مففن 

 التع يق ويمكن التأكيد ع ى أهق يرص ارستثمار نتيجة لذل  يي المجارت التالية :
 لاطام البناء والتشييد . -
 لاطام المطاعق . -
القطام الصففناعي وخاصففة يففي يروعفف : )صففناعة الأثففاث المدرسففي، الطباعففة    -

ونشففر الكتففب المدرسففية، القرطاسففية والأدوات المكتبيففة، صففناعة الوسففائل 
 التع يمية(.

وهكذا نجد أن أولويات ارستثمار يففي مجففال التع ففيق تففرتبط بففل العديففد مففن القطاعففات  
ارلاتصادية المكم ة لها حتى يتحقق تطور متوا ناً ومتكاملا يي ارلاتصاد اليمني والسوق العربيففة 

 المجاورة.
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 التوصيات :

إن تنمية مفهوق ارستثمار يي التع يق العالي الأه ففي والخففاص يتط ففب إدراكففا واسففعاً   أولاً :  
رحتياجات  من عناصر العم ية التع يميففة التففي بففدورها بحاجففة إلففى توظيففع رؤوس 
أموال مناسبة حتى تواكب الط ب ع ي هذ النوم من التع يق ولذا ربد مففن تخصففيص 

 حواي  معين  ومتدرجة حسب نشاط كل مشروم استثماري يخدق التع يق العالي.

إن مشاريث التع يق والتدريج المهني والتقني تعتبر ذات تك ف  مرتفعففة ويتط ففب تففويير ثانياً :  
م يففد مففن حففواي  ارسففتثمار المناسففبة لهففا مثففل  يففادة يتففرة الإعفففاءات الضففريبية 

 والجمركية وغيرها من الحواي .

إن تنمية ارستثمار يي التع يق العالي ليس حكراً ع ى المجتمث اليمنففي يقففط بففل يففدخل ثالثاً:   
ضمن سباق العولم  والإنترنت ويحتاج إلى خ ق م يد من التكامففل العربففي يففي هففذا 

 المجال.
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